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PROCEDIMIENTO ESPECIAL 
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-376/2024

PROMOVENTES: ************1 Y 
OTROS

PARTES INVOLUCRADAS: BERTHA 
XÓCHITL GÁLVEZ RUÍZ Y OTROS

MAGISTRADO PONENTE: RUBÉN 
JESÚS LARA PATRÓN

SECRETARIOS: ALEJANDRO 
TORRES MORÁN Y JORGE OMAR 
LÓPEZ PENAGOS

COLABORARON: ARIADNA 
SÁNCHEZ GUADARRAMA, MANUEL 
GLEASON RAVELO Y PABLO 
ALBERTO ARROCENA SALGADO

SUMARIO DE LA DECISIÓN

S E N T E N C I A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en la Ciudad de México el 

uno de agosto de dos mil veinticuatro2, por la que se determina la 

inexistencia de las infracciones consistentes en actos anticipados de 

precampaña y campaña, uso indebido de recursos públicos, promoción 

personalizada, así como vulneración a los principios de equidad, 

neutralidad e imparcialidad en la contienda, lo anterior, derivado de la 

realización de diversos eventos que fueron celebrados alrededor del país 

en donde participó Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, así como la difusión en 

redes sociales y diversos medios de comunicación. Asimismo, se 

determina la inexistencia de la infracción relativa a la falta al deber de 

cuidado atribuida a los partidos políticos Acción Nacional, de la 

Revolución Democrática y Revolucionario Institucional.

1 Dato protegido en conformidad con la petición respectiva presentada el uno de febrero de dos mil veinticuatro en el 
sentido de solicitar la protección de sus datos personales en todos los asuntos en el que es parte involucrada, mismo 
que fue notificada a esta ponencia mediante oficio TEPJF-SRE-SGA-592/2024, así como el criterio de la Sala Superior 
expresado en la resolución al expediente SUP-REP-113/2024.
2 Las fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mención en contrario.
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Por otra parte, se determina la existencia de la infracción relativa a la 

vulneración de las reglas para la difusión de propaganda política en 

detrimento del interés superior de la niñez atribuible a Bertha Xóchitl 

Gálvez Ruíz, así como la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos 

políticos Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Revolucionario 

Institucional.

GLOSARIO

Autoridad instructora/UTCE 
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz/ 
Xóchitl Gálvez

Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, en su calidad de Senadora 

de la República y coordinadora del Frente Amplio por 

México al momento de los hechos denunciados

Comisión de Quejas
Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional 

Electoral

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciantes
***********, Rodrigo Antonio Pérez Roldán, Jorge Álvarez 

Máynez y MORENA

Denunciados

Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, partidos políticos Acción 

Nacional, de la Revolución Democrática y 

Revolucionario Institucional, Agustín Dorantes Lámbarri, 

Roberto Carlos Cabrera Valencia, Gustavo Enrique 

Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria.

DOF Diario Oficial de la Federación

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral
Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales

PAN Partido Acción Nacional

PRI Partido Revolucionario Institucional

PRD Partido de la Revolución Democrática

Sala Especializada
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación

Sala Superior
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 

de la Federación

Suprema Corte/SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nación

V I S T O S los autos del procedimiento especial sancionador de 

órgano central del INE registrado con la clave SRE-PSC-376/2024, 

integrado con motivo de los escritos de queja presentados por ***********, 

Rodrigo Antonio Pérez Roldán, Jorge Álvarez Máynez y MORENA contra 
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Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz y otros, por la supuesta comisión de actos 

anticipados de precampaña y campaña, uso indebido de recursos 

públicos, promoción personalizada, vulneración de las reglas para la 

difusión de propaganda política en detrimento del interés superior de la 

niñez, así como vulneración a los principios de equidad, neutralidad e 

imparcialidad en la contienda y la falta al deber de cuidado atribuida al 

PAN, PRI y PRD, y

RESULTANDO

I. Antecedentes

1. Proceso electoral federal 2023-2024. El dos de junio, se realizaron las 

elecciones en las que se renovaron, entre otros cargos, a la persona titular 

de la presidencia de la República, diversas diputaciones a nivel federal, 

así como senadurías3.

II. Sustanciación del procedimiento especial sancionador

2. Quejas. A continuación, se desglosa la información consistente en las 

diversas quejas presentadas por los denunciantes en el presente asunto. 

No. No. de Queja Queja
1. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/42/20234 *********** denuncia a Bertha Xóchitl 

Gálvez Ruíz por la presunta comisión 
de (i) actos anticipados de 
precampaña y campaña en 
detrimento del principio de equidad 
en la contienda, toda vez que la 
denunciada organizó y tuvo 
participación protagónica en un 
evento proselitista celebrado el 17 de 
septiembre de 2023, en Zacatecas, el 
cual posteriormente fue publicado en 
las redes sociales de la denunciada y 
también fue difundido por diversos 
medios de comunicación; asimismo, 
se denuncia por el presunto (ii) uso 
indebido de recursos públicos, en 
virtud de que la denunciada organizó 
el evento y se desconoce si para ello 
utilizó recursos públicos derivados de 
su cargo como Senadora de la 
República.

3 Dicha información se puede consultar en el enlace electrónico https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2024/eleccion-federal-2024/. Esto constituye un hecho notorio en términos del artículo 461 de la Ley Electoral y del 
criterio orientador I.3º.C.35K de rubro “PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO 
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISIÓN JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federación 
y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, página 1373.
4 Presentada el veintidós de septiembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 001 a 015 del cuaderno accesorio uno.)
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2. UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/20235 Rodrigo Antonio Pérez Roldán 
denuncia a Bertha Xóchitl Gálvez 
Ruíz por la presunta comisión de (i) 
actos anticipados de precampaña y 
campaña, (ii) promoción 
personalizada, (iii) uso indebido de 
recurso públicos, (iv) vulneración a 
los principios de y (v) falta al deber de 
cuidado de los partidos PAN, PRI y 
PRD, derivado de la realización de 
múltiples publicaciones y eventos 
proselitistas.

(La autoridad instructora realizó la 
escisión únicamente respecto de la 
participación de la denunciada en un 
evento realizado en Zacatecas, la 
cual se detallará en el siguiente 
apartado.)

3. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1058/PEF/72/20236 *********** denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz por (i) la realización de 
actos anticipados de precampaña y 
campaña, (ii) uso indebido de 
recursos públicos y (iii) promoción 
personalizada, derivado de las 
expresiones que emitió durante un 
evento proselitista en el Estado de 
Campeche el veintidós de septiembre 
de dos mil veintitrés.

4. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1065/PEF/79/20237 MORENA denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz y a los partidos políticos 
PAN, PRI y PRD y a quien resulte 
responsable, por la presunta (i) 
comisión de actos anticipados de 
precampaña y campaña, (ii) violación 
al principio de equidad en la 
contienda conforme a lo establecido 
en el artículo 134 Constitucional, 
derivado de la publicación de un video 
en el perfil de Youtube de la 
denunciada, el dos de octubre de 
2023, que da cuenta de un evento 
proselitista llevado a cabo en el 
Estado de Campeche, así como, (iii) 
culpa in vigilando atribuida a los 
partidos políticos PAN, PRI y PRD.

5. UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/20238

(La presente queja se repite, toda vez que se realizaron dos 
escisiones a diversos expedientes)

Rodrigo Antonio Pérez Roldán 
denuncia a Bertha Xóchitl Gálvez 
Ruíz por la presunta comisión de (i) 
actos anticipados de precampaña y 
campaña, (ii) promoción 
personalizada, (iii) uso indebido de 
recurso públicos, (iv) vulneración a 
los principios de y (v) falta al deber de 
cuidado de los partidos PAN, PRI y 
PRD, derivado de la realización de 
múltiples publicaciones y eventos 
proselitistas.

(La autoridad instructora realizó la 
escisión únicamente respecto de la 
participación de la denunciada en un 
evento realizado en Campeche, la 
cual se detallará en el siguiente 
apartado.)

5 Presentada el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 229 a 321 del cuaderno accesorio uno.)
6 Presentada el seis de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 614 a 638 del cuaderno accesorio dos.)
7 Presentada el nueve de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 725 a 743 del cuaderno accesorio dos.)
8 Presentada el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 958 a 1052 del cuaderno accesorio dos.)
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6. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/20239 *********** denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz por la presunta (i) 
comisión de actos anticipados de 
precampaña y campaña en 
detrimento del principio de equidad 
en la contienda; (ii) promoción 
personalizada, (iii) uso indebido de 
recurso públicos; lo anterior derivado 
de la difusión de expresiones 
proselitistas en redes sociales 
(respecto al evento en Campeche), 
como parte de la campaña 
sistemática que ha emprendido con el 
objetivo de posicionarse de cara al 
proceso electoral 2023-2024.

7. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/202310 MORENA denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz y a PAN, PRI y PRD, por 
(i) actos anticipados de precampaña y 
campaña; toda vez que la denunciada 
se encuentra realizando una 
supuesta gira en diferentes estados 
de la República, así como su 
participación en el Segundo 
Congreso Nacional del Frente Cívico 
Nacional, donde ha emitido 
expresiones y actos de naturaleza 
electoral, cabe precisar que, tales 
eventos fueron difundidos a través de 
redes sociales y diversos medios de 
comunicación. 
*********** presentó queja11 en contra 
de Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz y los 
partidos políticos PAN, PRI y PRD, 
por la supuesta realización de actos 
anticipados de precampaña y 
campaña, el uso indebido de recursos 
públicos, así como por promoción 
personalizada, derivado de las 
expresiones que emitió la denunciada 
durante el informe de Eduardo 
Riversa Pérez, el cual a dicho del 
quejoso es un evento proselitista en 
el estado de Puebla, también en la 
visita realizada a diversas casas de 
ciudadanos poblanos y su posterior 
difusión en redes sociales el quince 
octubre de dos mil veintitrés.12 

(Tal determinación, la realizó la 
autoridad instructora respecto a la 
glosa de documentación ordenada en 
el presente asunto, la cual se 
detallará en el siguiente apartado.)

8 UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023 y 
acumulado UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023

MORENA presentó queja13 en contra 
de Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz y a los 
partidos políticos PAN, PRI y PRD y a 
quien resulte responsable, por la 
presunta (i) comisión de actos 
anticipados de precampaña y 
campaña, (ii) promoción 
personalizada y (iii) violación al 
principio de equidad en la contienda 
conforme a lo establecido en el 
artículo 134 Constitucional, así como, 
(iv) culpa in vigilando atribuida a los 

9 Presentada el trece de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 1331 a 1340 del cuaderno accesorio tres.)
10 Presentada el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 1377 a 1461 del cuaderno accesorio tres.)
11 Visible de foja 1626 a 1643 del cuaderno accesorio tres.
12 Mediante acuerdo de veinte de octubre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora determinó glosar el presente 
escrito de queja al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023, toda vez que se denuncian los mismos 
hechos que en el expediente citado. (Visible de foja 1599 a 1624 del cuaderno accesorio tres.)
13 Visible de foja 1644 a 1662 del cuaderno accesorio tres.
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partidos políticos PAN, PRI y PRD, 
derivado del discurso realizado por la 
denunciada en un supuesto evento 
proselitista en el Palacio Municipal de 
Naucalpan, Estado de México.14

(Tal determinación, la realizó la 
autoridad instructora respecto a la 
glosa de documentación ordenada en 
el presente asunto, la cual se 
detallará en el siguiente apartado.)

9. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1092/PEF/106/202315 MORENA denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz por la presunta comisión 
de actos anticipados de campaña y 
precampaña con relación al proceso 
electoral 2023-2024, así como, al 
PAN por la culpa in vigilando; 
derivado de la publicación de un video 
en Youtube, denominado “Los 
@xochilove_rs ya se armaron el 
#RapXingón”, el quince octubre de 
dos mil veintitrés.

10. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/JD10/CDM/1091/PEF/105/202316 *********** denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz por la presunta comisión 
de (i) actos anticipados de 
precampaña y campaña, (ii) uso 
indebido de recursos públicos y (iii) 
promoción personalizada, derivado 
de la organización, asistencia y 
expresión realizadas durante un 
evento proselitista en el WTC el 8 de 
octubre de 2023.

11. UT/SCG/PE/JAM/CG/1051/PEF/65/202317 Jorge Álvarez Máynez denuncia a 
Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz por la 
presunta realización de (i) actos 
anticipados de precampaña y 
campaña, (ii) promoción 
personalizada, así como la (iii) culpa 
in vigilando del PAN, PRI y PRD; 
derivado de la realización de 
publicaciones en la red social X y la 
celebración de una conferencia de 
prensa en Tabasco el uno de octubre.

12. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1134/PEF/148/202318 *********** denuncia a los senadores 
Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, Gustavo 
Enrique Madero Muñoz, Emilio 
Álvarez Longoria y quien resulte 
responsable, por la presunta 
realización de (i) actos anticipados de 
precampaña y campaña, (ii) uso 
indebido de recursos públicos, (iii) 
promoción personalizada y (iv) 
vulneración a los principios de 
neutralidad e imparcialidad en la 
contienda, derivado de la 
organización, asistencia y 
expresiones emitidas durante un 
evento en el Salón Gran Forum, en la 
Ciudad de México, el 14 de octubre 
de 2023.

14 Mediante acuerdo de veinte de octubre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora determinó glosar el presente 
escrito de queja al expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023, toda vez que se denuncian los mismos 
hechos que en el expediente citado. (Visible de foja 1599 a 1624 del cuaderno accesorio tres.)
15 Presentada el veinte de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 1681 a 1703 del cuaderno accesorio tres.)
16 Presentada el diecinueve de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 1867 a 1913 del cuaderno accesorio tres.)
17 Presentada el dos de octubre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 2011 a 2031 del cuaderno accesorio tres.)
18 Presentada el siete de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 2544 a 2603 del cuaderno accesorio cuatro.)
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13. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1128/PEF/142/202319 MORENA denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz, por la presunta comisión 
de (i) actos anticipados de 
precampaña y campaña, (ii) violación 
al principio de equidad y neutralidad 
en la contienda, y (iii) la culpa in 
vigilando del PAN; derivados de la 
difusión en Youtube de un video que 
da cuenta de su participación en un 
evento en Hidalgo, el doce de octubre 
de dos mil veintitrés.

(Tal determinación, la realizó la 
autoridad instructora respecto a una 
escisión ordenada en el presente 
asunto, la cual se detallará en el 
siguiente apartado.) 

(Cabe señalar que, si bien se 
denuncia la vulneración a un acuerdo 
de medida cautelar y a unos 
Lineamientos del INE, así como, al 
artículo 242, párrafo 5 de la Ley 
Electoral, también lo es que, la propia 
autoridad desechó tales conductas.)

14. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1133/PEF/147/202320 *********** denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz, al Secretario de 
Desarrollo Social del Estado de 
Querétaro (Agustín Dorantes 
Lámbarri), y al Presidente Municipal 
de San Juan del río (Roberto Carlos 
Cabrera Valencia), por la presunta 
comisión de (i) actos anticipados de 
precampaña y campaña, (ii) uso 
indebido de recursos públicos y (iii) 
vulneración a los principios de 
imparcialidad y neutralidad en la 
contienda; lo anterior, derivado de la 
organización, asistencia y 
expresiones emitidas en un evento 
proselitista en el Centro Cultural y de 
Convenciones José María Morelos y 
Pavón, en Querétaro, el 2 octubre de 
2023.

15. UT/SCG/PE/JAM/CG/1139/PEF/153/202321 Jorge Álvarez Máynez denuncia a 
Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, al PAN, 
PRI y PRD, y a quienes resulten 
responsables, por la supuesta (i) 
promoción personalizada, (ii) actos 
anticipados de precampaña y 
campaña y por la culpa in vigilando, 
por la celebración de diversos 
eventos en (3 de noviembre) Nuevo 
León, (4 de noviembre) Michoacán y 
(5 de noviembre) Sonora.

16. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1198/PEF/212/202322 MORENA denuncia a Xóchitl Gálvez 
Ruíz por la presunta (i) realización de 
actos anticipados de precampaña y 
campaña, (ii) uso indebido de 
recursos públicos y (iii) violación al 
artículo 134 Constitucional 
(vulneración a la equidad), así como 
al PAN por la presunta culpa in 
vigilando; derivado de la publicación 
de un video en la plataforma 
YouTube, en la cuenta de la 

19 Presentada el cuatro de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 2689 a 2732 del cuaderno accesorio cuatro 
y de 3896 a 3939 del cuaderno accesorio seis.)
20 Presentada el siete de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 3081 a 3108 del cuaderno accesorio cinco.)
21 Presentada el siete de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 3192 a 3220 del cuaderno accesorio cinco.)
22 Presentada el veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 3593 a 3615 del cuaderno accesorio 
cinco.)
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denunciada, en el cual se observa la 
participación de la denunciada en un 
evento en Michoacán.

17. UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1169/PEF/183/202323 *********** denuncia a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruíz y quien resulte 
responsable, por la presunta 
realización de (i) actos anticipados de 
precampaña y campaña, (ii) uso 
indebido de recursos públicos, (iii) 
promoción personalizada; derivado 
de las expresiones que emitió durante 
un evento proselitista en Nayarit, el 
diecinueve de octubre de dos mil 
veintitrés, además argumenta que 
Xóchitl Gálvez tiene una vinculación 
directa con el grupo denominado 
Xochilovers..

18. UT/SCG/PE/MORENA/CG/1157/PEF/171/202324 MORENA denuncia a Xóchitl Gálvez 
y al PAN, PRI y PRD, por la probable 
(i) vulneración de las reglas para la 
difusión de propaganda electoral en 
detrimento del interés superior de la 
niñez, derivado de la difusión de la 
imagen de una menor de edad en un 
video publicado en las cuentas de X y 
Facebook de la denunciada, así como 
(ii) la falta al deber de cuidado de 
dichos partidos. 

(Tal determinación, la realizó la 
autoridad instructora respecto a una 
escisión ordenada en el presente 
asunto, la cual se detallará en el 
siguiente apartado.) 

3. Es importante destacar de nueva cuenta, que, si bien se denuncia la 

vulneración a un acuerdo de medida cautelar y a unos Lineamientos del 

INE, así como, al artículo 242, párrafo 5 de la Ley Electoral, también lo es 

que, la propia autoridad desechó tales conductas, por lo que no serán 

motivo de estudio en el presente asunto25.

4. Radicación, admisión y acumulación. Enseguida, se señalan las 

fechas en que las quejas fueron radicadas, admitidas, escindidas y 

finalmente acumuladas al expediente principal. 

Queja Fecha de 
registro

Fecha de 
admisión

Fecha de 
acumulación o 

escisión al 
expediente 
principal26

23 Presentada el diecisiete de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 3669 a 3702 del cuaderno accesorio seis.)
24 Presentada el trece de noviembre de dos mil veintitrés. (Visible de foja 4316 a 4336 del cuaderno accesorio seis.)
25 Acuerdo de nueve de noviembre de dos mil veintitrés (visible de foja 4227 a 4238 del cuaderno accesorio seis).
26 Fecha en que se acumuló al expediente principal UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/42/2023
27 Visible de foja 016 a 027 del cuaderno accesorio uno. 
28 Visible de foja 077 a 081 del cuaderno accesorio uno.
29 Visible de foja 324 a 337 del cuaderno accesorio uno.
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UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/
42/2023

Veintidós de 
septiembre 
de dos mil 
veintitrés.27

Dos de octubre 
de dos mil 
veintitrés.28

N/A

UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/2023 Diecinueve 
de octubre 
de dos mil 
veintitrés.29

Veintisiete de 
octubre de dos 
mil veintitrés.30

Veintisiete de 
octubre de dos 
mil veintitrés.31

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1058/PEF/
72/202332

Seis de 
octubre de 
dos mil 
veintitrés.33

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1065/PEF/79/2023 Nueve de 
octubre de 
dos mil 
veintitrés.36

Trece de 
octubre de dos 
mil veintitrés.34

Veintidós de 
enero de dos mil 
veinticuatro.35

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/
91/2023

Cabe señalar que en esta queja fueron glosadas 
dos escritos presentados por *********** y 
MORENA, las cuales fueron señaladas en el 
apartado anterior. 

Trece de 
octubre de 
dos mil 
veintitrés.37

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023 Diecisiete de 
octubre de 
dos mil 
veintitrés.40

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1092/PEF/106/2023 Veinte de 
octubre de 
dos mil 
veintitrés.41

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/JD10/CDM/1091
/PEF/105/202342

Veinte de 
octubre de 

Veintiséis de 
octubre de dos 
mil veintitrés.38

Veintidós de 
enero de dos mil 
veinticuatro.39

30 Visible a foja 499 a 535 del cuaderno accesorio uno. 
31 Se realizó la escisión correspondiente a lo relativo al evento de Zacatecas con la finalidad de glosar dichas constancias 
al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/42/2023. Visible a foja 499 a 535 del cuaderno accesorio uno. 
32 Se realizó la escisión correspondiente a lo relativo al evento de Campeche con la finalidad de glosar las constancias 
del diverso UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/2023 al presente expediente. Visible a foja 954 a 956 del cuaderno 
accesorio uno.
33 Visible de foja 640 a 651 del cuaderno accesorio dos. 
34 Visible de foja 822 a 829 del cuaderno accesorio dos.
35 Visible de foja 1326 a 1330 del cuaderno accesorio dos. 
36 Se acordó la acumulación al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1058/PEF/72/2023. (Visible de foja 744 a 
751 del cuaderno accesorio dos.)
37 Visible de foja 1341 a 1349 del cuaderno accesorio tres.
38 Visible de foja 2311 a 2315 del cuaderno accesorio cuatro.
39 Visible de foja 3076 a 3080 del cuaderno accesorio cinco. 
40 Se acordó la acumulación al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023. (Visible de foja 1462 a 
1510 del cuaderno accesorio tres.)
41 Se acordó la acumulación al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023 y acumulado. (Visible 
de foja 1704 a 1710 del cuaderno accesorio tres.)
42 Se acordó la acumulación al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023 y acumulados. (Visible 
de foja 1949 a 1952 del cuaderno accesorio tres.)
43 Visible de foja 1914 a 1924 del cuaderno accesorio tres. 
44 El veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés se ordenó la acumulación del presente al diverso 
UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023 y acumulados. (Visible de foja 2237 a 2242 del cuaderno 
accesorio tres.)
45 Visible de foja 2032 a 2046 del cuaderno accesorio tres.
46 Se ordenó la acumulación al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023. (Visible de foja 2604 a 
2620 del cuaderno accesorio cuatro.)
47 El treinta de enero de dos mil veinticuatro, en estricto apego a lo ordenado en el SRE-JE-71/2023, se acumuló el 
presente expediente y su acumulado, al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023. (Cabe señalar 
que al momento de realizar esta acumulación el expediente UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023 ya 
estaba acumulado al UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/42/2023.)
48 Visible de foja 2733 a 2745 del cuaderno accesorio cuatro.
49 Visible de foja 3020 a 3031 del cuaderno accesorio cuatro.
50 Visible de foja 3109 a 3119 del cuaderno accesorio cinco. 
51 Visible de foja 3392 a 3395 del cuaderno accesorio cinco.
52 Visible de foja 3663 a 3668 del cuaderno accesorio cinco. 
53 El trece de noviembre de dos mil veintitrés se ordenó la acumulación al diverso 
UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1133/PEF/147/2023 (Visible de foja 3368 a 3371 del cuaderno accesorio cinco).
54 Visible de foja 3222 a 3230 del cuaderno accesorio cinco. 
55 Se ordenó la acumulación al diverso UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1133/PEF/147/2023 y su acumulado. 
56 Visible de foja 3616 a 3633 del cuaderno accesorio cinco.
57 Visible de foja 3703 a 3710 del cuaderno accesorio seis. 
58 Visible de foja 3757 a 3775 del cuaderno accesorio seis. 
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dos mil 
veintitrés.43

UT/SCG/PE/JAM/CG/1051/PEF/65/202344 Tres de 
octubre de 
dos mil 
veintitrés.45

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1134/PEF/
148/2023

Siete de noviembre de dos mil 
veintitrés.46

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1128/PEF/142/2023
47

Cinco de 
noviembre 
de dos mil 
veintitrés.48

Nueve de 
noviembre de 
dos mil 
veintitrés.49

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1133/PEF/
147/2023

Siete de 
noviembre 
de dos mil 
veintitrés.50

UT/SCG/PE/JAM/CG/1139/PEF/153/202353 Siete de 
noviembre 
de dos mil 
veintitrés.54

Quince de 
noviembre de 
dos mil 
veintitrés.51

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1198/PEF/212/2023
55

Veintiséis de noviembre de dos 
mil veintitrés.56

Veintidós de 
enero de dos mil 
veinticuatro.52

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1169/PEF/
183/2023

Diecisiete de 
noviembre 
de dos mil 
veintitrés.57

Veintidós de 
noviembre de 
dos mil 
veintitrés.58

Veintidós de 
enero de dos mil 
veinticuatro.59

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1157/PEF/171/2023 Catorce de 
noviembre 
de dos mil 
veintitrés.60

Diecisiete de 
noviembre de 
dos mil 
veintitrés.61

Mediante 
acuerdo dictado 
en el expediente 

SRE-JE-
71/2023

5. Medidas cautelares. A continuación, se señalan las determinaciones 

respecto a las medidas cautelares solicitadas por los quejosos. 

Queja Determinación sobre Medidas Cautelares
UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/42/2
023

Mediante Acuerdo ACQyD-INE-230/2023, la 
Comisión de Quejas y denuncias declaró 
improcedente la solicitud de adoptar medidas 
cautelares respecto a la publicación en "X" de Xóchitl 
Gálvez al considerar que no actualiza un riesgo grave 
o inminente a los principios rectores del proceso 
electoral, toda vez que no se advierte de manera 
clara o evidente una violación a la normativa, pues 
únicamente expresan cuestiones genéricas en el 
marco de su visita al estado de Zacatecas; por su 
parte, respecto a las publicación en medios de 
comunicación, se considera improcedente de las 
medidas, toda vez que se trata de notas informativas, 
mismas que forman parte del quehacer periodístico 
de los referidos medios y por tanto, se justifica su 
retiro; igualmente, se señala la improcedencia de 
dictar medidas cautelares en su vertiente de tutela 
preventiva.

Sin embargo, realizó un recordatorio a los partidos 
políticos PAN, PRI, PRD, integrantes del Frente 
Amplio por México, así como a la denunciada, a 
efecto de que ajusten sus conductas a los límites y 
parámetros constitucionales, recalcándoles la 
obligación de conducirse acorde a los principios de 
legalidad y equidad, respetando los tiempos que 
marca la ley para la realización actos proselitistas.62

59 Visible de foja 3793 a 3797 del cuaderno accesorio seis. 
60 Visible de foja 4337 a 4352 del cuaderno accesorio seis.
61 Visible de foja 4390 a 4403 del cuaderno accesorio seis.
62 Visible de foja 085 a 136 del cuaderno accesorio uno.
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UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/2023 Improcedente derivado de los acuerdos ACQyD-INE-
170/2023 y ACQyD-INE-237/2023, puesto que la 
Comisión de Quejas y Denuncias emitió 
pronunciamiento en ambos acuerdos, en el primero 
respecto de la solicitud de medida cautelar respecto 
de las leyendas pintadas en bardad #XOCHITL VA 
#VA X #XOCHITL VA Es como yo #VA X Xóchitl; y 
en el segundo acuerdo, respecto a la estrategia 
sistemática de posicionamiento electoral ejecutada 
por la denunciada y por terceros para su beneficio, 
así como el posicionamiento en redes sociales de las 
frases #XóchitlVa y #MéxicoMereceMás, en los 
cuales se declaró únicamente la procedencia de la 
adopción de medida cautelar respecto a la pinta de 
bardas denunciadas.63

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1058/PEF/72/2
023 y su acumulado 
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1065/PEF/79/2023

Improcedentes de conformidad con lo manifestado en 
el acuerdo ACQyD-INE-230/2023, toda vez que, los 
temas relativos a la estrategia llevada a cabo por la 
denunciada de actos anticipados no se extienda, así 
como, que la misma no lleve a cabo eventos 
proselitistas hasta en tanto comienza la etapa de 
precampañas, son temas que fueron analizados en 
sede cautelar, en donde se determinó la 
improcedencia de la adopción de medida cautelar y 
se hizo un recordatorio a los denunciados para que 
se apeguen a las normas aplicables.64

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2
023 y sus acumulados 
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023, 
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1092/PEF/106/2023, 
UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/JD10/CDM/1091/P
EF/105/2023, 
UT/SCG/PE/JAM/CG/1051/PEF/65/2023, 
UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1134/PEF/148/
2023, 

Acuerdo ACQyD-INE-252-2023, por el que se 
declaran improcedentes las medidas cautelares en 
virtud de que, del contenido de las frases realizadas, 
así como del material denunciado, no se desprende 
que las expresiones denunciadas trascendieran al 
conocimiento de la ciudadanía y por tanto, hayan 
afectado la equidad en la contienda.65

UT/SCG/PE/MORENA/CG/1128/PEF/142/2023 Acuerdo ACQyD-INE-259/2023, se declararon 
improcedentes las medidas cautelares solicitadas, en 
virtud de que del contenido denunciado no se 
advierte la existencia objetiva y verificable de la 
acción u omisión que pueda causar daños o 
perjuicios a los derechos subjetivos o sociales.66

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1133/PEF/147/
2023 y sus acumulados 
UT/SCG/PE/JAM/CG/1139/PEF/153/2023 y 
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1198/PEF/212/2023

Acuerdo ACQyD-INE-266-2023 declara 
improcedentes las medidas cautelares, en virtud de 
que la difusión de las publicaciones objeto de estudio 
en las redes sociales de la denunciada, cuentan con 
una cobertura legal, ya que no contienen elementos 
explícitos que hagan probable la licitud de la 
conducta, ni un riesgo de lesión grave a un principio 
constitucional o el posible daño irreparable a un 
derecho humano.67

UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1169/PEF/183/
2023

Improcedente de conformidad con lo establecido en 
los acuerdos ACQyD-INE-252/2023 y ACQyD-INE-
266-2023, toda vez que, en dichos acuerdos se 
señala que, derivado de los discursos denunciados, 
no se observa que de manera clara y unívoca se 
realicen expresiones de índole electoral en las que se 
solicite el voto a favor o en contra de alguna 
candidatura o partido político. Asimismo, no procede 
la tutela preventiva al tratarse hechos futuros de 
realización incierta.68

63 Visible de foja 499 a 535 del cuaderno accesorio uno. 
64 Visible de foja 822 a 829 del cuaderno accesorio dos.
65 Visible de foja 2346 a 2498 del cuaderno accesorio cuatro.
66 Visible de foja 3044 a 3073 del cuaderno accesorio cuatro.
67 Visible de foja 3398 a 3524 del cuaderno accesorio cinco.
68 Visible de foja 3757 a 3775 del cuaderno accesorio seis.
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UT/SCG/PE/MORENA/CG/1157/PEF/171/2023 Notoria improcedencia de conformidad con lo 
establecido en el acuerdo ACQyD-INE-191/2023, en 
virtud de que ya existe un pronunciamiento respecto 
al tema, donde se declaró procedente el dictado de 
medidas cautelares consistente en la eliminación de 
las publicaciones denunciadas, o en su caso, la 
difuminación del rostro de las personas menores de 
edad que ahí aparecen. 

Asimismo, se declaró procedente el dictado de 
medidas cautelares en su vertiente de tutela 
preventiva, para que las publicaciones que realice la 
denunciada por cualquier medio, relacionadas con 
los recorridos, asambleas informativas y demás 
actividades inherentes, de cumplimiento a las 
disposiciones contenidas en los Lineamientos, 
recabando las autorizaciones correspondientes.69

6. Emplazamiento y audiencia. El cinco de junio, la autoridad instructora 

ordenó el emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y 

alegatos celebrada el diecisiete de junio siguiente.

7. Recepción del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad, 

se recibió en la Oficialía de Partes de esta Sala Especializada el 

expediente formado con motivo de la instrucción del presente 

procedimiento y se remitió a la Unidad Especializada para la Integración 

de los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a 

efecto de que llevara a cabo la verificación de su debida integración.

8. Turno a ponencia y radicación. El uno de agosto, el magistrado 

presidente de la Sala Especializada turnó el expediente citado al rubro a 

la ponencia del magistrado Rubén Jesús Lara Patrón, y previa radicación, 

se procedió a elaborar la resolución correspondiente bajo las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S

9. PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente 

para resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un 

procedimiento especial sancionador relacionado con posibles hechos 

constitutivos de actos anticipados de precampaña y campaña, uso 

indebido de recursos públicos, promoción personalizada, transgresión de 

los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad, así como 

69 Visible de foja 4390 a 4403 del cuaderno accesorio seis.
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vulneración de las reglas para la difusión de propaganda política en 

detrimento del interés superior de la niñez, atribuidos entre otras personas 

a Xóchitl Gálvez, derivado de la realización y difusión de diversos eventos 

realizados en diversas entidades federativas en donde se advierte la 

participación de la denunciada en el marco del proceso electoral federal 

2023-2024.

10. Asimismo, se analizará la supuesta falta al deber de cuidado atribuida a 

los partidos políticos Acción Nacional, Revolucionario Institucional y de la 

Revolución Democrática.

11. Ello, ya que estas conductas actualizan el supuesto de competencia de la 

autoridad electoral federal en virtud de que pudieron tener un impacto en 

el proceso electoral federal 2023-2024, con fundamento en los artículos 

170 y 4 párrafo noveno71, 99, párrafo cuarto, fracción IX72, 134, párrafos 

70 Artículo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en 
esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías 
para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que 
esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados 
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia. 
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y 
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 
y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los 
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 
Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio 
nacional alcanzarán, por este solo hecho, su libertad y la protección de las leyes. 
Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la 
condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que 
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
71 Artículo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Ésta protegerá la organización y el desarrollo de la familia.
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, 
garantizando de manera plena sus derechos. Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de sus necesidades 
de alimentación, salud, educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberá guiar el diseño, 
ejecución, seguimiento y evaluación de las políticas públicas dirigidas a la niñez. 
72 Artículo 99. El Tribunal Electoral será, con excepción de lo dispuesto en la fracción II del artículo 105 de esta 
Constitución, la máxima autoridad jurisdiccional en la materia y órgano especializado del Poder Judicial de la 
Federación.
(...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitución y 
según lo disponga la ley, sobre:
(…)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base III 
del artículo 41 y párrafo octavo del artículo 134 de esta Constitución; a las normas sobre propaganda política y electoral, 
así como por la realización de actos anticipados de precampaña o de campaña, e imponer las sanciones que 
correspondan.
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séptimo y octavo73, de la Constitución; así como 442, párrafo 174, incisos 

a), c) y f), 443, numeral 1, inciso e) y n)75, 445, incisos a) y f)76, 449, 

numeral 1, incisos d), e) y g)77; y 470, párrafo 1 incisos a), b) y c)78, de la 

Ley Electoral, así como en los diversos 17379, primer párrafo, y 176, último 

párrafo80, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así como 

73 Artículo 134. Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las entidades federativas, los Municipios y 
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. (...)
Los servidores públicos de la Federación, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de 
la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están 
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos.
La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como tales, los poderes públicos, los 
órganos autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes 
de gobierno, deberá tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso 
esta propaganda incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier 
servidor público.
74 Artículo 442.
1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:
a) Los partidos políticos;
(…)
f) Las autoridades o los servidores públicos de cualquiera de los Poderes de la Unión; de los poderes locales; órganos 
de gobierno municipales; órganos de gobierno del Distrito Federal; órganos autónomos, y cualquier otro ente público;
75 Artículo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos políticos a la presente Ley:
(…)
e) La realización anticipada de actos de precampaña o campaña atribuible a los propios partidos;
76 Artículo 445.
1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elección popular a la presente 
Ley:
a) La realización de actos anticipados de precampaña o campaña, según sea el caso;
(…)
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
77 Artículo 449.
1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores públicos, según 
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unión; de los poderes locales; órganos de gobierno municipales; órganos 
de gobierno de la Ciudad de México; órganos autónomos, y cualquier otro ente público: 
(…)
d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el artículo 134 de la Constitución, cuando tal conducta 
afecte la equidad de la competencia entre los partidos políticos, entre las personas aspirantes, precandidatas y 
candidatas durante los procesos electorales; (…) 
e) Durante los procesos electorales, la difusión de propaganda, en cualquier medio de comunicación social, que 
contravenga lo dispuesto por el párrafo octavo del artículo 134 de la Constitución; 
(…)
g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
78 Artículo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaría Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral, instruirá el procedimiento especial establecido por el presente Capítulo, cuando se denuncie la 
comisión de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base III del artículo 41 o en el octavo párrafo del artículo 134 de la Constitución; 
(…)
c) Constituyan actos anticipados de precampaña o campaña
79 Artículo 173. primer párrafo. El Tribunal Electoral contará con siete Salas Regionales y una Sala Regional 
Especializada que se integrarán por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas 
Regionales tendrán su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales 
en que se divida el país, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 53 de la Constitución y la ley de la materia, la 
sede de las dos Salas Regionales restantes, será determinada por la Comisión de Administración, mediante acuerdo 
general y la Sala Regional Especializada tendrá su sede en la Ciudad de México.
80 Artículo 176 último párrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepción de la Sala Regional Especializada, 
en el ámbito en el que ejerza su jurisdicción, tendrá competencia para:
(…)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
serán conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, así como de lo 
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del 
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demás fracciones del presente 
artículo.
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7681 y 7782 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes; y en las jurisprudencias 25/2015 de rubro 

“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN PARA CONOCER 
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” 

y la Jurisprudencia 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL 
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA O 
CAMPAÑA, SE DETERMINA POR SU VINCULACIÓN AL PROCESO 
ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO”.

12. SEGUNDA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CÚMULO 
PROBATORIO. Como se mencionó en el apartado de antecedentes, 

************, Rodrigo Antonio Pérez Roldán, Jorge Álvarez Máynez y 

MORENA denunciaron entre otros, a Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, por la 

supuesta comisión de actos anticipados de precampaña y campaña, uso 

indebido de recursos públicos, promoción personalizada, transgresión de 

los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad y vulneración de las 

reglas para la difusión de propaganda política-electoral en detrimento del 

interés superior de la niñez, derivado de la realización y difusión de 

diversos eventos realizados en diversas entidades federativas en donde 

se advierte la participación de la denunciada en el marco del proceso 

electoral federal 2023-2024. Además, de denunciar la falta al deber de 

cuidado atribuida al PAN, PRI y PRD.

13. A manera de resumen, los denunciantes argumentan lo siguiente en los 

diversos escritos de queja presentados en el presente asunto:

81 Artículo 76. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la protección de sus 
datos
personales. Niñas, niños y adolescentes no podrán ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su 
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilícitas de información o datos 
personales, incluyendo aquélla que tenga carácter informativo a la opinión pública o de noticia que permita identificarlos 
y que atenten contra su honra, imagen o reputación. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, 
deberán orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hábitos de niñas, niños y adolescentes, siempre 
que
atiendan al interés superior de la niñez.
82 Artículo 77. Se considerará violación a la intimidad de niñas, niños o adolescentes cualquier manejo directo de su 
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificación en los medios de comunicación que 
cuenten con concesión para prestar el servicio de radiodifusión y telecomunicaciones, así como medios impresos, o en 
medios electrónicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su 
honra o reputación, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior 
de la niñez.
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 Xóchitl Gálvez ha organizado diversos eventos en los cuales 

anunció promesas de campaña, compromisos con la ciudadanía y 

utilizó frases proselitistas con el propósito de sobreexponer su 

imagen frente a la ciudadanía y potenciar su plataforma política 

para adquirir una ventaja indebida y, de ese modo, obtener el 

respaldo del electorado de cara a la elección presidencial que se 

celebrará en 2024.

 Los referidos eventos fueron retomados, tanto por la Senadora en 

redes sociales oficiales, como por diversos medios de 

comunicación a nivel nacional, lo cual potenció el alcance de las 

conductas denunciadas.

 Las manifestaciones trascendieron al conocimiento de la 

ciudadanía, puesto que el mensaje no solamente fue recibido por 

los simpatizantes que acudieron al evento, al tratarse de un espacio 

público que no tuvo restricción alguna para su acceso, sino que la 

posterior difusión masiva del mismo y de las expresiones de la 

denunciada en redes sociales potenciaron su alcance.

 Diversos medios de comunicación presentaron a Xóchitl Gálvez 

como la candidata presidencial de la oposición, retomaron todos los 

compromisos que asumió la denunciada con la ciudadanía. Con 

base todo lo anterior, es posible advertir, de manera objetiva y 

manifiesta, que los eventos denunciados tuvieron la clara intención 

de promocionar la candidatura anticipada de la Senadora, situación 

que vulnera los postulados constitucionales diseñados para 

garantizar que se propicien ventajas indebidas en los comicios.

 El hecho de que Xóchitl Gálvez acuda y difunda a los referidos 

eventos, desempeñe un rol protagónico, hable acerca de proyectos, 

adopte posturas proselitistas, interactúe con la ciudadanía y 

adelante promesas de campaña, se traduce en un claro acto para 

posicionarse frente al electorado en tiempos prohibidos por la ley, 
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ya que el significado global de su discurso, así como el mensaje 

que pretende comunicar, son una solicitud unívoca de apoyo 

electoral, de manera que su conducta lesiona el principio 

constitucional de equidad, rector en el sistema electoral mexicano.

 La presencia y las manifestaciones de Xóchitl Gálvez en los 

eventos denunciados, así como su posterior difusión en notas 

periodísticas y redes sociales, constituyen actos anticipados de 

precampaña y campaña que afectan de manera grave los 

postulados constitucionales diseñados para garantizar que no 

existan desequilibrios que propicien ventajas y desventajas 

indebidas dentro de la contienda electoral, tanto en la dimensión 

interna como la externa.

 La Senadora Xóchitl Gálvez incurrió en un uso indebido de recursos 

públicos, puesto que no solamente se debe tomar en consideración 

que la propia Senadora y: imagen son recursos públicos que deben 

ser destinados para cumplir con las tareas y actividad que la propia 

ley le encomienda, sino que la funcionaria dispone de recursos 

materiales financieros y humanos provenientes del erario, los 

cuales fueron utilizados para la organización de eventos 

proselitistas en lugar de ser destinados para el cumplimiento de sus 

tareas legislativas.

 Se denuncia la ejecución de una estrategia sistemática de 

posicionamiento anticipado por parte de Xóchitl Gálvez, al estar 

direccionada a trastocar los principios rectores que deben 

observarse en el proceso electoral federal 2023-2024. En esa 

lógica, existe una serie de actos ejecutados de forma prolongada 

en el tiempo direccionados a incidir en un proceso democrático, 

esto es, antes y durante el proceso electoral se materializaron actos 

con una finalidad electoral o carácter político electoral, para obtener 

el respaldo para que Xóchitl Gálvez sea postulada como candidata 

al máximo cargo de elección popular.
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 Xóchitl Gálvez senadora del PAN, quien ha mantenido una 

conducta, sistemática, contumaz y reiterativa de anunciarse como 

precandidata y candidata para contender por la Presidencia de la 

República Mexicana, en el próximo proceso electoral 2023-2024.

 Desde hace varios meses estamos ante la presencia de actos 

tendientes a posicionar de manera favorable y anticipada a la 

Senadora de la República Xóchitl Gálvez ante el electorado de 

diversos puntos de la República Mexicana. Dichos actos se 

sustentaron, presuntamente, en la realización de un proceso 

político que a la fecha ya ha concluido por lo que, los nuevos 

eventos carecen de sustento. En este sentido se advierte la 

existencia de una nueva estrategia sistemática e integral por medio 

de la cual se busca evadir la legislación electoral y los principios 

constitucionales en la materia como el de equidad en la contienda 

y certeza.

 Los eventos se tratan de todo un montaje y/o simulación, para 

realizar mítines políticos que permitan promocionar la imagen de la 

Senadora y aspirante presidencial antes mencionada Esto con 

apoyo de diversas personas funcionarias públicas de las más altas 

esferas de poder, cuyo verdadero objetivo final era tener un 

escenario propicio para realizar declaraciones con eminentemente 

electorales, de cara al próximo proceso electoral federal.

 Las expresiones denunciadas también configuran promoción 

personalizada por parte de la denunciada, al utilizar la proyección y 

presencia que le implica ser Senadora de la República para 

posicionarse indebidamente como candidata a la Presidencia de la 

República.

 Para actualizar la promoción personalizada deben de existir ciertos 

elementos, esto es, propaganda difundida, publicada o suscrita por 

cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los 
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municipios, órganos de Gobierno de la Ciudad de México, o 

cualquier otro ente público cuyo contenido estuviera relacionado 

con informes, logros de Gobierno, avances o desarrollo económico, 

social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos.

 Existe un deber de cuidado de los partidos políticos Acción 

Nacional, de la Revolución Democrática y Revolucionario 

Institucional respecto de la conducta atribuida a Xóchitl Gálvez.

 En uno de los videos denunciados aparece la imagen de menores 

de edad, lo cual podría vulnerar las reglas para la difusión de 

propaganda política-electoral en detrimento del interés superior de 

la niñez.

14. Para sustentar las quejas antes referidas, los denunciantes otorgaron 

diversas ligas electrónicas para acreditar sus dichos y solicitaron que 

fueran certificadas por la autoridad instructora.

15. Así, una vez recibidas las quejas, la UTCE determinó realizar diversas 

diligencias de investigación, una vez que se desahogaron los 

requerimientos, se obtuvo de manera destacada la siguiente información 
(cabe señalar que los requerimientos serán desglosados por cada entidad federativa 

en donde se realizaron los eventos denunciados):

 Zacatecas

16. Documental pública83: Acta Circunstanciada de fecha veinticinco de 

septiembre de dos mil veintitrés, en la cual se certifica la existencia de 

diez vínculos electrónicos, proporcionados por el quejoso en su escrito de 

denuncia, de los cuales se observa la publicación realizada por Xóchitl 

Gálvez en su perfil de la red social “X” en la que da cuenta del evento al 

que asistió en Zacatecas y diversas notas periodísticas, a través de las 

83 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales 
federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los artículos 
461, párrafo 3, inciso a) así como 462, párrafos 1 y 2, de la Ley Electoral.
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cuales se da cuenta del referido evento. (Foja 033 a 056 del cuaderno 

accesorio 1).

17. Documental privada84: Escrito por medio del cual el representante del 

PAN desahoga el requerimiento efectuado por la autoridad investigadora, 

en el que señala que dicho partido político no estuvo a cargo de la 

organización, coordinación o realización del evento denunciado. (Foja 057 

a 060 cuaderno accesorio 1).

18. Documental privada: Escrito de Xóchitl Gálvez, a través del cual da 

contestación al requerimiento efectuado, señalando que ella fue invitada 

por los presidentes de los partidos políticos PAN, PRI y PRD del estado 

de Zacatecas al evento de mérito, el cual tenía la finalidad de dar a 

conocer la integración del Frente Amplio por México y sus objetivos, razón 

por la cual ella no organizó el evento, ni utilizó recursos públicos para el 

mismo. (Foja 070 a 073 cuaderno accesorio 1).

19. A tal escrito, se adjuntó el siguiente anexo:

 Invitación que realizan los presidentes de los partidos políticos 

PAN, PRI, PRD en el estado de Zacatecas, para que la denunciada 

asistiera al evento de mérito. (Foja 074 cuaderno accesorio 1).

20. Documental privada: Escrito de la Presidenta del Comité Directivo 

Estatal del PAN en Zacatecas, por medio del cual desahoga el 

requerimiento realizado, manifestando que el evento mencionado fue 

organizado por personas de la Sociedad Civil, de las cuales se desconoce 

sus nombres y datos de localización; siendo así que se encuentra 

imposibilitada para proporcionar información respecto al origen de los 

recursos utilizados. (Foja 188 a 189, y 216 a 217 cuaderno accesorio 1).

21. Documental privada: Escrito del Presidente del Comité Directivo Estatal 

del PRI en Zacatecas, por medio del cual desahoga el requerimiento 

84 Las pruebas documentales privadas cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 
461, párrafo 3, inciso b) y 462, párrafo 3 de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cúmulo 
probatorio.
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realizado, manifestando que el evento mencionado fue organizado por 

personas de la Sociedad Civil, de las cuales se desconoce sus nombres 

y datos de localización; siendo así que se encuentra imposibilitada para 

proporcionar información respecto al origen de los recursos utilizados. 

(Foja 196 a 197 cuaderno accesorio 1).

22. Documental privada: Escrito del Apoderado Legal y Director Jurídico del 

Comité Ejecutivo Estatal del PRD en Zacatecas, por medio del cual 

desahoga el requerimiento realizado, manifestando que el evento 

mencionado fue organizado por personas de la Sociedad Civil, de las 

cuales se desconoce sus nombres y datos de localización; siendo así que 

se encuentra imposibilitada para proporcionar información respecto al 

origen de los recursos utilizados. (Foja 602 a 610 cuaderno accesorio 1).

23. Documental pública: Oficio de la Síndico Municipal de Guadalupe, 

Zacatecas, en el cual señala que el municipio en comento no fue 

organizador ni coorganizador del evento celebrado el 17 de septiembre 

de 2023 en el teatro al aire libre Centenario. (Visible de foja 5198 a 5199 

cuaderno accesorio 7).

24. Documental pública: Acta circunstanciada de veinte de octubre de dos 

mil veintitrés, en la cual la autoridad instructora certificó la existencia de 

cincuenta y tres vínculos electrónicos, de los cuales se observa que 

diversos vínculos hacen alusión, entre otros, al evento realizado en 

Zacatecas al cual acudió Xóchitl Gálvez. (Foja 366 a 448 cuaderno 

accesorio 1).

25. Documental pública: Acta circunstanciada de veintisiete de octubre de 

dos mil veintitrés, en la cual la autoridad investigadora certificó la 

existencia de doce vínculos electrónicos, en los cuales se da cuenta, entre 

otros, del evento realizado en Zacatecas al que asistió Xóchitl Gálvez. 

(Foja 536 a 574 cuaderno accesorio 1).
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 Campeche

26. Documental privada: El representante del PAN ante el Consejo General 

del INE, manifiesta que dicho partido político no estuvo a cargo de la 

organización del evento denunciado, por lo que no cuenta con la 

información requerida, toda vez que no son hechos propios. (Foja 671 a 

673 cuaderno accesorio 2).

27. Documental privada: El representante del PRI ante el Consejo General 

del INE, señala que dicho partido político nacional, no estuvo a cargo de 

la organización y realización del evento mencionado, por lo que se 

encuentra material y jurídicamente imposibilitado a brindar la información 

requerida. (Foja 674 a 678 cuaderno accesorio 2).

28. Documental privada: Respuesta al requerimiento del INE emitido por el 

PRD a través del cual señala que dicho partido político nacional, no estuvo 

a cargo de la organización y realización del evento mencionado, por lo 

que se encuentra material y jurídicamente imposibilitado a brindar la 

información requerida. (Foja 679 a 680 cuaderno accesorio 2).

29. Documental pública: Acta circunstanciada de diez de octubre de dos mil 

veintitrés, por medio de la cual se certifica la existencia y contenido del 

enlace electrónico proporcionado por el denunciante, dando cuenta del 

perfil "Mayavision" de la red social Facebook, donde se advierte un video 

con duración de 1:18:44 el cual, da cuenta del evento realizado en 

Campeche, en el que se encuentra presente Xóchitl Gálvez. (Foja 688 a 

701 cuaderno accesorio 2).

30. Documental privada: Xóchitl Gálvez señala que no organizó el 

multicitado evento, que su asistencia fue en calidad de invitada, ya que 

los presidentes estatales de los partidos políticos que integran el Frente 

Amplio por México en Campeche, le hicieron llegar una invitación para 

reunirse con la militancia y simpatizantes de dichos partidos, para dialogar 

acerca de los trabajos de construcción de dicha coalición. (Foja 719 a 722 

cuaderno accesorio 2).
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31. A tal respuesta, se adjuntó como anexo la invitación signada por los 

presidentes estatales de los partidos políticos que integran el Frente 

Amplio por México en Campeche, la cual se realizó con la finalidad de 

invitar a la denunciada a la "Reunión de Estructuras Estatales de los 

Partidos Políticos: PAN, PRI y PRD y la Sociedad Civil" el veintidós de 

septiembre de dicho año. (Foja 723 cuaderno accesorio 2).

32. Documental privada: El Secretario General del Comité Directivo Estatal 

del PAN en Campeche señaló que dicho partido fue coorganizador del 

evento de mérito, que la finalidad del mismo era reunir a la militancia y 

simpatizantes del Frente para conocer la construcción de dicho 

movimiento; asimismo, respecto al tema de los recursos, señaló que el 

PRI es el responsable de proporcionar los datos solicitados, que no se 

cuenta con versión estenográfica ni video del evento, finalmente, señaló 

que la invitación fue formulada por los Presidentes Estatales de los 3 

partidos que integran el referido Frente. (Foja 775 a 780 cuaderno 

accesorio 2).

33. A tal escrito se adjuntó la invitación de fecha diecinueve de septiembre de 

dos mil veintitrés, signada por los presidentes estatales de los partidos 

políticos que integran el Frente Amplio por México en Campeche, con la 

finalidad de invitar a la denunciada a la "Reunión de Estructuras Estatales 

de los Partidos Políticos: PAN, PRI y PRD y la Sociedad Civil". (Foja 781 

cuaderno accesorio 2).

34. Documental privada: El Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI 

en Campeche, manifiesta que dicha representación del PRI, estuvo a 

cargo del evento denunciado, proporcionando la documentación atinente 

que comprueba el gasto realizado, siendo así que, dichos recursos 

corresponden al financiamiento público para actividades ordinarias del 

partido, igualmente, se proporcionó un vínculo para poder acceder a la 

versión estenográfica del multicitado evento; y finalmente, se señala que 

por el momento no se tiene contemplado llevar a cabo otro evento de 

similar manera. (Foja 790 a 791 cuaderno accesorio 2).
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35. A tal escrito se adjuntaron las pólizas 

PN/66/EGRESOS/SEPTIEMBRE/2023 y 

PN/43/DIARIO/SEPTIEMBRE/2023, mismas que contienen el registro del 

gasto del evento, a saber, póliza de registro contable, copia de la factura 

en pdf, xm, verificación ante el Servicio de Administración Tributaria, 

solicitud y orden de servicio, evidencias fotográficas, aviso de 

contratación y copia del contrato celebrado con el prestador de servicios. 

Además, la invitación de signada por los presidentes estatales de los 

partidos políticos que integran el Frente Amplio por México en Campeche, 

con la finalidad de invitar a la denunciada a la "Reunión de Estructuras 

Estatales de los Partidos Políticos: PAN, PRI y PRD y la Sociedad Civil", 

así como el orden del día del evento de mérito. (Foja 792 a 816 cuaderno 

accesorio 2).

36. Documental privada: Xóchitl Gálvez manifiesta que no organizó el 

evento, que su calidad en el evento fue de invitada, ya que los presidentes 

estatales de los partidos políticos que integran el Frente Amplio por 

México en Campeche, le hicieron llegar una invitación para reunirse con 

la militancia y simpatizantes, para dialogar acerca de los trabajos de 

construcción del Frente, desconociendo si existirá otro evento en el futuro. 

(Foja 817 a 820 cuaderno accesorio 2).

37. A tal respuesta se adjuntó la invitación de fecha diecinueve de septiembre 

de dos mil veintitrés, signada por los presidentes estatales de los partidos 

políticos que integran el Frente Amplio por México en Campeche, con la 

finalidad de invitar a la denunciada a la "Reunión de Estructuras Estatales 

de los Partidos Políticos: PAN, PRI y PRD y la Sociedad Civil" el veintidós 

de septiembre de dicho año. (Foja 821 cuaderno accesorio 2).

38. Documental privada: El Presidente de la Dirección Estatal Ejecutiva del 

PRD en el estado de Campeche, manifiesta que dicho partido fue 

coorganizador del citado evento, para el cual, en conjunto con los 
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dirigentes del PAN y PRI, realizaron una invitación a Xóchitl Gálvez para 

acudir al evento de mérito. (Foja 849 a 853 cuaderno accesorio 2).

39. A la respuesta se adjuntó la invitación de fecha diecinueve de septiembre 

de dos mil veintitrés, signada por los presidentes estatales de los partidos 

políticos que integran el Frente Amplio por México en Campeche, la cual 

se realizó con la finalidad de invitar a la denunciada a la "Reunión de 

Estructuras Estatales de los Partidos Políticos: PAN, PRI y PRD y la 

Sociedad Civil”. (Foja 854 a 857 cuaderno accesorio 2).

40. Documental pública: Acta circunstanciada de veinte de octubre de dos 

mil veintitrés, en la cual la autoridad instructora certificó la existencia de 

cincuenta y tres vínculos electrónicos, de los cuales se observa que hacen 

alusión, entre otros, al evento en Campeche al cual acudió Xóchitl Gálvez. 

(Foja 1095 a 1176 cuaderno accesorio 2).

41. Documental pública: Acta circunstanciada de once de octubre de dos 

mil veintitrés, realizada con el objeto de certificar la existencia y contenido 

del enlace electrónico proporcionado por quien denuncia, del cual se 

advierte un video de duración de 1:54 minutos, mismo que se encuentra 

en la red social de YouTube de la denunciada, del que se observa la visita 

realizada al estado de Campeche. (Foja 756 a 761 cuaderno accesorio 2 

y 1357 a 1362 cuaderno accesorio 3).

42. Documental privada: Xóchitl Gálvez desahoga requerimiento señalando 

que su perfil de Facebook es administrado de manera personal, asimismo, 

que el manejo de su red social YouTube es de manera directa, razón por 

la cual el video de mérito fue publicado por la denunciada, utilizando las 

herramientas con las que dispone de manera personal, cuyo motivo era 

para dar a conocer su visita al Estado de Campeche y las acciones que 

ha emprendido como responsable de la construcción del Frente Amplio 

por México. Siendo así que, desconoce si la invitarán a otro evento de 

dicha naturaleza. (Foja 1374 a 1376 cuaderno accesorio 3).
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 Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Puebla y 
Encuentro Nacional del Frente Cívico Nacional

43. Documental pública: Constancia del Sistema Integral de Información de 

Registro Federal de Electores en la cual se observan los datos de 

localización de la C. Cecilia Guadalupe Soto González. (Foja 1515 a 1516 

cuaderno accesorio 3).

44. Documental pública: Constancia del Sistema Integral de Información de 

Registro Federal de Electores en la cual se observan los datos de 

localización del C. José Antonio Crespo Mendoza. (Foja 1517 a 1518 

cuaderno accesorio 3).

45. Documental pública: Constancia del Sistema Integral de Información de 

Registro Federal de Electores en la cual se observan los datos de 

localización del C. Guadalupe Acosta Naranjo. (Foja 1519 a 1520 

cuaderno accesorio 3).

46. Documental privada: El representante del PAN manifiesta que dicho 

partido no estuvo a cargo de la organización de los eventos de ocho de 

septiembre, doce, trece, catorce y quince de octubre en la Ciudad de 

México, Hidalgo y Puebla; sin embargo, respecto al evento realizado el 

trece de octubre en el municipio de Naucalpan de Juárez, Estado de 

México, éste fue organizado por el Comité Directivo Estatal. Finalmente, 

señala que, respecto al evento denominado "Encuentro Nacional del 

Frente Cívico Nacional" de fecha catorce de octubre, el PAN no lo 

organizó, ni participó en la realización del citado evento. (Foja 1543 a 

1546 cuaderno accesorio 3).

47. Documental privada: El representante del PRD señala que el citado 

partido no estuvo a cargo de la organización de ninguno de los eventos 

referidos en el requerimiento, por tanto, no puede proporcionar mayor 

información respecto de los eventos de mérito. (Foja 1555 a 1559 

cuaderno accesorio 3).
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48. Documental privada: El representante propietario del PRI manifiesta que 

dicho partido no fue organizador ni coorganizador de ninguno de los 

eventos mencionados en el requerimiento, por lo que no se puede 

proporcionar mayor información al respecto. (Foja 1560 a 1577 cuaderno 

accesorio 3).

49. Documental pública: Acta circunstanciada de veinte de octubre de dos 

mil veintitrés, por medio de la cual se certifican siete vínculos electrónicos, 

los cuales dan cuenta de diversas publicaciones efectuadas en redes 

sociales, así como en notas periodísticas, donde se observa a la 

denunciada participar en eventos realizados en Puebla y el Estado de 

México. (Foja 1663 a 1680 cuaderno accesorio 3).

50. Documental pública: Acta circunstanciada de fecha diecinueve de 

octubre de dos mil veintitrés, por medio de la cual, la Oficialía Electoral 

del INE certifica la existencia y contenido de cuarenta y seis vínculos 

electrónicos, a través de los cuales se da cuenta de la asistencia de 

Xóchitl Gálvez a los eventos realizados en Ciudad de México, Estado de 

México, Hidalgo y Puebla. (Foja 1748 a 1829 cuaderno accesorio 3).

51. Documental privada: Xóchitl Gálvez señala que no organizó ninguno de 

los eventos denunciados, ya que a todos asistió como invitada, 

manifestando que algunos de esos eventos fueron organizados por los 

partidos políticos que integran el Frente Amplio por México, otros fue 

invitada por la sociedad civil y en otros más asistió como invitada a 

informes de gobierno de dos presidente municipales los cuales, señala 

tienen más vinculación con su calidad de Senadora (Foja 1853 a 1855 

cuaderno accesorio 3).

52. A tal respuesta se adjuntan las invitaciones por medio de las cuales 

invitaron a la denunciada a los eventos de mérito. (Foja 1856 a 1862 

cuaderno accesorio 3).
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53. Documental privada: Escrito del representante legal del Presidente del 

Comité Ejecutivo Nacional del PRI, por medio del cual señala que, 

respecto al evento celebrado el ocho de septiembre de dos mil veintitrés 

en la sede nacional del partido, el mismo fue organizado y desarrollado 

por el referido partido político, como parte de las actividades ordinarias; 

asimismo, se argumenta que por tratarse un evento ordinario del PRI, 

estuvieron presentes militantes y simpatizantes de dicho partido y se 

contó con la asistencia de la responsable del Frente Amplio por México 

(Xóchitl Gálvez), finalmente, manifiesta que dicho evento se llevó a cabo 

en el auditorio Plutarco Elías Calles, el cual se encuentra ubicado en las 

instalaciones del partido. (Visible de foja 5142 a 5163 del cuaderno 

accesorio 7).

54. Documental privada: Escrito de Santiago Taboada Cortina por medio del 

cual señala que el evento de catorce de octubre de dos mil veintitrés en 

el gimnasio olímpico Juan de la Barrera, fue organizado por la alcaldía 

Benito Juárez, en el cual solo él fue ponente, asimismo señala que las 

personas asistentes fueron invitadas por la alcaldía y que la finalidad del 

evento fue rendir el informe del gobierno a su cargo (Visible de foja 5182 

a 5183 cuaderno accesorio 7).

55. Documental privada: Escrito de la presidenta del Consejo Nacional del 

Frente Cívico Nacional, a través del cual señala que dicho Frente no fue 

organizador ni coorganizador del evento celebrado el catorce de octubre 

de dos mil veintitrés en la Ciudad de México. (Visible de a foja 5193 

cuaderno accesorio 7).

56. Documental privada: Escrito de Marco Antonio Mendoza Bustamante, 

Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Hidalgo quien señala 

que el PRI en Hidalgo fue uno de los organizadores del evento 

denunciado, señalando que los datos respecto al desglose y monto 

utilizado en el evento pueden observarse en la factura correspondiente, 

siendo así que el recurso utilizado corresponde a las prerrogativas por 

gasto ordinario local del PRI. (Foja 5236 a 5238 cuaderno accesorio 7).
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57. Documental privada: Escrito Marco Antonio Mendoza Bustamante, 

Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI en Hidalgo, en el cual 

señala que, respecto al evento celebrado en el restaurante “Mi Cabañita”, 

nadie fue responsable de la organización del evento puesto que se trató 

de un acto espontáneo para consumir alimentos (Foja 5239 a 5242 

cuaderno accesorio 7).

58. A tal escrito se adjuntó la siguiente documentación:

 Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/02458/2023. (Foja 5243 a 5244 

cuaderno accesorio 7).

 Documento de contabilidad correspondiente al Sistema Integral de 

Fiscalización respecto al PRI en Hidalgo. (Foja 5245 a 5247 

cuaderno accesorio 7).

59. Documental privada: Oficio de la Presidencia Municipal de Puebla en el 

cual señala que sí organizaron el evento denominado "Segundo informe 

de gobierno", el cual fue un evento abierto y público. Además, 

proporcionaron una videograbación del referido evento, finalmente, 

señala el monto total erogado para la realización del evento el cual puede 

ser consultado en la plataforma nacional de transparencia. Además, la 

finalidad del evento fue dar a conocer el segundo informe de gobierno del 

presidente municipal del referido ayuntamiento, asimismo, señalan que 

durante el evento no se realizaron manifestaciones relacionadas con las 

aspiraciones de Xóchilt Gálvez (Foja 5487 a 5489 cuaderno accesorio 8).

60. Al escrito, se adjuntó la lista de invitados al referido evento.

61. Documental privada: Escrito de Claudia Lilia Luna Islas, Presidenta del 

Comité Directivo Estatal del PAN en Hidalgo, por medio del cual señala 

que no organizó ningún evento, que únicamente acudió al hotel de mérito 

como invitada a una entrevista con medios de comunicación que se le 

realizó a la denunciada. Foja 5672 a 5674 cuaderno accesorio 8.
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62. Documental privada: Escrito del Presidente del Comité Directivo Estatal 

del PAN en el Estado de México, por medio del cual señala que sí 

organizaron el evento de trece de mayo de dos mil veintitrés, al cual 

asistieron diversos dirigentes y militantes del PAN, PRI y PRD, con la 

finalidad de conocer el desempeño y los trabajos realizados por la 

Senadora Xóchitl Gálvez. Además, menciona que no se cuenta con 

ninguna contraprestación. Foja 5707 a 5708 cuaderno accesorio 8.

63. Se adjuntan como anexos a dicho escrito, dos pólizas de doce de octubre 

de dos mil veintitrés, registradas en el Sistema Integral de Fiscalización 

dando cuenta así de los gastos que realizaron para dicho evento. Foja 

5709 a 5710 cuaderno accesorio 8.

 Hidalgo85

64. Documental pública: Acta circunstanciada de fecha cinco de noviembre 

de dos mil veintitrés, por medio de la cual la autoridad instructora verifica 

y certifica diversas ligas electrónicas que dan cuenta de la participación 

de la denunciada en el evento de mérito. (Foja 2746 a 2754 cuaderno 

accesorio 4).

65. Documental privada: El representante del PAN manifiesta que dicho 

partido político no llevó a cabo la organización del evento de fecha doce 

de octubre de dos mil veintitrés, por lo que no puede proporcionar mayor 

información. (Foja 2759 a 2760 cuaderno accesorio 4).

66. Documental privada: Xóchitl Gálvez señala que sí asistió al evento del 

doce de octubre de dos mil veintitrés en el municipio de Acaxochitlán, 

Hidalgo, que asistió derivado de la invitación efectuada por el Diputado 

Marco Antonio Mendoza Bustamante, Presidente del comité Directivo 

Estatal del PRI en Hidalgo, con la finalidad de entablar un diálogo con la 

militancia priista en la comunidad de Chimalapa, precisando que el evento 

de referencia no fue un evento oficial, sino un evento con la militancia, 

85 Cabe señalar que las constancias ubicadas del folio 3896 al 4534 del cuaderno accesorio 6, así como del folio 4535 
al 4912 del cuaderno accesorio 7 están relacionadas con el presente asunto, por lo que, no serán desglosadas de nueva 
cuenta.
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dentro de su responsabilidad como responsable de la construcción del 

Frente, el cual no tiene relación con su informe de labores, ni un fin 

electoral. Que asistió utilizando sus recursos privados, en virtud de que, 

aún y cuando es Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con 

la construcción del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, 

ya sea en dinero o en especie. (Foja 2771 a 2774 cuaderno accesorio 4).

67. Al escrito adjuntó invitación signada por el Diputado Marco Antonio 

Mendoza Bustamante, de fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, por 

medio de la cual se le invita a la denunciada a asistir al evento de mérito. 

(Foja 2775 cuaderno accesorio 4).

68. Documental privada. Oficio de la directora general de Asuntos Jurídicos 

del Senado de la República por el que señala que en los archivos de la 

tesorería del Senado de la República no se localizaron registros de los 

gastos de operación de la gestión legislativa de la senadora Xóchilt 

Gálvez relacionada con el mes de octubre de dos mil veintitrés.

69. Documental privada: El representante propietario del PRI manifiesta que 

el evento denunciado fue organizado por su comité directivo en el Estado 

de Hidalgo como parte de sus actividades ordinarias, por lo que el Comité 

Ejecutivo nacional no tuvo participación alguna en la organización ni 

coorganización, que dicho evento fue una reunión pluricultural entre 

militantes y simpatizantes del PRI, en el cual se realizaron 

manifestaciones relacionadas con la historia y evolución de los pueblos 

indígenas en México. (Foja 3034 a 3036 cuaderno accesorio 4).

70. Documental pública: Acta circunstanciada de fecha catorce de 

noviembre de dos mil veintitrés, por medio de la cual se verifica y certifica 

la existencia y contenido de dos vínculos electrónicos correspondientes a 

las redes sociales X y Facebook, de las cuales se desprenden 

publicaciones realizadas en los perfiles de la denunciada en donde se 

aprecia la aparición de personas menores de edad. (Foja 4353 a 4357 

cuaderno accesorio 6).
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71. Documental privada: El representante del PRD argumenta que dicho 

partido no puede hacerse cargo o responsable de acciones u omisiones 

que se encuentran fuera de su esfera de responsabilidad o competencia, 

y siendo que la cuenta aludida en dicho requerimiento es una cuenta 

aparentemente personal de la ciudadana Xóchitl Gálvez, es que la 

responsabilidad recae sobre la persona que publica en las redes sociales 

y no así de un partido político. Foja 4372 a 4374 (cuaderno accesorio 6).

72. Documental privada: El representante del PAN señala que Xóchitl 

Gálvez no está registrada en el padrón de militantes del citado partido, ni 

cuenta con cargo partidista alguno dentro de los órganos estatutarios del 

PAN. Foja 4375 a 4376 (Cuaderno accesorio 6).

73. Documental privada: El representante propietario del PRI señala que 

Xóchitl Gálvez no es militante del PRI y desconoce si la denunciada 

proporcionó la documentación establecida en los Lineamientos del INE 

respecto al tema de las personas menores de edad. Foja 4377 a 4378 

(cuaderno accesorio 6).

74. Documental privada: Xóchitl Gálvez señala que las cuentas 

mencionadas en el requerimiento, sí corresponden a sus cuentas 

personales, asimismo, señaló que no proporcionó la documentación que 

establecen los Lineamientos del INE en temas del interés superior de la 

niñez, sin embargo, menciona que la publicación ya no se encuentra 

disponible, señalando que la aparición de las personas menores de edad 

es circunstancial. Foja 4381 a 4383 y 4384 a 4387 (cuaderno accesorio 

6).

75. Documental pública: Acta circunstanciada de fecha veintiuno de 

noviembre de dos mil veintitrés, por medio de la cual se verifica la 

eliminación de diverso contenido, en cumplimiento a lo establecido en el 

acuerdo ACQyD-INE-191/2023 respecto a la aparición de personas 

menores de edad. Foja 4433 a 4434 (cuaderno accesorio 6).
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 Rap de Xóchitl

76. Documental pública: Acta circunstanciada de veinte de octubre de dos 

mil veintitrés, a través de la cual la autoridad investigadora certificó la 

existencia y contenido de un enlace electrónico, mismo que versa sobre 

un video publicado en la cuenta de YouTube de la denunciada. (Foja 1711 

a 1715 cuaderno accesorio 3).

 World Trade Center, Ciudad de México

77. Documental privada: Xóchitl Gálvez señala que no fue la organizadora 

del evento denunciado, que asistió como invitada al evento denominado 

"Diálogos ciudadanos", al que la invitó el C. César I. Damián Retes, a 

nombre del grupo de la sociedad civil UNIDOS. (Foja 1941 a 1944 

cuaderno accesorio 3).

78. A la respuesta se adjuntó la invitación de fecha veinticinco de septiembre 

de dos mil veintitrés, en la que el C. César I, Damián Retes, invitó a la 

denunciada al evento de mérito. (Foja 1945 cuaderno accesorio 3).

79. Documental pública: Acta circunstanciada de fecha veinticuatro de 

octubre de dos mil veintitrés, en la cual la autoridad instructora certifica la 

existencia y contenido de tres vínculos electrónico ofrecidos por el 

quejoso, correspondientes a las redes sociales YouTube, Facebook y X 

relacionados con el evento denunciado. (Foja 1953 a 2009 cuaderno 

accesorio 3).

80. Documental pública: Acta circunstanciada de fecha veinticuatro de 

octubre de dos mil veintitrés, en la cual la autoridad instructora certifica la 

existencia y contenido de diez vínculos electrónicos, mismos que hacen 

alusión al evento realizado en el World Trade Center. (Foja 2292 a 2299 

cuaderno accesorio 4).
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81. Documental privada: Escrito de César Israel Damián Retes, por medio 

del cual señala que, respecto al evento realizado el ocho de octubre de 

dos mil veintitrés, la invitación enviada a la denunciada la formuló en su 

calidad de persona física y en ejercicio de sus derechos humanos, así 

como su derechos político-electorales, en su ejercicio de libertad de 

expresión, reunión, rendición de cuentas y participación ciudadana, en 

ese sentido señala que los responsables de la organización del evento 

fueron algunas personas que en ejercicio de sus derechos, ya que querían 

tener un diálogo abierto con la entonces senadora, que la única invitación 

que se extendió para participar como ponente fue a Xóchitl Gálvez, que 

no se cuenta con una lista específica de invitados puesto que fue una 

invitación abierta para aquellas personas que quisieran participar en un 

evento de rendición de cuentas e intercambio de visión de país, que no 

se cuenta con una videograbación completa del evento o versión 

estenográfica y que no medió contraprestación alguna con la denunciada. 

(Visible de foja 5165 a 5167 cuaderno accesorio 7).

 Tabasco

82. Documental privada: El representante del PAN ante el Consejo General 

del INE señala que dicho partido no organizó el evento llevado a cabo en 

Villahermosa, Tabasco, que se desconoce quien o quienes realizaron la 

organización y/o convocatoria al evento denunciado, por lo que no puede 

proporcionar mayor información. (Foja 2066 a 2067 cuaderno accesorio 

3).

83. Documental privada: El representante del PRI ante el Consejo General 

del INE señala que dicho partido no organizó el evento llevado a cabo en 

Villahermosa, Tabasco, que se desconoce quien o quienes realizaron la 

organización y/o convocatoria al evento denunciado, por lo que no puede 

proporcionar mayor información. (Foja 2073 a 2076 cuaderno accesorio 

3).

84. Documental privada: Xóchitl Gálvez señala que asistió a la rueda de 

prensa de fecha uno de octubre de dos mil veintitrés en calidad de 
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invitada, ya que el Presidente de la Dirección Estatal Ejecutiva del PRD 

en Tabasco la invitó para hablar de los objetivos del Frente amplio por 

México. Asimismo, manifiesta que su traslado fue pagado mediante sus 

recursos privados (Foja 2082 a 2085 cuaderno accesorio 3).

85. A tal prueba se adjuntó el boleto de avión de la denunciada respecto a 

sus viajes de Ciudad de México a Villahermosa y viceversa. (Foja 2086 a 

2090 cuaderno accesorio 3).

86. Documental privada: Xóchilt Gálvez señala que su traslado fue pagado 

mediante sus recursos privados y respecto al hospedaje manifiesta que 

una militante la invitó a hospedarse en su casa, e incluso compartió sus 

alimentos, por lo que no hubo erogación alguna. (Foja 2092 a 2093 

cuaderno accesorio 3).

87. Documental pública: Acta circunstanciada de cinco de octubre de dos 

mil veintitrés, por medio de la cual la Oficialía Electoral certificó el 

contenido de catorce vínculos electrónicos las cuales están relacionados 

con la visita de la denunciada al estado de Tabasco. (Foja 2100 a 2114 

cuaderno accesorio 3).

88. Documental privada: El representante del PRD ante el Consejo General 

del INE manifiesta que dicho partido fue quien organizó el evento de 

mérito, por conducto del PRD en el estado de Tabasco, siendo así que 

dicho evento se pagó con recursos públicos de la cuenta del PRD en 

Tabasco, por la cantidad de treinta y tres mil setecientos dos pesos; el 

cual tenía el objetivo de presentar a la denunciada como representante 

del Frente Amplio por México, los participantes a dicho evento fueron 

militantes y/o simpatizantes, por lo que no se realizaron pagos por la 

asistencia a ningún medio de comunicación. (Foja 2154 a 2157 cuaderno 

accesorio 3).

89. Al escrito se adjuntó la documentación atinente al pago del evento 

denunciado, el cual fue reportado ante la Unidad de Fiscalización del INE, 
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así como fotografías del evento denunciado.  (Foja 2158 a 2179 cuaderno 

accesorio 3).

90. Documental privada: El representante del PRD en Tabasco manifiesta 

que dicho partido fue quien organizó y pagó el evento de mérito; el cual 

tenía el objetivo de presentar a la denunciada como representante del 

Frente Amplio por México, los participantes a dicho evento fueron 

militantes y/o simpatizantes, por lo que no se realizaron pagos por la 

asistencia a ningún medio de comunicación. (Foja 2192 a 2196 cuaderno 

accesorio 3).

91. Al escrito se adjuntó la documentación atinente al pago del evento 

denunciado, el cual fue reportado ante la Unidad de Fiscalización del INE, 

así como fotografías del evento denunciado. (Foja 2197 a 2209 cuaderno 

accesorio 3).

 Salón Gran Fórum, Ciudad de México

92. Documental privada: Cecilia Guadalupe Soto González señala que 

participó como convocante y asistente en el evento denominado "II 

Congreso Nacional del Frente Cívico Nacional" la cual es una 

organización ciudadana, menciona además, que asistió al citado evento 

al amparo de sus derechos humanos. Asimismo, respecto al evento 

señaló lo siguiente: i) los responsables de la organización del evento 

fueron ella, en conjunto con el senador Emilio Álvarez Icaza y Guadalupe 

Acosta Naranjo, ii) el evento se realizó en el Salón Gran Fórum, iii) que 

es un salón cerrado, iv) se hizo una invitación abierta a las y los 

ciudadanos que se identifican y respaldan las opiniones que expresa el 

Frente Cívico Nacional, v) la temática del congreso fueron los grandes 

problemas nacionales y la necesidad de que la sociedad civil participe en 

los asuntos políticos con propuestas de solución, temática de la cual habló 

la denunciada, cuya finalidad era la reflexión de dichos temas, vi) no 

medió contraprestación en virtud de que los asistentes participaron por 

propia voluntad y decisión. (Foja 1593 a 1595 cuaderno accesorio 3).
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93. A tal respuesta se adjunta el programa del evento de mérito. (Foja 1596 

cuaderno accesorio 3).

94. Documental privada: Guadalupe Acosta Naranjo desahoga 

requerimiento y señala que participó como convocante y asistente en el 

evento denominado "II Congreso Nacional del Frente Cívico Nacional" la 

cual es una organización ciudadana, además menciona que asistió al 

citado evento al amparo de sus derechos humanos. Asimismo, respecto 

al evento en comento señaló lo siguiente: i) los responsables de la 

organización del evento fueron muchos ciudadanos ocupados de valorar 

la situación del país y comentar sus preocupaciones, ii) el evento se 

realizó en el Salón Gran Fórum, iii) que es un salón cerrado, iv) se hizo 

una invitación abierta a las y los ciudadanos que se identifican y respaldan 

las opiniones que expresa el Frente Cívico Nacional, v) la temática del 

congreso fueron los grandes problemas nacionales y la necesidad de que 

la sociedad civil participe en los asuntos políticos con propuestas de 

solución, temática de la cual habló la denunciada, cuya finalidad era la 

reflexión de dichos temas, vi) no medió contraprestación en virtud de que 

los asistente participaron por propia voluntad y decisión. (Foja 1743 a 

1745 cuaderno accesorio 3).

95. A tal respuesta se adjunta la invitación al evento de mérito. (Foja 1746 

cuaderno accesorio 3).

96. Documental privada: Emilio Álvarez Icaza Longoria desahoga 

requerimiento y señala que participó como convocante y asistente en el 

evento denominado "II Congreso Nacional del Frente Cívico Nacional" la 

cual es una organización ciudadana, que asistió al citado evento al 

amparo de sus derechos humanos. Asimismo, respecto al evento en 

comento señaló lo siguiente: i) los responsables de la organización del 

evento fueron muchos ciudadanos ocupados de valorar la situación del 

país y comentar sus preocupaciones, ii) el evento se realizó en el Salón 

Gran Fórum, que es un salón cerrado, iii) se hizo una invitación abierta a 
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las y los ciudadanos que se identifican y respaldan las opiniones que 

expresa el Frente Cívico Nacional, iv) la temática del Congreso fueron los 

grandes problemas nacionales y la necesidad de que la sociedad civil 

participe en los asuntos políticos con propuestas de solución, temática de 

la cual habló la denunciada, cuya finalidad era la reflexión de dichos 

temas, v) no medió contraprestación en virtud de que los asistente 

participaron por propia voluntad y decisión. (Foja 1848 a 1850 cuaderno 

accesorio 3).

97. A tal respuesta se adjunta la invitación al evento de mérito. (Foja 1851 

cuaderno accesorio 3).

98. Documental pública: Acta circunstanciada de nueve de noviembre de 

dos mil veintitrés, por medio de la cual la autoridad investigadora certifica 

la existencia y contenido de cuatro enlaces electrónicos proporcionados 

por el denunciante relacionados con el evento denunciado. (Foja 2628 a 

2643 cuaderno accesorio 4).

99. Documental privada: José Antonio Crespo Mendoza señala que el 

evento fue realizado en el Salón Gran Fórum, ubicado cerca de metro 

Taxqueña, la temática del evento se refirió a los grandes problemas 

nacionales y a la necesidad de que la sociedad civil participe en los 

asuntos políticos de México y que su participación en el evento fue pro 

bono. (Foja 2655 a 2656 cuaderno accesorio 4).

100. Documental privada: Gustavo Enrique Madero Muñoz desahoga el 

requerimiento efectuado, señalando que el evento denunciado es el 

denominado "2° Congreso Nacional" organizado por el Frente Cívico 

Nacional quien es una organización ciudadana; que dicho evento se 

realizó en el Salón Gran Fórum, asimismo manifiesta que asistió en su 

calidad de invitado al evento, que hizo uso de la voz para señalar qué es 

un gobierno de coalición y la importancia de esta propuesta para un 

sistema político más democrático. (Foja 2657 a 2664 cuaderno accesorio 

4).
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 Querétaro

101. Documental pública: Acta circunstanciada de nueve de noviembre 

de dos mil veintitrés, por medio de la cual la autoridad instructora certifica 

la existencia y contenido de nueve enlaces electrónicos proporcionados 

por el denunciante relacionados, entre otras cosas, con el evento 

denunciado. (Foja 3131 a 3159 cuaderno accesorio 5).

102. Documental privada: Roberto Carlos Cabrera Valencia señala que 

asistió al evento denunciado el veinte de octubre de dos mil veintitrés en 

ejercicio a su derecho de libre asociación y reunión, sin embargo, no 

participó en la organización del mismo. Asimismo, indicó que fue invitado 

vía telefónica por el señor Sebastián Ledesma Mina, quien es militante 

del PAN y quien le informó que sería un evento a puerta cerrada, dirigido 

únicamente a militantes de los partidos que integran el Frente Amplio por 

México, con la finalidad de hablar de los objetivos de dicho movimiento. 

(Foja 3168 a 3174 cuaderno accesorio 5).

103. Documental privada: Agustín Dorantes Lámbarri señala que asistió 

al evento denunciado el veinte de octubre de dos mil veintitrés en ejercicio 

a su derecho de libre asociación y reunión, sin embargo, indica que no 

participó en la organización del mismo. Asimismo, señala Que fue invitado 

vía telefónica por el señor Sebastián Ledesma Mina, quien es militante 

del PAN y quien le informó que sería un evento a puerta cerrada, dirigido 

únicamente a militantes de los partidos que integran el Frente Amplio por 

México, con la finalidad de hablar de los objetivos de dicho movimiento. 

Además, señaló que no utilizó recursos públicos, toda vez que se trasladó 

al lugar del evento en un automóvil particular. (Foja 3176 a 3181 cuaderno 

accesorio 5).

104. Documental privada: Xóchitl Gálvez manifiesta que no organizó el 

evento llevado a cabo el veinte de octubre de dos mil veintitrés en el 

Centro Cultural y de Convenciones José María Morelos y Pavón, de San 

Juan del Río, Querétaro, toda vez que fue invitada por el C. Oscar León 
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Morales, Presidente del comité de colonos Pedregoso 3° Sesión, con la 

finalidad de participar en una reunión con ciudadanos de la referida 

localidad, sin que mediaran fines electorales de por medio. (Foja 3656 a 

3660 cuaderno accesorio 5).

105. A tal escrito, se anexa la invitación signada por el C. Oscar León 

Morales, Presidente del comité de colonos Pedregoso 3° Sesión a la 

denunciada, de fecha dieciséis de octubre de dicha anualidad. (Foja 3661 

cuaderno accesorio 5).

106. Documental privada: Escrito de Oscar León Morales, Presidente 

del Comité de colonos Pedregoso, Tercera Sección, de San Juan del Río, 

Querétaro, quien señala que no acudió al evento, ni lo organizó, 

únicamente invitó a Xóchitl Gálvez a petición del señor Sebastián 

Ledesma, quien lo contactó por teléfono. Foja 5542 cuaderno accesorio 

8.

 Monterrey, Michoacán, Sonora

107. Documental privada: El representante propietario del PRD ante el 

Consejo General del INE señala que dicho partido no estuvo a cargo de 

la organización y realización de los eventos efectuados los días tres, 

cuatro y cinco de noviembre del año en curso, en Nuevo León, Michoacán 

y Sonora; y por tanto, no tiene información que proporcionar. (Foja 3241 

a 3243 cuaderno accesorio 5).

108. Documental pública: Acta Circunstanciada de nueve de noviembre 

de dos mil veintitrés, a través de la cual la autoridad instructora certifica la 

existencia y contenido de diversos vínculos electrónicos proporcionados 

por el denunciante, los cuales versan sobre diversas publicaciones en 

redes sociales y dan cuenta de los eventos denunciados. (Foja 3244 a 

3317 cuaderno accesorio 5).
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109. Documental privada: El representante propietario del PRI ante el 

Consejo General del INE manifiesta que dicho partido no estuvo a cargo 

de la organización o realización de los eventos denunciados y por ende, 

no cuenta con la información solicitada en el requerimiento. (Foja 3318 a 

3321 cuaderno accesorio 5).

110. Documental privada: El representante del PAN ante el Consejo 

General del INE señala que dicho partido no estuvo a cargo de la 

organización y realización de los eventos efectuados los días tres, cuatro 

y cinco de noviembre del año en cursos, en Nuevo León, Michoacán y 

Sonora; y por tanto, no tiene información que proporcionar. (Foja 3328 a 

3329 cuaderno accesorio 5).

111. Documental privada: Xóchitl Gálvez desahoga requerimiento en el 

cual señala que no organizó los eventos de mérito, toda vez que su 

asistencia fue en calidad de invitada, ya que algunos de esos eventos 

fueron organizados por los partidos políticos que integran el Frente Amplio 

por México y otros fueron organizados por una sociedad civil, siendo así 

que, en todos los casos la invitación fue para dialogar con la militancia de 

los tres partidos respecto de la responsabilidad ante la construcción del 

referido movimiento. (Foja 3332 a 3335 cuaderno accesorio 5).

112. A tal respuesta, se adjuntó la siguiente documentación:

 Anexo I: Agenda donde se desglosa el itinerario de los tres eventos 

denunciados. (Foja 3336 a 3337 cuaderno accesorio 5).

 Anexo II: Invitaciones realizadas a Xóchitl Gálvez para asistir a los 

eventos de mérito. (Foja 3338 a 3347 cuaderno accesorio 5).

113. Documental privada: Escrito de José Luis Talamantes Reyes, 

director de la Asociación de Ingenieros de Minas Metalurgistas y 

Geólogos de México, A.C., por medio del cual señala que la asociación 

que representa le extendió la invitación a la entonces senadora, para que 

los acompañará al evento en Sonora el seis de noviembre de dos mil 
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veintitrés, que dicho director fue el responsable del evento, el cual se 

realizó en las instalaciones de la asociación de mérito, que Xóchitl Gálvez 

se presentó con la finalidad de exponer su labor como senadora, el 

objetivo del evento fue celebrar una reunión con el sector minero de 

Sonora para exponer los retos y desafíos que presenta la industria, por lo 

que se extendió la invitación a los asociados y mineros de la localidad, no 

se cuenta con videograbación o versión estenográfica, no existió 

contraprestación alguna (Visible de foja 5169 a 5171 cuaderno accesorio 

7).

114. Documental privada: Escrito de Xóchitl Gabriela Ruíz González, 

Secretaria General del PRI en Michoacán quien señala que el Comité 

Estatal del PRI en esa entidad federativa organizó el evento de mérito, 

como parte de sus actividades de fomento a la participación política de su 

militancia. (Foja 5209 cuaderno accesorio 7).

115. Documental privada: Escrito de Claudio Tamés Rivero por medio 

del cual manifiesta que no fue organizador ni coorganizador del evento de 

cuatro de noviembre en Michoacán. (Foja 5269 cuaderno accesorio 7).

116. Documental privada: Escrito de Esteban Calderón Hinojosa, a 

través del cual señala que no organizó el evento en Michoacán, solo fue 

la persona encargada de invitar a Xóchitl Gálvez a la reunión de carácter 

ciudadana, desconociendo mayores detalles respecto a la organización y 

logística del evento. (Foja 5271 a 5273 cuaderno accesorio 7).

117. Documental pública. Constancia del Sistema Integral de 

Información de Registro Federal de Electores en la cual se observan los 

datos de localización de la C. Sonia Garza González y Claudia Chávez 

López, de las cuales se advierte se encontraron diversos registros y 

coincidencias. (Foja 5448 a 5450 cuaderno accesorio 8).

118. Documental privada: Escrito José Guadalupe Aguilera Rojas, 

Secretario General del PRD en Michoacán, por medio del cual afirma que 
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el PRD no organizó el evento denunciado. (Foja 5483 cuaderno accesorio 

8).

119. Documental privada: Escrito del representante propietario del PAN 

ante el Comité Directivo Estatal de Michoacán, a través del cual manifiesta 

que el evento de mérito lo organizó el equipo de trabajo de la entonces 

Coordinadora de los Trabajos del Frente Amplio por México, el cual fue 

un evento de reunión de la militancia del PAN en la referida entidad 

federativa. 

120. Además, señaló que no existieron invitaciones particulares, puesto 

que fue un evento desarrollado en el ejercicio de reunión de la militancia 

del PAN en Michoacán cuya finalidad era presentar a la titular de la 

coordinación de los trabajos del Frente Amplio por México, dicha 

presentación fue presentada a la militancia del PAN, no se cuenta con 

videograbación ni versión estenográfica y no existieron erogaciones por 

parte del comité. (Foja 5526 a 5527 cuaderno accesorio 8).

121. Documental privada: Escrito de Carla Arceo Arámbula, directora de 

Creadores CM México, A.C, por medio del cual señala que organizaron el 

evento del cinco de noviembre en Michoacán, mismo que fue para 

promover la crianza del caballo, señalando que a dicho evento se le invitó 

a Xóchitl Gálvez. Señala que no existe versión estenográfica del evento y 

que no existió contraprestación para su realización (Foja 5676 a 5677 

cuaderno accesorio 8).

122. Asimismo, adjunta a su escrito, copia del contrato individual de 

trabajo por tiempo indeterminado que celebran Criadores CM México, 

A.C. y Carla Maribel Arceo Arámbula. (Foja 5678 a 5681 del cuaderno 

accesorio 8).

123. Documental privada: Escrito de Norma Alicia Abril Fimbres, señala 

que ella y el C. Omar Ariel Peñuñuri García organizaron el evento de 

Sonora, en el cual estuvieron como invitados Xóchitl Gálvez, Montserrat 

Pesqueira Leal y Carlos Orlando Robles Moreno; que la participación de 
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Xóchitl Gálvez en dicho evento fue para que se expusieran las actividades 

realizadas por la senadora dentro del marco de su informe de actividades 

en relación con el gremio, por lo que el evento era para la sociedad civil y 

ciudadanía en general del estado de Sonora. Finalmente, señala que se 

erogaron $51,000.00 los cuales fueron pagados por el C. Omar Ariel 

Peñuñuri García. Además, indican que no hay videograbación o versión 

estenográfica del evento. (Foja 5704 cuaderno accesorio 8).

124. Documental privada: Escrito de Noel Eduardo Valdez Soto, por el 

cual menciona que él organizó el evento en Sonora, el cual tenía la 

finalidad de que se expusieran las actividades realizadas por la senadora 

dentro del marco de su informe de actividades en relación con el gremio 

agropecuario y pesquero del estado; que para dicho evento se erogaron 

$38,000.00 en la renta del local, los cuales fueron pagados por él. indican 

que no hay videograbación o versión estenográfica del evento. (Foja 5649 

cuaderno accesorio 8).

 Michoacán

125. Documental pública: Acta circunstanciada de veintiséis de 

noviembre de dos mil veintitrés, por medio de la cual, la autoridad 

instructora verifica y certifica el contenido de la liga electrónica 

proporcionada por el denunciante, mismo que da cuenta de un video 

publicado en la cuenta de la denunciada en la red social YouTube 

relacionado con el contenido denunciado. (Foja 3634 a 3637 cuaderno 

accesorio 5).

 Nayarit

126. Documental pública: Acta Circunstanciada de fecha veintiuno de 

noviembre de dos mil veintitrés, por medio de la cual la autoridad 

instructora certifica la existencia y contenido de diez enlaces electrónicos, 

proporcionados por el denunciante, mismos que hacen referencia a 

diversas notas periodísticas y a publicaciones en las redes sociales 
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Facebook y X relacionados entre otros, con el evento denunciado. (Foja 

3721 a 3749 cuaderno accesorio 6).

127. Documental privada: Xóchitl Gálvez desahoga el requerimiento 

efectuado, en el cual señala que no organizó el evento realizado en 

Nayarit, que su asistencia fue en calidad de invitada, ya que el C. José 

Ramón Cambero Pérez, Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN 

de esa entidad federativa la invitó a participar en dicho evento. Asimismo, 

manifiesta que la organización denominada "Xochilovers" es un grupo de 

personas de la sociedad civil que manifiestan su apoyo al perfil ciudadano 

de la denunciada, siendo así que, el representante de la organización en 

comento es el C. José Ignacio Saucedo Berecochea. (Foja 3752 a 3756 

cuaderno accesorio 6).

128. Documental privada: José Ignacio Saucedo Berecochea, 

representante de Xochilovers Nayarit, quien señala que no son 

responsables de la cuenta en X denominada “Xochilove.rs X 

Xochilove_rs”. (Foja 5249 a 5251 cuaderno accesorio 7).

129. Documental privada: José Ramón Cambero Pérez, Presidente del 

PAN en Nayarit, menciona que asistió y organizó el evento, el cual tuvo 

un costo de $157,872.80 (recursos públicos del partido político), 

manifestando que la finalidad del evento en comento fue porque el PAN 

formaba parte del Frente Amplio por México. (Foja 5315 a 5318 cuaderno 

accesorio 7).

130. Documental pública: Correo electrónico por medio del cual se envía 

la información confidencial consistente en los datos de localización 

respecto de seis personas en el Sistema Integral de Información del 

Registro Federal de Electores. (Visible de foja 5112 a 5124 del cuaderno 

accesorio 7).
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131. Documental privada: Escrito de Xóchitl Gálvez por medio del cual 

señala que no realizó ninguna de las publicaciones denunciadas. (Foja 

5224 cuaderno accesorio 7).

132. Con esa información, la autoridad instructora determinó emplazar a 

las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, las cuales, al comparecer 

manifestaron lo siguiente:

133. Bertha Xóchitl Gálvez: Niega haber realizado actos anticipados de 

precampaña y campaña, así como la utilización de recursos públicos, la 

organización, asistencia y participación en diversos eventos celebrados 

en las siguientes fechas y lugares, así como su difusión en redes sociales: 

ocho de septiembre de dos mil veintitrés, en la Ciudad de México, 

diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés, en el Teatro Centenario en 

Zacatecas, Zacatecas, veintidós de septiembre de dos mil veintitrés en el 

estado de Campeche, uno de octubre de dos mil veintitrés en Villa 

Hermosa, Tabasco, ocho de octubre de dos mil veintitrés en el World 

Trade Center de la Ciudad de México, doce de octubre de dos mil 

veintitrés en Acaxochitlán, Hidalgo, trece de octubre de dos mil veintitrés 

en el estado de Hidalgo, trece de octubre de dos mil veintitrés en 

Naucalpan y Estado de México, catorce de octubre de dos mil veintitrés 

en el estado de Puebla, catorce de octubre de dos mil veintitrés en la 

Ciudad de México, catorce de octubre de dos mil veintitrés en el Salón 

Gran Fórum en la Ciudad de México, donde se llevó a cabo el Segundo 

Congreso Nacional del Frente Cívico Nacional, quince de octubre de dos 

mil veintitrés en el estado de Puebla, diecinueve de octubre de dos mil 

veintitrés en Tepic, Nayarit, veinte de octubre de dos mil veintitrés en el 

Centro Cultural y de Convenciones José María Morelos y Pavón, de San 

Juan del Río, Querétaro, tres de noviembre de dos mil veintitrés en 

Monterrey, Nuevo León, cuatro de noviembre de dos mil veintitrés en 

Michoacán, cinco de noviembre de dos mil veintitrés en Hermosillo, 

Sonora. 
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134. Menciona que los quejosos no aportan elemento probatorio alguno 

que permita determinar la existencia de uso indebido de recursos 

públicos, los cuales niega haber utilizado.

135. Asimismo, refiere que las manifestaciones realizadas fueron en 

ejercicio de su libertad de expresión, en entrevistas realizadas a la 

suscrita por periodistas en el ejercicio de su libertad de prensa, sin que se 

hiciera un llamado al voto a su favor ni de partido alguno, así como 

tampoco en contra de persona ni de partido político alguno, sino que se 

exteriorizaron aspiraciones legítimas y la visión de un rumbo diferente 

para este país, en las que menciona que difundió tales a través redes 

sociales que, dadas las limitaciones tecnológicas del país, tienen un 

alcance limitado que, además, requiere un acto volitivo para su consulta.

136. Suscribe que la difusión de un evento no basta para actualizar una 

conducta ilícita que afecte la equidad en la competencia electoral, pues 

aun cuando dicha difusión sea masiva, al no ir acompañada de las frases 

o manifestaciones que implicaran un llamado del voto a su favor, no 

cumple con la trascendencia a la ciudadanía que exige el elemento 

subjetivo.

137. Declara que no es justificado, en modo alguno, pretender restringir 

manifestaciones de los denunciados cuando dichas manifestaciones no 

involucren un llamado al voto o una coacción a su emisión.

138. Señala que es material y formalmente imposible pretender que los 

eventos y publicaciones denunciadas constituyen un acto anticipado de 

precampaña o de campaña, atendiendo a que no se surte el elemento 

subjetivo, es decir, no tiene el propósito o finalidad de presentar una 

plataforma de un partido político ni de promover a una persona para la 

obtención de una candidatura ni el voto de la ciudadanía en la jornada 

electoral.

139. En suma, en los eventos y publicaciones denunciadas no existen 

expresiones ni manifestaciones alusivas a llamados al voto en favor ni en 
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contra de persona o partido político, no se alude a una plataforma 

electoral, ni se pretende posicionar a alguien con la intención de obtener 

una precandidatura o candidatura.

140. En el "acto político", entendido como tal, los eventos en que la 

suscrita intervino, las personas menores de edad que aparecen en las 

publicaciones denunciadas declaran que no tuvieron participación activa 

alguna ni corresponden a cualquier otra de las "formas prohibidas de 

aparición".

141. PAN: Menciona que no se tratan de hechos propios, solicita se 

estime infundado el procedimiento especial sancionador en su contra.

142. Insiste que el estudio del presente asunto debe partir de la base del 

reconocimiento constitucional del ejercicio de libertad de libre asociación 

y expresión que realiza Xóchitl Gálvez.

143. Señala que el material denunciado no debe considerarse como 

violatorio a la normatividad aplicable, y que se trata de eventos con motivo 

de la designación de la persona responsable de la construcción del Frente 

Amplio por México. 

144. Manifiesta que no se considera transgresión a la normativa electoral 

la manifestación de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su 

contexto, aporten elementos que permitan la formación de una opinión 

pública libre, la consolidación del sistema de partidos y el fomento de una 

auténtica cultura democrática, cuando tenga lugar, entre los afiliados, 

militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadanía en general, 

sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos 

fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

145. Del mismo modo, se debe de tener por advertido de que los hechos 

denunciados no son hechos propios del instituto político que represento, 

sin embargo, se puede sostener que la aparición de los menores descritos 

es circunstancial, así como que no se ha vulnerado de ninguna forma su 
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imagen, aunado al hecho de que en el expediente en el que se actúa no 

se advierte el señalamiento en el que se sostenga que se ha causado 

algún perjuicio a la misma.

146. Gustavo Madero Muñoz: Menciona que le es permitido asistir al 

evento en cita, ya que se trataba de un día inhábil el cual era sábado y 

estaba dentro del parámetro de legalidad, su asistencia, asimismo señala 

que no vulneró de ninguna manera la equidad en la contienda, ya que no 

condicionó o ejerció los recursos públicos de una forma diversa a la 

Constitución. 

147. Señala que tampoco se realizaron actos anticipados de precampaña 

o campaña, debido a que no se acredita el elemento subjetivo, 

indispensable para corroborarlo, pues no se hicieron llamados al voto de 

la ciudadanía en la jornada electoral, se presentó la plataforma de un 

partido político o coalición o promover a un candidato para obtener una 

candidatura.

148. Asimismo, la asistencia a un evento organizado por la sociedad civil 

para tener un encuentro con una aspirante a ser postulado a un cargo de 

elección no es contrario a las normas electorales, pues las personas 

aspirantes a contender a un cargo de elección popular deben gozar 

siempre de los derechos fundamentales de libertad de expresión, reunión 

y asociación.

149. Derivado del caudal probatorio contenido en el expediente en que se 

actúa, es claro que no le asiste razón al denunciante, pues de la 

valoración individual y, en su conjunto, de los elementos de convicción se 

desvirtúan los hechos que se me imputan.

150. Emilio Álvarez Icaza Longoria: El evento del Frente Cívico 

Nacional tenía como finalidad discutir el papel de la ciudadanía en México; 

que somos un grupo de mexicanos que nos reunimos en términos de 

nuestros Derechos Humanos de Libertad de reunión y libre manifestación 

de ideas; por lo que, su asistencia no significó desvío de recursos 
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públicos; que el evento fue integrado por un público restringido; y que sus 

manifestaciones sólo fueron difundidas en mi cuenta personal de "X"; lo 

que hace totalmente inoperante la pretensión del demandante.

151. Agustín Dorantes Lámbarri: En primer término, manifiesta y 

suscribe que no es servidor público, ya que renunció al cargo público 

como se desprende del formato único de personal exhibido el pasado dos 

de febrero, ante el Gobierno del Estado de Querétaro.

152. Niega lisa y llanamente que usó, aportó, o entregó por sí recursos 

públicos para un evento de precampaña o campaña, y además porque no 

organizó, ni preparó, ni financió el mismo, y menos aún utilizó vehículos, 

personal o bienes públicos para tal efecto. 

153. Si bien aparece una foto de su persona en el recinto Centro Cultural 

y de Convenciones José María Morelos y Pavón, de San Juan del Río, 

Querétaro ya que acudió al mismo; también lo es que, para tal efecto 

menciona que no utilizó recurso público alguno, y menos aún organizó, 

propagó, ni promovió tal evento.  

154. Reitera que la persona que lo invitó al evento es el señor Sebastián 

Ledezma Mina, de San Juan del Río, a quien dice que conoce desde hace 

algunos años, y quien al igual que él es militante, del PAN.

155. En el evento referido con anterioridad dentro de los alegatos de quien 

suscribe menciona que fue dentro de los términos de ejercicio de 

asociación, donde reitera que no se utilizaron recursos públicos, y que 

tampoco obra una prueba que pueda considerar un dicho contrario a ello.

156. En conformidad con la constancia de tres de septiembre de dos mil 

veintitrés, menciona que la construcción del Frente Amplio por México le 

entregó facultades como coordinadora a Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz, la 

cual menciona, puede reunirse con la militancia de los partidos del frente 

amplio por México.
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157. Menciona así que, al ser considerado asistentes en ejercicio de la 

libertad, de asociación y expresión aquellos que asistieron, estos que 

integraron el evento fue con la finalidad de oír reflexiones sobre el trabajo 

común de la sociedad y del currículum de la coordinadora, de modo 

reiterativo menciona que no fue organizador del mismo y por lo tanto 

menciona no ser responsable de aquellos quienes acudieron al evento.

158. Alega que una porra a Xóchitl Gálvez no es un acto de precampaña 

o campaña. Ya que refiere que no se usan expresiones que impliquen 

llamado al voto y por ende, una porra donde se grita el nombre de una 

persona, no constituye una infracción electoral.

159. Refiere que se le imputan frases de elogio a Xóchitl Gálvez, sin 

embargo, a su decir, resaltar su pasado y sus virtudes no implica un 

llamado al voto, y distingue que un distintivo de respeto a su trayectoria, 

y desear que alguien pueda llegar a un cargo no es sinónimo o significa 

un llamado al voto, sino que a su criterio hacer expresa una idea en dicha 

óptica, por lo cual a su consideración no puede caer en el tema de estar 

en un acto de precampaña.

160. Menciona que un llamado al voto no se puede traducir en hacer una 

comparación de que es una mujer valiente y que se atreve a hacer las 

cosas, y la invitación a ser como ella, dentro de un evento con militancia 

que forma parte de un Frente. Entonces alega que no puede constituirse 

como un acto proselitista, sino meramente partidista, porque refiere que 

en la tesitura cualquier expresión de simpatía o respeto que se pronuncien 

a una persona se consideraría proselitismo en su consideración, y en esta 

tesitura no es dable que se le cuestione hablar bien de las cualidades de 

una persona, por lo cual menciona se debe analizar de forma diversa.

161. Por su parte, refiere que su condición de servidor público en ese 

tiempo no implicó por motivo alguno que haya irrumpido el ámbito 

electoral, ya que el evento, insiste no fue proselitista y por ende su 

participación no puede ser sancionada.
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162. Con base en el cúmulo probatorio antes mencionado, se tienen los 

siguientes hechos acreditados (los hechos acreditados se desarrollarán 

conforme a los eventos realizados en cada entidad federativa):

Zacatecas

 Este acreditado el contenido de diversas publicaciones realizadas 

por la denunciante y por diversos medios de comunicación, los 

cuales dan cuenta del evento denunciado.

 El diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés se realizó un evento 

en el Teatro Aire Libre Centenario en el estado de Zacatecas, al 

cual acudió Xóchitl Gálvez.

 Los partidos PAN, PRI y PRD a nivel nacional y local en el estado 

de Zacatecas niegan haber organizado y costeado el evento de 

mérito. Además, mencionan que la organización del evento corrió a 

cargo de personas de la sociedad civil.

 Xóchitl Gálvez afirma que ella acudió como invitada al evento de 

mérito por los presidentes de los partidos políticos PAN, PRI y PRD 

a nivel local en el estado de Zacatecas, en el cual únicamente habló 

acerca de la creación del Frente Amplio por México.

 Xóchitl niega la realización de las publicaciones denunciadas.

 Se niega la utilización de recursos públicos.

Campeche

 Este acreditado el contenido del evento denunciado, así como 

diversas publicaciones que dan cuenta de este.

 Xóchitl Gálvez asistió a un evento en Campeche el veintidós de 

octubre de dos mil veintitrés.

 Fue invitada por los presidentes estatales de los partidos políticos 

que integran el Frente Amplio por México en esa entidad federativa.
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 Los partidos y la denunciada señalan que la finalidad de dicho 

evento era comunicarles a los militantes y simpatizantes los 

trabajos en construcción de dicha coalición.

 El PRI en el estado de Campeche fue quien organizó el evento en 

cuestión, el PAN y el PRD de esa entidad federativa únicamente 

fueron coorganizadores.

 El evento fue pagado por recursos que corresponden al 

financiamiento público para actividades ordinarias del PRI.

 Xóchitl Gálvez niega la realización de las publicaciones.

 Se niega la utilización de recursos públicos.

Ciudad de México (Evento en las instalaciones del PRI-Auditorio 
Plutarco Elías Calles)

 Fue organizado y desarrollado por el PRI como parte de las 

actividades ordinarias de dicho partido.

 No fue organizado por la denunciada.

 Por tratarse de un evento ordinario del PRI, estuvieron presentes 

militantes y simpatizantes de dicho partido y se contó con la 

asistencia de la responsable del Frente Amplio por México Xóchitl 

Gálvez.

 Se llevó a cabo en el auditorio Plutarco Elías Calles, el cual se 

encuentra ubicado en las instalaciones del partido de la Ciudad de 

México.

 Esta certificado el contenido de diversas publicaciones en las redes 

sociales de Xóchitl Gálvez, las cuales dan cuenta del evento 

denunciado.

 Se niega la utilización de recursos públicos.

Ciudad de México (Informe de labores de Santiago Taboada Cortina)

 Se realizó en el gimnasio olímpico Juan de la Barrera, de la alcaldía 

Benito Juárez.
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 Fue organizado por la alcaldía Benito Juárez.

 Santiago Taboada fue el único ponente.

 Las personas asistentes fueron invitadas por la alcaldía, como es 

el caso de Xóchitl Gálvez.

 La finalidad del evento fue rendir el informe de gobierno del titular 

de la alcaldía.

 Existen publicaciones certificadas en las redes sociales de Xóchitl 

Gálvez, que dan cuenta del evento denunciado.

Naucalpan, Estado de México

 Fue un evento organizado por el PAN en el Estado de México.

 Asistieron diversos dirigentes y militantes del PAN, PRI y PRD.

 La finalidad del evento era conocer el desempeño y los trabajos 

realizados por Xóchitl Gálvez.

 Existen publicaciones certificadas en las redes sociales de Xóchitl 

Gálvez.

 Se niega la utilización de recursos públicos.

Hidalgo

 El PRI en Hidalgo fue uno de los organizadores.

 Existen facturas donde se advierte el desglose y monto utilizado 

para la realización del evento.

 El recurso utilizado corresponde a las prerrogativas por gasto 

ordinario local del PRI.

 Era un evento para militantes y simpatizantes del PRI. 

 Nadie fue responsable de la organización del evento celebrado en 

el restaurante “Mi Cabañita”, puesto que se trató de un acto 

espontáneo para consumir alimentos.

 Existen publicaciones certificadas en redes sociales que dan 

cuenta de la asistencia de la denunciada en Hidalgo.
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 Respecto al video denunciado que da cuenta del evento, Xóchitl 

Gálvez señala que las cuentas mencionadas en el requerimiento sí 

corresponden a sus cuentas personales, asimismo, señaló que no 

proporcionó la documentación que establecen los Lineamientos del 

INE respecto a las personas menores de edad que aparecen, sin 

embargo, señala que la publicación ya no se encuentra disponible, 

señalando que la aparición de los menores es circunstancial.

Puebla

 La Presidencia Municipal de Puebla organizó el evento denominado 

"Segundo informe de gobierno", en donde el presidente municipal 

Eduardo Rivera Pérez, de dicha entidad rindió su informe de 

labores.

 Fue un evento abierto y público.

 Xóchitl Gálvez asistió como invitada, no participó como ponente.

 El evento se transmitió a través de la red social Facebook.

 Se proporciona el monto total del evento.

 Existen publicaciones en las redes sociales de Xóchitl Gálvez que 

dan cuenta del evento.

 En el expediente obran extractos del contenido denunciado, así 

como diversas publicaciones que dan cuenta de este.

Video Rap de Xóchitl

 Se tiene acreditada la existencia de un video publicado en la cuenta 

de YouTube de Xóchitl Gálvez, el cual contiene el contenido 

denunciado.

Ciudad de México (Evento World Trade Center)

 Se trato de un evento denominado "Diálogos ciudadanos".
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 Xóchitl Gálvez fue invitada por César I. Damián Retes a nombre del 

grupo de la sociedad civil UNIDOS.

 Evento organizado por personas de la sociedad civil.

 El objetivo del evento era tener un diálogo abierto con la 

denunciada.

 No existió contraprestación para Xóchitl Gálvez.

 Existen publicaciones en las redes sociales de Xóchitl Gálvez.

 En el expediente obra el contenido denunciado, así como diversas 

publicaciones que dan cuenta de este.

Tabasco

 El PRD en el estado de Tabasco organizó el evento. 

 El evento se pagó con recursos públicos de la cuenta del PRD en 

Tabasco, por la cantidad de treinta y tres mil setecientos dos pesos.

 El objetivo era presentar a la denunciada como representante del 

Frente Amplio por México.

 Los participantes a dicho evento fueron militantes y/o simpatizantes 

del partido. 

 No se realizaron pagos por la asistencia a ningún medio de 

comunicación.

 Existen publicaciones en las redes sociales de Xóchitl Gálvez.

 En el expediente obra el contenido denunciado, así como diversas 

publicaciones que dan cuenta de este.

Ciudad de México (Evento Salón Gran Fórum)

 Evento denominado "II Congreso Nacional del Frente Cívico 

Nacional"

 Frente Cívico Nacional es una organización ciudadana, que asistió 

al citado evento al amparo de sus derechos humanos. 

 El evento lo organizaron Cecilia Guadalupe Soto González, el 

senador Emilio Álvarez Icaza y Guadalupe Acosta Naranjo. 



SRE-PSC-376/2024

57

 Se realizó en el Salón Gran Fórum, que es un salón cerrado. 

 Se hizo una invitación abierta a las y los ciudadanos que se 

identifican y respaldan las opiniones que expresa el Frente Cívico 

Nacional, la temática del Congreso fueron los grandes problemas 

nacionales y la necesidad de que la sociedad civil participe en los 

asuntos políticos con propuestas de solución.

 Xóchitl Gálvez fue ponente.

 No medió contraprestación en virtud de que los asistentes 

participaron por propia voluntad y decisión.

 En el expediente obra el contenido denunciado, así como diversas 

publicaciones que dan cuenta de este.

 Existen publicaciones en las redes sociales de Xóchitl Gálvez.

 Además de la denunciada, al evento asistieron Gustavo Enrique 

Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria.

Querétaro

 Oscar León Morales, Presidente del Comité de colonos Pedregoso, 

Tercera Sección, de San Juan del Río, Querétaro invitó a Xóchitl 

Gálvez. Cabe señalar, que Oscar León Morales se entero del 

evento por Sebastián Ledesma Mina.

 Sebastián Ledesma Mina, es militante del PAN y fue quien informó 

vía telefónica del evento a Roberto Carlos Cabrera Valencia y 

Agustín Dorantes Lambarri.

 El evento fue a puerta cerrada, dirigido únicamente a militantes de 

los partidos que integran el Frente Amplio por México, con la 

finalidad de hablar de los objetivos del Frente.

 Xóchitl Gálvez asistió al evento.

 Aparte de la denunciada, se advierte la participación en el evento 

denunciado de los servidores públicos Roberto Carlos Cabrera 

Valencia y Agustín Dorantes Lambarri.

 En el expediente obra el contenido denunciado, así como diversas 

publicaciones que dan cuenta de este.
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Monterrey

 Fue un evento de la Asociación Mexicana de Mujeres jefas de 

Empresa A.C.

 Existen publicaciones certificadas en las redes sociales de Xóchitl 

Gálvez que dan cuenta del evento denunciado.

 Xóchitl Gálvez asistió mediante invitación de Sonia Garza 

González, presidenta nacional de la asociación mexicana de 

mujeres jefas de empresa.

 En el expediente obra el contenido denunciado.

Michoacán

 El Comité Estatal del PRI en Michoacán organizó el evento de 

mérito, como parte de sus actividades de fomento a la participación 

política de su militancia.

 Esteban Calderón Hinojosa fue el encargado de invitar a Xóchitl 

Gálvez. 

 Los Creadores CM México, A.C, organizaron el evento del cinco de 

noviembre en Michoacán, mismo que fue para promover la crianza 

del caballo, al cual se le invitó a Xóchitl Gálvez.

 Existen publicaciones certificadas en las redes sociales de Xóchitl 

Gálvez.

 En el expediente obra el contenido denunciado, así como diversas 

publicaciones que dan cuenta de este.

Sonora

 La Asociación de Ingenieros de Minas Metalurgistas y Geólogos de 

México, A.C., extendió la invitación a la entonces senadora, para 

que los acompañara al evento en Sonora el seis de noviembre de 

dos mil veintitrés.



SRE-PSC-376/2024

59

 El director de dicha asociación fue el responsable del evento, el cual 

se realizó en las instalaciones de la asociación de mérito. 

 Xóchitl Gálvez se presentó con la finalidad de exponer su labor 

como senadora, el objetivo del evento fue celebrar una reunión con 

el sector minero de Sonora, para exponer los retos y desafíos que 

presenta la industria, por lo que se extendió la invitación a los 

asociados y mineros de la localidad.

 Norma Alicia Abril Fimbres y el Omar Ariel Peñuñuri García 

organizaron otro evento diverso de Sonora, en el cual estuvieron 

como invitados Xóchitl Gálvez, Montserrat Pesqueira Leal y Carlos 

Orlando Robles Moreno.

 La participación de Xóchitl Gálvez en dicho evento fue para que se 

expusieran las actividades realizadas por la senadora dentro del 

marco de su informe de actividades en relación con el gremio, por 

lo que el evento era para la sociedad civil y ciudadanía en general 

del estado de Sonora.

 Se erogaron $51,000.00 los cuales fueron pagados por el C. Omar 

Ariel Peñuñuri García

 Noel Eduardo Valdez Soto, organizó diverso evento en Sonora, el 

cual tenía la finalidad de que se expusieran las actividades 

realizadas por la senadora dentro del marco de su informe de 

actividades en relación con el gremio agropecuario y pesquero del 

estado.

 Para dicho evento se erogaron $38,000.00 en la renta del local, los 

cuales fueron pagados por él.

 Existen publicaciones certificadas en las redes sociales de Xóchitl 

Gálvez.

Nayarit

 José Ramón Cambero Pérez, presidente del PAN en Nayarit, 

asistió y organizó el evento.
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 El cual tuvo un costo $157,872.80 (recursos públicos del partido 

político)

 La finalidad del evento en comento fue porque el PAN formaba 

parte del Frente.

 En el expediente obra el contenido denunciado, así como diversas 

publicaciones que dan cuenta de este.

163. TERCERA. METODOLOGÍA. En el caso concreto se analizará, si 

con la realización y difusión de los eventos denunciados, así como con la 

participación de Xóchitl Gálvez y otros asistentes, se actualizan la 

supuesta comisión de actos anticipados de precampaña y campaña, uso 

indebido de recursos públicos, promoción personalizada y vulneración a 

los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda, Así 

como, la falta al deber de cuidado atribuida al PAN, PRI y PRD derivado 

de los hechos antes referidos.

164. Enseguida, se estudiará la infracción relativa a la vulneración de las 

reglas para la difusión de propaganda política en detrimento del interés 

superior de la niñez atribuible a Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz y la falta al 

deber de cuidado atribuida al PAN, PRI y PRD.

165. En consecuencia, en primer lugar, se desarrollará el marco 

normativo atinente respecto a cada una de las infracciones antes 

señaladas, y posteriormente se estudiará cada uno de los eventos 

denunciados, así como las publicaciones realizadas respecto a dichos 

eventos, para así poder determinar si se actualizan o no las infracciones 

materia del presente asunto.

166. CUARTA. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

Marco Normativo

Actos anticipados de precampaña y campaña
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167. El artículo 3, párrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que los 

actos anticipados de precampaña y campaña consisten en expresiones 

que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera 

de la etapa de precampañas y campañas, que contengan llamados 

expresos al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido 

político, o la solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el 

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

168. En ese sentido, la expresión bajo cualquier modalidad debe 

entenderse como el medio de comunicación mediante el cual se pueda 

llevar a cabo la difusión de expresiones que contengan llamamientos al 

voto, incluyendo, entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, 

la radio, la televisión, internet o los medios impresos.

169. De igual forma, en el inciso b) del mencionado artículo señala que 

son actos anticipados de precampaña, las expresiones que se realicen 

bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va 

desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el 

inicio de las precampañas, que contengan llamados expresos al voto en 

contra o a favor de una precandidatura.

170. Por su parte, el artículo 242, párrafo 1, de la Ley Electoral, establece 

que la campaña electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo 

los partidos políticos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados 

para la obtención del voto, con el fin de acceder a un cargo de elección 

popular.

171. Asimismo, en el párrafo 2, del citado precepto, se precisa que por 

actos de campaña se entienden las reuniones públicas, asambleas, 

marchas y, en general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerías 

de los partidos políticos o coaliciones se dirigen al electorado para 

promover sus candidaturas.

172. El párrafo 3 del propio artículo, dispone que la propaganda electoral 

es el conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, grabaciones, 
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proyecciones y expresiones que, durante la campaña electoral, producen 

y difunden los partidos políticos, candidatas y candidatos registrados y 

sus simpatizantes, con el propósito de presentar ante la ciudadanía las 

candidaturas registradas.

173. Asimismo, el párrafo 4 de dicho artículo establece que, tanto en la 

propaganda electoral como en las actividades de campaña respectivas, 

se deberá propiciar la exposición, desarrollo y discusión ante el electorado 

de los programas y acciones fijados por los partidos políticos en sus 

documentos básicos y, particularmente, en la plataforma electoral que 

para la elección en cuestión hubieren registrado.

174. En este sentido, debe señalarse que la Sala Superior ha sostenido 

que la prohibición de realizar actos anticipados de campaña busca 

proteger el principio de equidad en la contienda, para evitar que una 

opción política obtenga ventaja en relación con otra, por lo que esos actos 

pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del 

proceso electoral.

175. Ahora bien, en el tema de la realización de actos anticipados, la Sala 

Superior86 ha determinado que para su actualización se requiere la 

coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtúe 

para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia 

resulta indispensable para su actualización.

176. Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campaña se 

actualiza siempre que se demuestren, los siguientes elementos87:

 Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto 

que puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere 

a que la conducta puede ser realizada por partidos políticos, 

86 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaídas a los recursos de apelación SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisión 
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010. 
87 Véase, entre otros, lo resuelto en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-
204/2012, SUP-RAP-15-2012 y SUP-JRC-274/2010.



SRE-PSC-376/2024

63

militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y que los 

mensajes denunciados contengan elementos que hagan 

plenamente identificable a las personas o partidos de que se trate.

 Elemento temporal. Debe retomarse que el artículo 41, base IV, 

de la Constitución dispone que la ley establecerá los plazos para la 

realización de los procesos partidistas de selección y postulación 

de candidaturas a cargos de elección popular, así como las reglas 

para las precampañas y campañas electorales. 

 Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intención de llamar a 

votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o 

partido para contender en un procedimiento interno, o en un 

proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la 

finalidad de promover u obtener la postulación a una 

precandidatura, candidatura o cargo de elección popular.

177. En ese sentido, para la acreditación del elemento subjetivo, la Sala 

Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: 

a) que las manifestaciones sean explícitas e inequívocas de llamado al 

voto en favor o contra de alguna persona o partido político, de difusión de 

plataformas electorales o se posicione a alguien para obtener una 

candidatura y b) la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen 

tenido en la ciudadanía en general.88

178. Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la 

jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE 

PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 

SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O 

INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 

(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES).89

88 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
89 De contenido: Una interpretación teleológica y funcional de los artículos 1° de la Constitución; 3, párrafo 1, de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Código Electoral del Estado de México, permite 
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampaña y campaña se actualiza, en principio, solo a 
partir de manifestaciones explícitas o inequívocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor 

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
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179. De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditación del 

elemento subjetivo de los actos anticipados de campaña se debe analizar 

que las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de 

manera ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, 

“emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,90 o 

cualquier otra que haga referencia de manera inequívoca a una solicitud 

del voto en un sentido determinado.

180. En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las 

manifestaciones denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la 

ciudadanía, para lo cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la 

ciudadanía en general o sólo por militantes de un partido; el lugar donde 

se celebró el acto o emitió el mensaje denunciado y el medio de difusión 

del evento o mensaje denunciado, lo cual encuentra apoyo en la 

jurisprudencia 2/202391, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE 

PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO 

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS 

CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANÍA”.

181. Como tercer punto, se deben valorar las variables del contexto en el 

que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo 

con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, 

si es a la ciudadanía en general o a la militancia y el número de 

receptores, para definir si se emitió a un público relevante en una 

o en contra de una candidatura o partido político, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el 
fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye 
alguna palabra o expresión que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote alguno de esos 
propósitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opción electoral de una forma 
inequívoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, valoradas en su 
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera más objetiva, llegar a conclusiones 
sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, así como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo 
de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampaña y campaña, acotando, a su vez, 
la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate público, al evitar, de forma innecesaria, 
la restricción al discurso político y a la estrategia electoral de los partidos políticos y de quienes aspiran u ostentan una 
candidatura.
90 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y acumulado, 
SUP-REP-73/2019, entre otros.
91 Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampaña o campaña deben valorar 
las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 
1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadanía en general o a la militancia y el número 
de receptores, para definir si se emitió a un público relevante en una proporción trascendente; 2. El tipo de lugar o 
recinto, por ejemplo, si es público o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusión de los 
mensajes, como podría ser un discurso en un centro de reunión, en un mitin, un promocional en radio o televisión, una 
publicación o en cualquier otro medio masivo de información.



SRE-PSC-376/2024

65

proporción trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es 

público o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de 

difusión de los mensajes, como podría ser un discurso en un centro de 

reunión, en un mitin, un promocional en radio o televisión, una publicación 

o en cualquier otro medio masivo de información.

182. En relación con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien 

existen algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los 

mensajes hay elementos explícitos para advertir un beneficio electoral de 

la parte denunciada, esta infracción se actualiza no sólo cuando se 

advierten elementos expresos como los señalados, sino también a partir 

de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que permitan 

concluir que se actualizó el beneficio y, por ende, la infracción.92

183. Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado 

en el sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que 

tengan un impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la 

contienda y legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del 

discurso político que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese 

efecto, con la intención de lograr un electorado mayor informado del 

contexto en el cual emitirá su voto.93

184. Ahora bien, cabe precisar que conforme a la jurisprudencia 37/2024, 

de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA. LAS PERSONAS 

SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS 

ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA”, las personas 

servidoras públicas podrán ser consideradas como sujetos activos en la 

realización de actos anticipados de campaña solo cuando del material 

denunciado se advierta que promocionan su candidatura para algún cargo 

de elección popular, por lo que las autoridades administrativas y 

jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar la calidad de las 

personas denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que 

no se les puedan reprochar.

92 SUP-REP-700/2018.
93 SUP-REP-132/2018.
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 Promoción personalizada, vulneración a los principios 
establecidos en el artículo 134 constitucional y uso indebido 
de recursos públicos

185. El artículo 134 de la Constitución establece, en términos generales, 

los parámetros a observar en la relación que pudiera generarse entre las 

personas funcionarias públicas y las elecciones.

186. En su párrafo séptimo, señala que los servidores públicos de la 

Federación, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligación 

de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los 

partidos políticos.

187. En el párrafo octavo se establece que la propaganda, bajo cualquier 

modalidad de comunicación social, que difundan como tales, los poderes 

públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 

administración pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de 

gobierno, deberá tener carácter institucional y fines informativos, 

educativos o de orientación social, y que en ningún caso, esta propaganda 

incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor público.

188. Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulación, 

conviene tener en consideración que la actual redacción del artículo 134 

de la Constitución surgió como parte de la modificación constitucional 

integral que tuvo verificativo en noviembre de 2007. En la exposición de 

motivos que le dio origen, se señaló lo siguiente:

En suma, esta Iniciativa postula tres propósitos:
En política y campañas electorales: menos dinero, más sociedad;
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En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las 
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e 
imparcialidad; y
En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en 
las contiendas electorales.
Quienes aspiren a un cargo de elección popular, hoy o mañana, 
tienen legítimo derecho, con la única condición, establecida como 
norma en nuestra Constitución, de no usar el cargo que ostenten 
en beneficio de la promoción de sus ambiciones.

189. Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual 

regulación del artículo 134 constitucional buscó, desde su origen, 

enarbolar a la imparcialidad electoral como uno de los principios rectores 

del desempeño de la función pública, al generar un esquema normativo 

dirigido a evitar que las personas que ocupen los cargos de gobierno los 

utilicen en detrimento de las condiciones que garantizan la celebración de 

comicios auténticos y democráticos, tales como la equidad, la certeza, la 

legalidad y la objetividad.

190. Es por ello que al establecer en su párrafo séptimo una obligación de 

aplicar con imparcialidad los recursos públicos y en su párrafo octavo una 

prohibición de difusión de propaganda gubernamental de carácter 

personalizado, es evidente que lo que el poder reformador pretendió, en 

ambos casos, fue impedir que las personas servidoras públicas se 

aprovechen del cargo que desempeñan para afectar indebidamente las 

condiciones de equidad en los comicios, sea para buscar ambiciones o 

beneficios de carácter electoral propios o ajenos.

191. Ahora bien, en relación con el deber de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos, la Sala Superior ha determinado que ello no implica 

que las personas servidoras públicas no puedan desempeñar, en 

detrimento de la función pública, las actividades que les son 

encomendadas ni tampoco impedir que participen en actos que deban 

realizar en ejercicio de sus atribuciones.
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192. De ahí que haya sostenido que la intervención de servidores públicos 

en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, 

no vulnera el principio de imparcialidad ni el de equidad en la contienda, 

si no difunden mensajes que impliquen su pretensión a ocupar un cargo 

de elección popular, la intención de obtener el voto, de favorecer o 

perjudicar a un partido político o candidato, o de alguna manera, los 

vincule a los procesos electorales.

193. Por otra parte, respecto al principio de neutralidad, se tiene que 

impone a las personas servidoras públicas ejercer sus funciones sin 

sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada caso, lo 

cual implica la prohibición de intervenir en las elecciones de manera 

directa o por medio de otras autoridades o agentes94.

194. En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas 

servidoras públicas que deben observar un especial deber de cuidado en 

el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de 

riesgo o afectación que determinadas conductas pueden generar 

dependiendo de los siguientes factores: facultades y capacidad de 

decisión, nivel de mando, personal a su cargo y jerarquía.

195. Por otra parte, respecto de la prohibición de promoción 

personalizada contenida en el párrafo octavo del artículo 134 de la 

Constitución, la jurisprudencia95 de la Sala Superior ha establecido que 

para determinar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato 

constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

 Personal. Que deriva esencialmente en la emisión de voces, 

imágenes o símbolos que hagan plenamente identificable al 

servidor público;

 Objetivo. Que impone el análisis del contenido del mensaje a 

través del medio de comunicación social de que se trate, para 

94 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACIÓN DE COLIMA).
95 12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA 
IDENTIFICARLA.
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determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promoción 

personalizada susceptible de actualizar la infracción constitucional 

correspondiente, y

 Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promoción se 

efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo 

fuera del mismo, ya que si la promoción se verificó dentro del 

proceso, se genera la presunción de que la propaganda tuvo el 

propósito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando 

se da en el período de campañas; sin que dicho período pueda 

considerarse el único o determinante para la actualización de la 

infracción, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual 

será necesario realizar un análisis de la proximidad del debate, para 

estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la 

propaganda influye en el proceso electivo.

196. De lo anterior, se considera que la finalidad principal de la actual 

regulación constitucional consiste en evitar cualquier clase de injerencia 

susceptible de afectar la equidad de las elecciones por parte del poder 

público o de quienes lo ostentan.

197. Así, exigiendo que se apliquen con imparcialidad electoral los 

recursos públicos a su cargo, prohibiendo que se aprovechen de la 

propaganda gubernamental para tratar de generar alguna ventaja 

indebida y, en términos generales, estableciendo un principio que regula 

su actuación con la finalidad de evitar un aprovechamiento indebido del 

cargo y/o de la función que desempeñan, en detrimento de los principios 

que rigen los procesos electorales, particularmente de la equidad. 

 Falta al deber de cuidado

198. Por cuanto hace a la falta al deber de cuidado, la Ley Electoral en su 

artículo 25, párrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos políticos 

deben concluir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su 
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conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrático, 

respetando la libre participación política de los demás institutos políticos 

y los derechos de la ciudadanía.

199. Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior 

XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLÍTICOS. SON IMPUTABLES POR 

LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS 

CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos 

políticos son personas jurídicas que pueden cometer infracciones a 

disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes, 

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido político.

200. Una vez establecido lo anterior, es necesario recordar que en el 

presente asunto se denunció si con la realización y difusión de los eventos 

denunciados, así como con la participación de Xóchitl Gálvez y otros 

asistentes, se actualizan la supuesta comisión de actos anticipados de 

precampaña y campaña, uso indebido de recursos públicos, promoción 

personalizada y vulneración a los principios de equidad, neutralidad e 

imparcialidad en la contienda, Así como, la falta al deber de cuidado 

atribuida al PAN, PRI y PRD derivado de los hechos antes referidos.

201. Por lo que, enseguida se realizará el estudio de cada uno de los 

eventos y publicaciones realizadas, para determinar si se acreditan o no 

las infracciones denunciadas, tal y como se demuestra a continuación:

Nota: (Cabe señalar que, en los diversos escritos de queja presentados en el presente asunto, 
se denunció una conducta contumaz, reiterada y sistemática respecto de los eventos que se 
realizaron por los denunciados alrededor de la República Mexicana, razón por la cual, respecto 
a cada uno de los citados eventos se estudiaran las infracciones relativas a actos anticipados 
de precampaña y campaña, uso indebido de recursos públicos, promoción personalizada, 
vulneración a los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda y culpa in 
vigilando, con excepción al video denominado “RAP DE XÓCHILT” el cual no trata o da cuenta 
de un evento, sino más bien, habla de un video musical, advirtiendo que en ese escrito de queja 
únicamente se denuncian los supuestos actos anticipados de precampaña y campaña y la falta 
al deber de cuidado).
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Evento Zacatecas del 17 de septiembre de dos mil veintitrés96.

1. https://latinus.us/2023/09/17/xochitl-galvez-califica-buenos-
insuficientes-actuales-programas-apoyo-estudiantes/97

Contenido

Zacatecas.- Xóchitl Gálvez, coordinadora del Frente Amplio por México (FAM), se pronunció 
por incrementar el monto de las becas que otorga el actual gobierno a los estudiantes de los 
diferentes niveles educativos.

En un acto masivo en el Auditorio Abierto de la capital de Zacatecas, la senadora panista 
explicó que los apoyos no son suficientes para las necesidades de quienes tienen que 
desplazarse grandes distancias para acudir a la escuela. 

“No es lo mismo que tú vivas en Zacatecas y vayas a la universidad a que vengas de la zona 
wixárika y tengas que pagar renta. Tiene que ser más alta la beca para los niños y jóvenes 
que vienen de zonas remotas”, señaló Gálvez Ruiz.

La eventual candidata del FAM a la presidencia de la República en 2024, también habló de 
la necesidad de ofrecer programas de regularización para jóvenes de zonas rurales que 
aspiran a hacer los exámenes para estudiar la universidad.

“Es que es parejo y no es lo mismo alguien que esté en una escuela privada aquí en 
Zacatecas a alguien que viene de una comunidad alejada, que apenas si tuvo buena 
educación. Necesitamos emparejar el piso, necesitamos que haya espacios en las 
universidades, pero sobre todo necesitamos que los jóvenes tengan una regularización 
académica previa”, afirmó la representante del bloque opositor.

El acto estuvo organizado por el PRI, el PAN y el PRD, que acudieron al traslado de militantes 
y simpatizantes de distintos municipios de la entidad.

“Estoy adolorida por Zacatecas”, dijo Gálvez, por ver a tantos sectores en total abandono, 
ignorados, las madres buscadoras, los jubilados, el campo, las carreteras.

Mientras Xóchitl Gálvez hablaba, una mujer se le acercó y le entregó una carta, era una mamá 
buscadora que le pidió su ayuda para encontrar a su hijo, ella es de Fresnillo. “Aquí vivimos 
con miedo, pero aun con eso seguimos buscando a nuestros hijos hasta encontrarles, 
confiamos en ti y te pedimos que nos ayudes”, le dijo.

A la distancia del espacio donde se llevaba a cabo este evento se veían cuatro autobuses de 
pasajeros y cuatro camionetas tipo sprinter, al interior del parque tres mesas donde se ofrecía 

96 Queja: UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1028/PEF/42/2023 y UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/2023.
97 Foja 033 a la 056 del cuaderno accesorio 1.
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agua y tamales, mucha gente llegó caminando a este lugar, mayormente gente adulta mayor, 
familias enteras y simpatizantes de los diferentes partidos.

2. https://noticias.imer.mx/blog/xochitl-galvez-visita-zacatecas-y-
promete-atender-lainseguridad/

Contenido

En su primer acto como coordinadora del Frente Amplio por México, Xóchitl Gálvez, aseguró 
que atenderá el tema de violencia e inseguridad que vive el país.

Perla Miranda

En su primer encuentro público como coordinadora del Frente Amplio por México, Xóchitl 
Gálvez, aseguró que atenderá el tema de violencia que vive el país.

Pero, lo hará sin culpar a ex presidentes como Felipe Calderón, ni al presidente Andrés 
Manuel López Obrador.

También enfatizó que solucionar estos problemas solo será una realidad cuando se 
fortalezcan los Ministerios públicos y el poder judicial.

Al sostener una reunión con madres de desaparecidos y desplazados de sus comunidades 
por la violencia, la legisladora dijo a los gobiernos federal y estatal que no pueden insistir en 
que todo está bien en Zacatecas cuando en diferentes municipios comerciantes denuncian 
que cerraron por amenazas del crimen y ciudadanos afirman que no pueden salir a las calles 
con tranquilidad.

Sin hacer una propuesta para evitar una sanción del Instituto Nacional Electoral, Xóchitl 
Gálvez, consideró que una estrategia de seguridad requiere de inteligencia, corazón, valentía 
y fuerza.

“La solución, y hoy no puedo hacer propuestas, pero la solución obviamente tiene que ver 
con falta de capacidad técnica de ministerios públicos, de jueces, de autoridades en todos 
los niveles, necesitamos fortalecer cada área.

Y corrupción, incapacidad y corrupción es lo que te genera la impunidad y la impunidad te 
genera más violencia, necesitamos una estrategia, la estrategia de abrazos y no balazos no 
fue una estrategia, fue una ocurrencia criminal porque los balazos son para los ciudadanos y 
los abrazos para los delincuentes, eso no puede continuar”.



SRE-PSC-376/2024

73

Xóchitl Gálvez explicó que se necesita terminar con la impunidad y hacer una propuesta de 
seguridad inteligente con gente capaz, nacional e internacional.

En su visita a Zacatecas, la aspirante a la presidencia por el Frente Amplio por México criticó 
la presencia de un contingente del ejército ruso en el desfile militar por el 213 aniversario del 
inicio de la independencia de México.

También aseguró que enfrentará una elección de Estado compleja en la que no descarta 
cualquier tipo de acusación en su contra. 

“Estamos a un dígito de Morena y eso les preocupa tremendamente y hoy estamos 
convencidos de que podemos salvar al país, que más que nuestra persona, yo dejé un 
proyecto que tenía ganado que era la Ciudad de México y vine aquí a enfrentar porque voy a 
enfrentar a una elección de Estado.

Voy a enfrentar una elección de Estado brutal y van a ser despiadados, no les importó hacer 
pública mi información fiscal y financiera siendo un delito, porque lo que hizo el presidente es 
cometer un delito, no le importa, él está dispuesto de lo que sea con tal de defender el poder”.

3. https://www.elnorte.com/%5C/se-lo-que-cuesta-salir-adelante-
afirmaxochitl/ar2677128?v=2

Contenido

La aspirante presidencial Xóchitl Gálvez afirmó que tendrá empatía con la población ya que 
sabe lo que cuesta sobreponerse a la adversidad, durante un mitin con militantes del Frente 
Amplio por México en Zacatecas.

4 https://www.informador.mx/mexico/Xochitl-Galvez-Critica-
inseguridad-enZacatecas-20230918-0017.html
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En su visita a Zacatecas, la responsable de la construcción del Frente Amplio por México, 
Xóchitl Gálvez Ruiz, se reunió con madres de desaparecidos y ciudadanos desplazados de 
sus comunidades por la violencia, quienes exigen justicia.

La senadora aseguró que los gobiernos federal y estatal no pueden decir que todo está bien 
en Zacatecas cuando en diferentes municipios de la Entidad la gente sufre violencia todos 
los días.

"Yo le pregunto a los zacatecanos ¿De verdad Zacatecas está bien? De verdad, de verdad, 
y también se lo pregunto a los de Morena, ¿de verdad ustedes están felices que sus hijas 
salgan de noche? No, es que aquí, independientemente del partido, somos papás, somos 
padres de familia", dijo.

La senadora del PAN lamentó que en Zacatecas los empresarios y las familias tengan miedo 
de abrir sus negocios o de salir a la calle por las agresiones que padecen.

"Los comerciantes no recuerdan otro momento tan difícil en la historia de Zacatecas, donde 
son obligados a cerrar sus negocios. Me decía un distribuidor de una bebida de cervezas que 
tenían ocho mil clientes y hoy tienen seis mil", comentó.

5 https://www.elsoldezacatecas.com.mx/local/en-zacatecas-no-
merecen-vivir-conmiedo-xochitl-galvez-10709162.html
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Raúl García | El Sol de Zacatecas

La tarde de este domingo, en una concentración masiva que tuvo lugar en el teatro al aire 
libre “Centenario” de la ciudad de Zacatecas, Xóchitl Gálvez, coordinadora de la construcción 
del Frente Amplio por México hizo énfasis en el fenómeno de la inseguridad: “Está rebasada 
la delincuencia en Zacatecas, no se lo merecen, no merecen vivir con miedo”.

Criticó que el gobernador David Monreal, siguiendo el ejemplo de Andrés Manuel López 
Obrador, no reciba personalmente a las madres buscadoras. Luego enfatizó que “se necesita 
recuperar la tranquilidad, basta de odio y división”.

“Me encantaría encontrar un Zacatecas distinto”, expresó la senadora al referir que las 
ciudades de Zacatecas y Fresnillo tienen la peor percepción de seguridad en el país, lo cual 
obedece a “los muchos hechos que han sucedido y que son reales”.

Recordó los testimonios que le han dado varias familias zacatecanas que tienen miedo de 
salir a la calle y quienes afirman “que nunca en la historia había estado tan mal Zacatecas 
como ahorita”.

Luego de reunirse la mañana de este domingo con empresarios, mencionó que los 
comerciantes no recuerdan otro momento tan difícil en la historia de Zacatecas, pues se ven 
obligados a cerrar sus negocios por el clima de violencia:

La cantidad de negocios que han ido cerrando porque cada vez más la delincuencia 
organizada tiene más control, (…) es un tema que debería por demás preocuparnos.

6. https://www.meganoticias.mx/zacatecas/noticia/estoy-adolorida-por-
zacatecasxochitl-galvez-en-su-visita/459750
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Zacatecas, Zac.- La coordinadora del Frente Amplio por México, Xóchitl Gálvez Ruiz, realizó 
una visita a Zacatecas el domingo 17 de septiembre. Durante una rueda de prensa, habló 
sobre las diversas problemáticas que afectan tanto al estado como al país en general. 
Recordó distintos hechos de inseguridad que han sobresalido del estado y que día con día 
lastiman a los distintos sectores económicos, situaciones que posicionan a Fresnillo y la 
capital en los dos primeros lugares en cuánto a la percepción de inseguridad, por lo que 
señaló la necesidad de apoyar a las fuerzas de seguridad.

Uno de los temas clave abordados fue la desaparición del fondo minero y el programa 3x1, 
que han tenido un impacto significativo en Zacatecas. Gálvez también hizo énfasis en la crisis 
agroalimentaria y su abandono, que en esta temporada la producción será de sólo un 30% 
en esta temporada y una disminución al recurso de 194 mil mdp. Así mismo mencionó que 
en cuanto a la infraestructura, la administración actual le ha quitado 211 mdp. además de 
otros temas problemas que enfrenta el sector turístico.

La política también hizo referencia a la revelación de su información fiscal y financiera, un 
acto que considera un delito. Aunque afirmó que no tiene nada que esconder, expresó que 
conoce información delicada sobre el senador Monreal y exigió que las autoridades 
investiguen. Gálvez prometió no culpar a los presidentes anteriores y abogó por nuevas 
estrategias basadas en la eliminación de la corrupción e impunidad.

"Necesitamos una estrategia, la estrategia de abrazos y no balazos no fue una estrategia, es 
una ocurrencia criminal, por qué los balazos son para los ciudadanos y los abrazos son para 
los delincuentes, eso no puede continuar, eso lo digo claramente." Xóchitl Gálvez.

De igual manera señaló que, además de las observaciones ya mencionadas, como la falta 
de recursos, se requiere corazón y empatía, por ejemplo, en la atención a familiares 
desaparecidos. Fue determinante en las necesidades que enfrenta la educación ante la falta 
de estancias infantiles y escuelas de tiempo completo, así como la salud, con la falta de 
vacunas. Invitó a los diputados a no permitir el recorte presupuestario, ante el ahogo 
económico que atraviesa el estado.

Por último, en el auditorio al aire libre "Centenario", del parque Arroyo de la Plata, Xóchitl 
Gálvez, se reunió con cientos de simpatizantes de la alianza: PRI, PAN y PRD, quienes 
arribaron en autobuses, originarios de distintos municipios. Allí externó parte de su vida y su 
paso por la política, aclaró que ella está a favor de los programas sociales que brinda el 
gobierno federal liderado por AMLO, sin embargo, fue enfática en la falta de apoyos.

Durante su discurso dijo que "llegó la hora en que los delincuentes son los que deben tener 
miedo" y no la ciudadanía. Criticó la atención a las madres buscadoras y familiares de 
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desaparecidos por parte de las autoridades, asegurando que "está rebasada la delincuencia 
en Zacatecas.

Al finalizar agradeció el apoyo de los simpatizantes y prometió que cumplirá los sueños de la 
alianza en favor del país.

"Yo sí tengo los ovarios para enfrentar a la delincuencia, no le tengo miedo, no es justo lo 
que está viviendo Zacatecas, estoy adolorida por Zacatecas, me reuní con las madres 
buscadoras, no es posible que no las reciban." Xóchitl Gálvez.

7 
https://www.globalmedia.mx/articles/no_es_justo_lo_que_le_estan_haciendo

_a_zacatecas_dice_xochitl_galvez

Contenido

“No es justo lo que le están haciendo a Zacatecas”, dice Xóchitl Gálvez

La virtual candidata del Frente Amplio por México, Xóchitl Gálvez, visitó este domingo la 
ciudad de Zacatecas, donde desarrolló un mitin en el teatro al aire libre Centenario. 

Previamente, al mediodía, Gálvez Ruiz ofreció una conferencia de prensa de este domingo 
en el mercado González Ortega. En ambos eventos, la senadora se pronunció sobre el tema 
de la inseguridad y la violencia en la entidad.

Afirmó que “no es justo lo que está viviendo Zacatecas", reprochó que las familias 
zacatecanas tienen miedo y algunos comerciantes han tenido que cerrar sus negocios a 
causa de esta situación.

Condenó la estrategia del presidente de la República, Andrés Manuel López Obrador, para 
combatir la inseguridad, que calificó como “ocurrencia criminal”.

“Es un fracaso, porque los abrazos han sido para los criminales y los balazos han sido para 
los ciudadanos, para las personas, para el pueblo”, expresó.

Recordó también el desplazamiento forzado que padecieron comunidades de Jerez.

Además del tema de inseguridad, también se criticó el abandono del campo en Zacatecas. 

Con información de NTR
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8. https://depoliticayalgomas.es/2023/09/18/estoy-adolorida-por-lo-que-
sufrezacatecas-xochitl-galvez/

Contenido

“Ante más de 4 mil personas la coordinadora del Frente Amplio por México conoció los 
reclamos y las necesidades de los principales sectores de Zacatecas y señaló con toda 
firmeza que no es justo lo que le pasa al Estado, y convocó a los zacatecanos a realizar un 
cambio conjunto para que haya tranquilidad, justicia y esperanza.

Por su parte, Carlos Peña Badillo, presidente estatal del PRI, señaló que Xóchitl Gálvez será 
quien represente una esperanza renovada; es ariete de una lucha que comienza y será, sin 
duda, quien rescate a todos los mexicanos.

No es justo lo que esa viviendo Zacatecas”, estoy adolorida por Zacatecas, no es posible y 
no es justo que vivan con miedo y que la delincuencia ande por la calle. Yo si tengo ovarios 
para enfrentar a la delincuencia y los convoco a que juntos realicemos un cambio para que 
regrese la tranquilidad, la justicia y la esperanza, destaco Xóchitl Gálvez Ruiz, Coordinadora 
del Frente Amplio por México, en su primer encuentro con integrantes de la sociedad civil y 
con militantes del PAN, PRI y PRD.

“Tengo la certeza que todo lo que le han hecho en Zacatecas no se les va a perdonar, porque 
son miles de familias las que están enlutadas, jóvenes y mujeres desaparecidos y entre todos, 
vamos a levantar la esperanza porque se va a pelear por los sueños y tranquilidad de todos 
los mexicanos” indicó.

En su encuentro con más de 4 mil zacatecanos que se dieron cita en el Teatro al Aire Libre 
Centenario, Xóchitl Gálvez Ruiz, enfatizó la importancia de regresar la seguridad, la paz y la 
tranquilidad a Zacatecas, “basta de odio y división, basta de seguir enfrentando a las 
mexicanas y mexicanos”.

Ante un ambiente de respaldo de los ciudadanos zacatecanos, también lamentó el abandono 
al campo zacatecano, a los científicos, a los artistas, a los jóvenes deportistas, así como la 
eliminación del Fondo Minero, porque dijo, no es justo que, si Zacatecas le aporta tanto al 
país, le quiten dinero.

“La esperanza ha cambiado de manos, los de Morena tiraron a la basura la oportunidad que 
los mexicanos le dieron, los de Morena han destruido casi todo, menos la esperanza, la 
esperanza sigue viva y con esa esperanza vamos a construir el México y Zacatecas que 
merecemos porque ahora la esperanza es nuestra y vamos a luchar para sacar a este mal 
gobierno y juntos conseguir la victoria en el 2024” Puntualizó.

Por su parte el presidente estatal del PRI, Carlos Peña Badillo, señaló que Xóchitl Gálvez se 
encuentra en Zacatecas porque aquí es su casa y aquí esta su gente, en esta tierra donde 
respira la patria y vibra la Revolución, como lo señaló Luis Donaldo Colosio Murrieta.
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Aquí están presentes tres militantes que son reales, que, si antes se confrontaban, ahora 
trabajan juntos por el bien de Zacatecas, y que, junto con la sociedad civil, ahora reciben a 
Xóchitl Gálvez como una esperanza renovada, sentencio Peña Badillo. 

También destacó que en Xóchitl Gálvez se encuentran la propuesta y la verdad y Zacatecas 
encuentra en ella una mujer valiente que no tiene miedo para corregir el rumbo de México, 
recuperar la paz y rescatar a Zacatecas.

Antes Verónica Alamillo, presidenta del PAN, afirmó que su partido no se limitará en sus 
apoyos hacía Xóchitl Gálvez, no sólo por ser mujer de lucha, sino porque ya es una referente 
de esfuerzo y compromiso y un ejemplo para todas las mujeres zacatecanas que ahora están 
ciertas que este es el tiempo y la oportunidad de iniciar la reivindicación definitiva de 
importante sector.

Finalmente, el presidente del PRD, Raymundo Carrillo expresó que con toda su fuerza y 
convicción los perredistas apoyarán en todo momento a Xóchitl Gálvez.

También a nombre del Frente Amplio por México el doctor Joel Correa Chacón expreso su 
respaldo a la coordinadora de este movimiento y aseguró que la sociedad civil organizada 
está cansada de tener miedo y carecer de todo tipo de oportunidades y demandó el apoyo 
de Xóchitl Gálvez para lograr que Zacatecas pueda volver a tener paz, rumbo y esperanza.

9. https://www.periodicomirador.com/2023/ 09/18/xochitl-galvez-en-
zacatecas/

Contenido

Visión y percepción

Por Salvador del Hoyo Bramasco

Zacatecas, Zac.- El teatro al aire libre Centenario (el que está al inicio del parque Arroyo de 
la Plata) fue el escenario donde unas 4 mil personas, aproximadamente, escucharon a Xóchitl 
Gálvez, coordinadora del Frente Amplio por México, quien cumplió con la visita que tenía 
pendiente a Zacatecas.

Durante el evento predominaron los colores de los tres partidos que la respaldan (azul, 
amarillo y rojo). Militantes de estos institutos políticos, ondearon miles de banderas, en las 
gradas de este teatro al aire libre.

También estuvieron presentes los integrantes del FAM, capítulo Zacatecas, integrantes de la 
sociedad civil que respaldaron a su coordinadora nacional, durante su mensaje.
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Xóchitl llegó el sábado y se hospedó en la casa que una familia zacatecana le ofreció para 
pernoctar y descansar. Desde allí se conectó en sus redes sociales avisando que estaba en 
nuestra ciudad y lista para su agenda dominical.

Ayer domingo sostuvo una reunión privada con miembros de COPARMEX, posteriormente 
una rueda de prensa con medios locales, acompañada por los dirigentes de los tres partidos 
que la apoyan, diputados locales y federales, y los integrantes del FAM, capítulo Zacatecas.

Y alrededor de las 5 y media de la tarde llegó al teatro al aire libre, donde convivió y dialogó 
con todos los asistentes, por espacio de una hora, aproximadamente.

En el estrado, la senadora estuvo acompañada por jóvenes e integrantes de diferentes grupos 
sociales, como indígenas wixárikas (huicholes), médicos, mineros y deportistas, entre otros.

El ambiente preelectoral se intensifica, poco a poco.

10. https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1703591132415090727

Contenido

No podrán demoler la #eXperanza de millones de personas que saben que México merece 
más.

¡Gracias por tanto Zacatecas!

12
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Contenido

Me encantaría encontrar un #Zacatecas distinto. Hoy lamentablemente está inundado de 
violencia e impunidad. 

Lo grande del estado es su gente. Estoy segura que trabajando y escuchándolos, tendremos 
la respuesta y las soluciones.

Actos anticipados de precampaña y campaña

202. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

203. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente98.

98 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34. (esta tesis aplica para todos los estudios que se realizan de esta infracción dentro del presente asunto).
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204. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública99 y 

coordinadora del Frente Amplio Por México.

205. Esto, porque recordemos que el elemento personal atiende a la 

calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa 

electoral, es decir, que refiere a que la conducta que puede ser realizada 

por partidos políticos, militantes, aspirantes, precandidaturas y 

candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan elementos que 

hagan plenamente identificable a las personas o partidos de que se trate.

206. Por lo que, no cualquier persona debe ser considerada como sujeto 

activo de la infracción de actos anticipados de precampaña y campaña, 

sino solamente aquellas personas o entidades que están en una situación 

real de incidir con sus actos de manera injustificada en los principios de 

la contienda electoral, como son los partidos políticos, o las y los 

aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de elección popular, 

pero no la ciudadanía en general, personas privadas y sin relación directa 

y probada con los partidos políticos.

207. Aunado a que las publicaciones denunciadas se realizaron por 

Xóchitl Gálvez en su cuenta de X, y de su contenido también se 

desprende su imagen y su nombre, plenamente identificables.

208. Además, de las publicaciones que realizaron diversos medios de 

comunicación en donde se advierten frases de Xóchitl Gálvez en el evento 

denunciado.

209. Lo anterior, tomando en consideración que al momento de la 

realización del evento Xóchitl Gálvez era Senadora de la República y 

coordinadora del Frente Amplio por México.

99 Jurisprudencia 37/2024 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPAÑA. LAS PERSONAS SERVIDORAS PÚBLICAS 
PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO PROMOCIONEN SU CANDIDATURA. La cual 
menciona que las personas servidoras públicas podrán ser consideradas como sujetos activos en la realización de actos 
anticipados de campaña cuando del material denunciado se advierta que promocionan su candidatura para algún cargo 
de elección popular, por lo que las autoridades administrativas y jurisdiccionales deben tener especial cuidado al analizar 
la calidad de las personas denunciadas a fin de no imponer sanciones por infracciones que no correspondan. (esta tesis 
aplica para todos los estudios que se realizan de esta infracción dentro del presente asunto).
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210. Elemento subjetivo. Respecto de las frases antes referidas, este 

órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el elemento subjetivo, 

ya que se trata de la crítica u emisión de opiniones sobre temáticas de 

carácter general como lo es la política de combate a la delincuencia, la 

seguridad, la educación, la violencia, economía, sin que de las 

manifestaciones se advierta, en modo alguno, explícita o implícitamente 

algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación 

con el proceso electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la 

denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma 

electoral.

211. Esto es así, ya que como se señaló se trata de críticas relacionadas 

con el manejo del actual gobierno, situación que abona al debate público 

y de las cuales no se advierte que tengan connotación o significación 

inequívoca de carácter electoral que permita concluir que estamos frente 

a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

212. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular, siendo estas las frases 

siguientes: 

 “No es lo mismo que tú vivas en Zacatecas y vayas a la universidad a 

que vengas de la zona wixárika y tengas que pagar renta. Tiene que ser 

más alta la beca para los niños y jóvenes que vienen de zonas remotas”.

 “Es que es parejo y no es lo mismo alguien que esté en una escuela 

privada aquí en Zacatecas a alguien que viene de una comunidad 

alejada, que apenas si tuvo buena educación. Necesitamos emparejar el 

piso, necesitamos que haya espacios en las universidades, pero sobre 

todo necesitamos que los jóvenes tengan una regularización académica 

previa”

 “Estoy adolorida por Zacatecas”
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 “Aquí vivimos con miedo, pero aun con eso seguimos buscando a 

nuestros hijos hasta encontrarles, confiamos en ti y te pedimos que nos 

ayudes”

 “La solución, y hoy no puedo hacer propuestas, pero la solución 

obviamente tiene que ver con falta de capacidad técnica de ministerios 

públicos, de jueces, de autoridades en todos los niveles, necesitamos 

fortalecer cada área. Y corrupción, incapacidad y corrupción es lo que te 

genera la impunidad y la impunidad te genera más violencia, 

necesitamos una estrategia, la estrategia de abrazos y no balazos no fue 

una estrategia, fue una ocurrencia criminal porque los balazos son para 

los ciudadanos y los abrazos para los delincuentes, eso no puede 

continuar”.

 “Estamos a un dígito de Morena y eso les preocupa tremendamente y 

hoy estamos convencidos de que podemos salvar al país, que más que 

nuestra persona, yo dejé un proyecto que tenía ganado que era la Ciudad 

de México y vine aquí a enfrentar porque voy a enfrentar a una elección 

de Estado. Voy a enfrentar una elección de Estado brutal y van a ser 

despiadados, no les importó hacer pública mi información fiscal y 

financiera siendo un delito, porque lo que hizo el presidente es cometer 

un delito, no le importa, él está dispuesto de lo que sea con tal de 

defender el poder”.

 "Yo le pregunto a los zacatecanos ¿De verdad Zacatecas está bien? De 

verdad, de verdad, y también se lo pregunto a los de Morena, ¿de verdad 

ustedes están felices que sus hijas salgan de noche? No, es que aquí, 

independientemente del partido, somos papás, somos padres de familia".

 "Los comerciantes no recuerdan otro momento tan difícil en la historia de 

Zacatecas, donde son obligados a cerrar sus negocios. Me decía un 

distribuidor de una bebida de cervezas que tenían ocho mil clientes y hoy 

tienen seis mil".

 “Está rebasada la delincuencia en Zacatecas, no se lo merecen, no 

merecen vivir con miedo”.

 "Yo sí tengo los ovarios para enfrentar a la delincuencia, no le tengo 

miedo, no es justo lo que está viviendo Zacatecas, estoy adolorida por 

Zacatecas, me reuní con las madres buscadoras, no es posible que no 

las reciban".
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 “Tengo la certeza que todo lo que le han hecho en Zacatecas no se les 

va a perdonar, porque son miles de familias las que están enlutadas, 

jóvenes y mujeres desaparecidos y entre todos, vamos a levantar la 

esperanza porque se va a pelear por los sueños y tranquilidad de todos 

los mexicanos”.

 “La esperanza ha cambiado de manos, los de Morena tiraron a la basura 

la oportunidad que los mexicanos le dieron, los de Morena han destruido 

casi todo, menos la esperanza, la esperanza sigue viva y con esa 

esperanza vamos a construir el México y Zacatecas que merecemos 

porque ahora la esperanza es nuestra y vamos a luchar para sacar a este 

mal gobierno y juntos conseguir la victoria en el 2024”.

 No podrán demoler la #eXperanza de millones de personas que saben 

que México merece más.

 Me encantaría encontrar un #Zacatecas distinto. Hoy lamentablemente 

está inundado de violencia e impunidad. Lo grande del estado es su 

gente. Estoy segura que trabajando y escuchándolos, tendremos la 

respuesta y las soluciones.

213. Así, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se 

advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como 

finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una 

eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza 

electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la 

ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general. 

214. Además, de que al evento asistieron militantes y simpatizantes de 

los partidos políticos PAN, PRI y PRD, tal y como se puede observar a 

continuación:
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215. Por otra parte, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior100 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

216. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

100 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

217. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

218. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, se determina la 

inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

le imputaron.

219. En otro orden de ideas, es importante resaltar respecto de las 

publicaciones realizadas por periodistas o medios de comunicación que 

las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés 

público gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el ordenamiento 

interno como en el Sistema Interamericano de protección de derechos 

humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formación 

de la opinión pública libre e informada que se torna esencial para el 

funcionamiento adecuado de toda democracia.

220. En ese sentido, en el caso concreto se tiene probada la existencia 

de diversas notas periodísticas, que, dan cuenta de las manifestaciones 

de la denunciada, esto es, se aportaron varias notas, provenientes de 

distintos órganos de información, atribuidas a diferentes autores y 
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coincidentes en lo sustancial. Por lo anterior, se tiene que tales 

manifestaciones reflejan las opiniones de quienes las escribieron y dan 

cuenta sobre diversos hechos relacionados con la aspiración política de 

la denunciada, circunstancias que forman parte del quehacer periodístico 

de los medios de comunicación, sin que de ellas se advierta alguna clase 

de apoyo o estrategia para posicionar electoralmente a Xóchilt Gálvez.

Promoción personalizada

221. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

222. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

223. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate. Además, la 

Sala Superior ha establecido que lo relevante para acreditar tal 

irregularidad es que la persona servidora pública de que se trate se 

aproveche de la posición en la que se encuentra para generar un beneficio 

de carácter electoral para sí mismo o para un tercero, con independencia 

de que este último no ostente tal carácter101.

224. En ese sentido, también debe dilucidarse si las personas 

involucradas son sujetos activos del tipo administrativo, es decir, si la 

persona a quien se le atribuye la comisión de promoción personalizada ya 

sea para un beneficio propio o de una tercera persona, es servidora 

pública.

101 Véase la sentencia dictada en los recursos SUP-REP-416/2022 y acumulados, así como 
resuelto en el SUP-REP-633/2023
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225. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 

la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 

advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

226. Elemento objetivo o material. Ahora bien, corresponde analizar si 

la persona servidora pública involucrada pretende aprovecharse de su 

posición para generar un beneficio de carácter electoral para sí misma

227. En el caso, no se satisface el referido elemento ya que, del análisis 

integral de la totalidad de expresiones de la entonces senadora de la 

República se advierte que se trató de opiniones y críticas sobre temáticas 

de carácter general como lo es la política de combate a la delincuencia, 

la seguridad, la educación, la violencia, economía, becas, programas 

sociales, acceso a escuelas, temas financieros y fiscales además de que, 

no existió referencia alguna a logros y/o acciones de la gestión de Xóchitl 

Gálvez como senadora de la República que se pudieran atribuir a su 

persona a alguien en particular. Asimismo, tampoco se hace alusión 

alguna a cualidades para ser la opción para renovar la presidencia de la 

República.

228. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

229. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización del evento, difusión y asistencia de la denunciada 

al evento de mérito no se utilizaron recursos públicos, ni obra dentro del 

expediente prueba en contrario que desvirtué o ponga en duda los dichos 

del denunciado. Siendo que, la denunciada mencionó que asistió al 
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evento utilizando recursos privados, en virtud de que, aún y cuando es 

Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con la construcción 

del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, ya sea en 

dinero o en especie.

230. Aunado a lo anterior, cabe resaltar que fueron los partidos políticos 

que integraban el Frente Amplio por México quienes invitaron a la 

denunciada al evento de referencia al cual asistirían militantes y 

simpatizantes. Mencionando que, ellos no habían organizado el evento, 

sino personas de la sociedad civil.

231. Asimismo, se tiene que respecto a las notas emitidas por los medios 

de comunicación, debe de prevalecer el libre ejercicio periodístico, en el 

cual como se puede observar, únicamente dan cobertura a hechos 

públicos o de interés general.

232. Además, como se analizó en el apartado de actos anticipados de 

precampaña y campaña, las manifestaciones de la denunciada no 

buscaron el respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna 

opción política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto 

del proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

233. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez.

Falta al deber de cuidado
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234. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

235. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

Evento Campeche de veintidós de septiembre de dos mil veintitrés102

Descripción del evento103 (resumen realizado por este órgano jurisdiccional)104

El evento se realiza en un salón, en el cual se advierte al fondo una lona con el mensaje 
“Campeche con Xóchitl”, asimismo, se advierten los logos de los partidos PAN, PRI y PRD y 
la frase “Frente Amplio”; igualmente, de los asistentes al evento, se observa que tienen 
banderas de los partidos mencionados. 

Ahora, la presentación de evento comienza en el minuto 34:00 de la transmisión en vivo que 
se estaba llevando, en la cual, en primer lugar, se presenta al licenciado César Martín Hernán, 
Coordinador del Comité del Frente Amplio por México.

En ese sentido, César Martín saluda al pública y señala que los campechanos están felices 
de tener a Xóchitl Gálvez en casa, no obstante, manifiesta que, hubiera querido tener la casa 
un poco más ordenada, un poco más limpia, pero llevan 2 años de gobiernos ineficientes que 
han dejado todo hecho un tiradero, sobre todo en materia de seguridad, de combate a la 
pobreza y ni qué decir de corrupción y rendición de cuentas, porque los hombres amarillos 
en Campeche ya son famosos. 

Posteriormente señala que es un día de celebración, porque está presente una mujer 
luchona, una mujer trabajadora, que no tiene problemas con hablar con libertad, porque no 
tiene cola que le pisen, es una aspiracionista de excelencia, que ha sabido superarse, salir 
adelante de los problemas, a través del trabajo arduo y del esfuerzo firme y continuado, por 
lo que, agradece a Xóchitl por permitirle a los campechanos tener de vuelta la esperanza de 
su lado, por recordarles que los campechanos también saben cómo imaginar cosas 
chingonas, en Campeche también pueden soñar que sus hijos no van a tener que irse a 
Mérida a estudiar y tener que irse a la Ciudad de México a encontrar un trabajo o salir de este 
país migrando para encontrar mejores oportunidades, porque tienen las esperanzas puestas 
en Xóchitl, tienen las miras muy en alto.

102 Quejas: UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1058/PEF/72/2023, UT/SCG/PE/MORENA/CG/1065/PEF/79/2023, 
UT/SCG/PE/RAPR/CG/1087/PEF/101/2023 y UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1077/PEF/91/2023.
103 De acuerdo con el acta de diez de octubre de dos mil veintitrés. (Foja 688 a 701 del cuaderno accesorio 2).
104 El contenido íntegro del video obra a foja 688 a 701 del cuaderno accesorio 2.
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A continuación, cede el uso de la voz a Xóchitl, señalando que fueron a escucharla a ella, por 
lo que manifiesta Campeche está con usted senadora bienvenida.

Se escucha la frase “Xóchitl presidenta” y enseguida una voz femenina que solicita silencio 
para poder escuchar el mensaje de Xóchitl, señalando que va a decir una frase que 
escribieron diversas personas la cual es: “En Campeche Xóchitl floreces con pasión, la unión 
y el trabajo son nuestra razón, con amor los campechanos avanzamos sin parar en esta 
hermosa tierra, hermosa la queremos sin dudar”, dando de nuevo la bienvenida a la senadora 
y señalando que Campeche es su casa. 

Xóchitl toma el micrófono y comienza su discurso saludando a los presentes, señala que va 
a dormir en la casa de una de tantas familias en Campeche que la invitaron a quedarse con 
ellos, posteriormente comenta que se encontró a un ex colaborador de la CDI, porque trabajó 
muchos años en Campeche, desde la oficina primero de la presidencia de la república y luego 
desde la Comisión Nacional para los Desarrollo de los Pueblos indígenas, les tocó llevar 
electricidad a todas las comunidades de más de cien habitantes, hacer el acueducto de 
Calakmul, la electrificación de Calakmul, en Hopelchén estuvo trabajando también, en Calkini. 

Después, agradece a todos los presente y comienza a mencionar diversos nombres de 
dirigentes de los partidos que se encuentran presentes, asimismo señala a diversas personas 
de la sociedad y agradece su presencia, posteriormente, señala que le da mucho gusto ver 
la esperanza que se ha generado con este Frente Amplio por México, está contenta que estén 
temblando en Palacio Nacional desde que anunciaron la candidatura, señala que el 
presidente de la república dejó de dormir cuando se enteró de su candidatura. 

Manifiesta que el problema con el presidente comenzó porque él señaló que Xóchitl quería 
quitar el programa social para adultos mayores, lo cual menciona es falso, puesto que 
participó en un foro de Guadalajara donde habló que a los jóvenes además de darles la beca 
Jóvenes construyendo el futuro, habría que darles habilidades, enseñarles a programar, 
enseñarles un idioma, darles competencias laborales, a enseñarles ¿por qué no? robótica, 
inteligencia artificial, que son las carreras del futuro, que los jóvenes necesitan aprender y el 
presidente dijo el día veintisiete de, el día seis de diciembre, que ella quería desaparecer el 
programa de adultos mayores, por lo que señala que, el Frente Amplio por México ha 
presentado una propuesta para que la pensión de los adultos mayores como senadora y 
como diputado federal (inaudible) sea a partir de los 60 años, por lo que no solo están a favor 
de apoyar a los que menos tienen, que son nuestros adultos.

Señala que estos programas están en la constitución, no se puede quitar ni las becas Benito 
Juárez, ni las becas jóvenes construyendo el futuro, ni el programa de adultos mayores, junto 
con los diputados y senadores del PRI, del PAN y del PRD, votaron en ese sentido entonces 
quiere hacer esa primera aclaración, señala que la Puerta de Palacio Nacional se le ha 
cerrado a muchas personas, pero que se va a abrir, juntos la van a abrir. 

Asimismo, comenta que tomó la decisión de participar como la posible aspirante para 
encabezar el Frente amplio por México, señalando que juntó las firmas sin un solo peso, un 
millón de firmas, por lo que agradece a Campeche, porque le dieron su firma y con ese millón 
de firmas y haber salido hasta adelante en la encuesta, e volvió la coordinadora del frente 
amplio.

Señala que la candidata del frente de enfrente ha gastado millones en espectaculares, lonas, 
bardas, dinero que se le ha quitado al gobierno, a la gente del campo, a los pescadores, a 
los caminos y carreteras, por eso las carreteras están en pésimas condiciones; por lo que 
señala que los de la mafia del poder son ellos, los que traen un chingo de lana son ellos, los 
que están amenazando a la gente son ellos, señalando que ella y frente hicieron esto con el 
corazón. 

Agrega que cuando el presidente de la República no la quiso recibir, quería comentarle que 
ella de pequeña sufrió violencia, tuvo que vender gelatinas de niña para sacar adelante a su 
familia y los sábados vender tamales, por lo que cuando el presidente pregunta ¿cómo se 
volvió una empresaria exitosa vendiendo gelatinas? Ella le contesta “chingándole, claro que 
trabajando se puede”.

Después comienza a hablar acerca de su juventud, señalando que llegó a la capital sin dinero, 
que vivía en un cuarto de lámina en Iztapalapa, que no llegó con una familia de las que 
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menciona el presidente, que llegó a buscar estudiar la universidad, por lo que, señala que 
quiere nivelar el piso, porque los jóvenes que nacen en Calakmul, o en Calkini o en 
Dzitbalché, no está tan fácil que pasen examen de la universidad, pero además si llegas a 
vivir a Campeche pues tienes que tener una beca más alta que los que viven en Campeche 
porque vas a pagar renta, porque tienes que pagar comida, porque tienes que pagar 
transporte, señala que habló con un señor que su hija está en la universidad y que no le 
alcanza con su sueldo semanal, por lo que esa es la gente a la que se debe de apoyar. 

Continúa hablando de su vida, señalando que de joven trabajaba por las mañanas, por las 
tardes iba a la escuela y en la madrugada hacía tareas, por tanto, señala que ella sabe lo que 
es que la vida es difícil y te cuesten las cosas, aunado a que los libros de computación 
estuvieran en inglés y que no hablaba ni una sola palabra en inglés, lo cual le pasa a los 
jóvenes de ahora, por eso se necesita que los niños y jóvenes de todas las comunidades 
aprendan inglés, necesitan tener habilidades digitales, computación y claro que se puede, 
claro que se puede, entonces como se imagina el presidente que ella podía proponer quitar 
los programas sociales, si su abuela se murió tirada en un petate por falta de un doctor, si 
gracias a una beca en el centro de cálculo de la facultad de ingeniería yo aprendí a programar; 
por lo que, ella lo que quería era decirle al presidente todo lo que ella considera que se 
necesita en el país, como la ayuda a adultos mayores, becas para los jóvenes, apoyo para 
que los jóvenes realicen emprendimientos. 

Pregunta cuantos jóvenes talentosos no habrá a lo largo y ancho del país que lo que están 
haciendo es esperar una oportunidad, cree que los jóvenes quieren salir adelante a través de 
su trabajo, también le quería decir al presidente, que los niños además de la beca, merecen 
tener sus estancias infantiles y sus escuelas de tiempo completo, el presidente quitó diez mil 
estancias infantiles, quitó treinta mil escuelas de tiempo completo, ¿qué le pasa?, si no le 
apostamos a que los niños estén bien cuidados, que estén en una estancia infantil para que 
la puedan trabajar, para que los niños no tengan que salir a las dos de la tarde y quedar a 
merced de la delincuencia, necesitamos las escuelas de tiempo completo y que en la tarde 
los niños puedan aprender computación, inglés, deporte, arte, cultura, todo lo que se pueda, 
eso se quitó y es injusto; pero lo que más le iba a doler. Los desayunos de los niños los 
quitaron. 

También pregunta ¿desde cuándo no se hace la semana nacional de vacunación?, tiene 
años, ha subido treinta por ciento la mortalidad materna, que las mujeres están volviendo a 
morir de parto, eso es lo que le quería decir al presidente, que regresara a las escuelas de 
tiempo completo, que regresara a las escuelas las estancias infantiles y que hubiera vacunas 
pero sobre todo que haya tratamiento si un niño se enferma de cáncer, no es justo que los 
padres anden batallando de arriba para abajo para atender a sus hijos, quitó el seguro 
popular, hoy hay cincuenta millones de personas que no tienen acceso a servicio de salud, 
pregunta a la gente presente si se han puesto a pensar si un día alguien que no tiene el 
ISSSTE o el IMSS que tampoco es garantía tener el ISSSTE, comenta que su hermano es 
maestro, llegó un sábado atenderse al ISSSTE que estaba infartándose, le dijeron venga el 
lunes, se hubiera muerto, lo tuvieron que llevar una clínica privada y entre todos tuvieron que 
pagar doscientos setenta mil pesos, por lo que pregunta ¿qué pasa con las familias que no 
tienen dinero? se mueren los familiares porque el ISSSTE y el IMSS están mal. 

Asimismo, manifiesta que, de acuerdo a la última encuesta de seguridad, Campeche es el 
estado que más incrementó la percepción de inseguridad por lo que le pide a la gobernadora 
que en lugar del martes del jaguar instaure el lunes, martes, miércoles, jueves y viernes de 
trabajar, que se ponga a trabajar, señala que ha incrementado la extorsión, el asalto, el asalto 
a la casa, el asalto al transporte, Campeche no estaba así, Campeche era uno de los estados 
más seguros del país, así es que se nota cuando alguien no tiene experiencia, no tiene 
conocimiento y está en las cifras. 

Posteriormente, comenta una anécdota que vivió con el entonces presidente Vicente Fox, en 
la que le comentaron que iban a poner maquiladoras en San Cristóbal, a lo cual Xóchitl 
comentó que ella no se imaginaba a las mujeres indígenas de los altos de Chiapas, dejando 
su telar de cintura para irse a meter a una fábrica a trabajar, a lo cual le dijeron que ella no 
sabía lo que comentaba, por lo que cuando se pusieron las maquiladoras, nadie se presentó 
a trabajar, por tanto señala que es una cultura distinta, que se debe respetar la cultura del 
pueblo Maya. Después, solicita a su “amigo gobernador José Carlos” suba, porque él la 
conoce y sabe de qué está hecha. 
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En ese sentido, comienza a hablar José Carlos, quien señala que cuando se trató de llevar 
agua, luz, los caminos a la región de Calakmul, de las ampliaciones forestales de Candel a 
Candelaria, que fue Xóchitl Gálvez quien personalmente realizó todos los trámites necesarios 
para que fuera posible, por lo que gracias a ella llegó el agua, la luz y los caminos a la parte 
más desprotegida y necesitada de Campeche. 

Agrega que es una mujer que no se va a doblar, que está convencida que al sureste le tiene 
que ir mejor, le parece increíble que hayan quitado el programa que tenía Pemex en Ciudad 
del Carmen donde se apoyaban proyectos específicos, que a Campeche se le quitan mil 
millones de pesos a su presupuesto siendo que es uno de los estados que más petróleo 
produce, por lo que solicita que no acepten el mal trato que les da el gobierno federal, si su 
gobernadora no los defiende, ellos los vamos a defender a los campechanos, necesitan darle 
más recursos a los municipios porque están muy abandonados.

Continúa hablando de la delincuencia, de los feminicidios en Campeche, señala que ni los de 
Morena están exentos, pero que ella sí tiene los ovarios para enfrentar a la delincuencia, que 
aquí no va haber abrazos para los delincuentes y balazos para los ciudadanos, aquí vamos 
a aplicar la ley, porque la ley es la ley, basta de estar consintiendo a los delincuentes, basta 
de dejar a los ciudadanos desprotegidos y a los delincuentes estarles dando abrazos.

Que ella no le va a echar la culpa al pasado, sabe el problema que tenemos y lo tenemos que 
resolver entre todos, este es un proyecto con todos, con todos nosotros, se nos van a venir 
encima, nos van a atacar, señala que ella todos los días recibe ataques, que si no es indígena 
que si no vendió gelatinas, que si no es empresaria, que si no es ingeniera.

Agradece a los partidos PAN, PRI y PRD, señalando que ella nunca había militado en un 
partido político, tiene causas, sus causas son los que menos tienen, son los pueblos 
indígenas, está convencida que, para salir de la pobreza, tenemos que generar riqueza, 
tenemos que apoyar a quien quiere trabajar, y tenemos que redistribuir esa riqueza como era 
el fondo de infraestructura de los pueblos indígenas.

Por otro lado, manifiesta que MORENA se va a ir porque fallaron, porque perdieron su 
oportunidad, que el único tema por lo que el presidente piensa que se pueden quedar, porque 
él es el jefe de campaña de Claudia Sheinbaum, desde Palacio Nacional, él le apuesta que 
la gente por su necesidad económica le va a dar miedo. Señala que la gente debe dejar de 
tener miedo, que a Campeche le va a ir bien, manifiesta que hoy no puede hacerles 
propuestas, todavía no es el tiempo de hacer propuestas de campaña, vendrá en el momento 
que sea necesario para que le digan a la gente qué van a hacer, pero que tengan la certeza, 
que van a apoyar a los que menos tienen, pero también a que puedan salir adelante, 
necesitamos crecer la matrícula educativa, necesitamos hacer muchas cosas que hoy no se 
las puede decir, pero los que la conocen saben que es una mujer de resultados, la 4T tiró a 
la basura la oportunidad que los mexicanos les dieron, han destruido todo, casi todo, menos 
la esperanza, la esperanza sigue ahí, en cada persona que se levanta temprano a trabajar 
para sacar a su familia adelante, la esperanza sigue en cada migrante que se va a Estados 
Unidos a buscar ganarse la vida para sacar a sus hijos adelante, la esperanza sigue ahí en 
ustedes que sueñan que su familia viva seguro, la esperanza nunca muere, pero hoy la 
esperanza ha cambiado de manos y ahora le pertenece a este movimiento y con esa 
esperanza van a construir.

Con eso termina el discurso dado por Xóchitl Gálvez y en consecuencia el evento. 

Video YouTube105

105 Consultable en https://www.youtube.com/watch?v=xA8TVeNrtDQ y en la foja 756 del cuaderno accesorio 2.

https://www.youtube.com/watch?v=xA8TVeNrtDQ
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Voz Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz.
Yo nunca he militado en un partido político. 
Mis causas son los que menos tienen. 
Mis causas son los pueblos indígenas. 

Voz masculina.
“Aquí, cuando se trató de llevar el agua, la luz, los caminos, a la región de Calakmul, las 
ampliaciones forestales de Candelaria, la parte sur de Hopelchén, ella personalmente fue la 
que hizo los trámites. 
Y así fue como llegó el agua, la luz y los caminos a la parte más desprotegida y más 
necesitada de Campeche. 
Y eso lo hizo Xóchitl Gálvez.”

Voz Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz.
“¿Si saben que Campeche de acuerdo a la última encuesta de seguridad es el estado que 
más incrementó la percepción de inseguridad?
Campeche no estaba así. 
Los municipios están muy abandonados. 
Necesitan recursos para la seguridad. 
Necesitamos que los que tengan miedo sean los delincuentes y no nosotros. 
Aquí no va haber abrazos para los delincuentes y balazos para los ciudadanos. 
Aquí vamos a aplicar la ley. 
Sé el problema y lo tenemos que resolver entre todos.
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Este es un proyecto con ustedes. 
Estoy convencida que al sureste le tienen que ir mejor. 
Muchas gracias.”

Video YouTube106

Texto de la publicación: En Campeche con la familia Hernández Gamboa
#PuertaxAbiertax
Contenido del video: 

Voz de persona género femenino 1: Hola Qué tal Buenas noches pues hoy nos toca dormir 
en Campeche, estuvimos en los costales de San Francisco Cenando, voy llegando a la casa 
del señor Víctor Hernández es la familia Hernández Gamboa Gracias Don Víctor por recibirme 
en su casa gracias por invitarme vi el bonito video que hicieron para invitarme Citlali, se llama 
Citlali Hernández.
Voz de persona género femenino 1. Gamboa.
(Risas)
Voz de persona género femenino 2: y panista.
Voz de persona género femenino 1: panista esta es una familia panista, ellos especialmente 
tu mami que acaba de fallecer no tiene ni un mes verdad.
Voz de persona género femenino 2: no, apenas tiene 20 días.
Voz de persona género femenino 1: a tu mami le hubiera gustado que viniera.
Voz de persona género femenino 2: definitivamente hubiera compartido habitación con ella si 
aun estuviera compartiendo la mesa con nosotros no tenemos duda que ella estaría 
encantada de, de tener a la futura candidata en su casa no, este y poder compartir 
experiencias porque al final la vida política es eso no, experiencia de ayudar y de convivir con 
personas.
Voz de persona género femenino 1: tu mami llegó a ser consejera nacional dos veces, eh 
¿Tu a que te
dedicas Citlali?
Voz de persona género femenino 2: yo soy abogada y aparte tenemos en un negocio este 
independiente mi papá y yo, entonces estamos pues ahorita ya más metidos en el negocio 
este familiar.
Voz de persona género femenino 1: tiene otros dos hijos uno que se llama como el marido 
Rubén.
Voz de persona género masculino: Rubén Eliseo.
Voz de persona género femenino 1: y Xóchitl.
Voz de persona género masculino: Xóchitl.
Voz de persona género femenino 1: ¿Xóchitl en dónde está?
Voz de persona género masculino: en Mérida.
Voz de persona género femenino 1: trabaja allá
Voz de persona género masculino: Ahí trabaja ahí está su familia.
Voz de persona género femenino 1: muy difícil perder a la esposa
Voz de persona género masculino: Uh si, si, ha sido una experiencia muy difícil para ella y 
para mí, porque nosotros tres estábamos muy unidos mucho este, en vacaciones y las este 
actividades del partido iban juntos ósea era nuestra, nuestra segunda vida nuestra segunda 
casa, nuestros segundos amigos somos el partido.
Voz de persona género femenino 1: el PAN
Voz de persona género masculino: si

106 Consultable en: https://www.youtube.com/watch?v=YNEABXZSjcg&t=6s y en la foja 1171 del cuaderno accesorio 
2.

https://www.youtube.com/watch?v=YNEABXZSjcg&t=6s
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Voz de persona género femenino 1: por eso me dio gusto venir hoy aquí con una familia 
panista de Campeche, cuando me enteré que gracias a dios tuve muchas invitaciones, Pero 
cuando me enteré pues primero quise venir a darle un abrazo, sentido por lo que vivió dos 
años de dolor porque ver a tus seres queridos enfermos sufrir es muy difícil, eh ¿Como ve 
Campeche?
Voz de persona género masculino: ¿pues políticamente?
Voz de persona género femenino 1: No pues empleo, en seguridad.
Voz de persona género masculino: ahorita lo que salgo a la ciudad y a las personas que viven 
aquí es el, el tren maya no, hay mucha gente trabajando ahí, pero se termina esta hora 
[inaudible] terrible el tema de trabajo, no hay trabajo (inaudible).
Voz de persona género femenino 1: ¿Tú has sentido la inseguridad Citlali? porque parece 
que empieza a ver problemas que antes no había en Campeche
Voz de persona género femenino 2: Pues de manera directa, yo creo que no, pero si se vive 
el pendiente de que es qué tal si entran a la casa, este pues nunca hay la suficiente vigilancia 
como para sentirse protegido, eh también siento que la misma falta de empleo genera pues 
genera mayor delincuencia no.
Voz de persona género femenino 1: me decía Socorro que vive ahí justo en el centro que 
antes vivía con una navaja que había que poner candados y ahora pues hay que poner reja 
candado por qué.
Voz de persona género femenino 2: protector todo lo que se pueda.
Voz de persona género masculino: o la gente salía al Malecón y ahí tenemos un Malecón 
bonito, dormía ahí y no pasaba nada, Campeche era una ciudad segura, pero a nosotros 8 
meses de que todos los días muertos, secuestros, estos 8 meses terribles, terribles.
Voz de persona género femenino 1: si, el país está complicado, eh yo ha sido toda una 
experiencia hoy
hoy el día fue difícil para mí, anoche llegue casi a las 12 de la noche de Durango, hoy me 
tuve que levantar al as 4 de la mañana para tomar un vuelo a las 6:50 de la mañana, este y 
ha sido un día pesado pero contenta de estar en Campeche Victor gracias por invitarme a tu 
casa, yo les quiero decir a todos que pues aquí estamos, gracias por sus invitaciones síganos 
invitando ahí les puedo caer, me encantaría que una familia priista también para que no se 
enojen, un familia perredista, este una de sociedad civil, en fin todos cabemos aquí Don Victor 
nos esperó con muchísimo cariño y qué creen que mañana voy a levantar otra vez a las cinco 
de la mañana porque tengo que estar a las seis de la mañana en el aeropuerto de aquí de 
Campeche cerquita y bueno usted hizo esta casa.
Voz de persona género masculino: ¿Cómo?
Voz de persona género femenino 1: ¿Usted hizo esta casa?
Voz de persona género masculino: si.
Voz de persona género femenino 1: con su trabajo.
Voz de persona género masculino: más bien este mi esposa fue la que dio todo era muy 
ingeniosa, muy creativa, muy este ella su vida era la educación, le gustaba estudiar mucho 
este títulos, dos maestrías y continuaba estudiando.
Voz do persona género femenino 1: ay que bueno.
Voz de persona género masculino: muy atenta de estudiar.

Actos anticipados de precampaña y campaña

236. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

237. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 
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puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente107.

238. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún en este supuesto 

cuando los videos denunciados se emitieron a través de sus redes 

sociales, y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

239. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

elemento subjetivo, ya que estamos únicamente frente a críticas u emisión 

de opiniones sobre temáticas de carácter general como lo es la 

delincuencia, la seguridad, la educación, la violencia, economía en el 

contexto del estado de Campeche, sin que de las manifestaciones se 

advierta, en modo alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de 

apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación con el proceso 

electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la denunciada ante la 

ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma electoral.

240. Esto es así, ya que como se señaló se trata de críticas relacionadas 

con el manejo del actual gobierno, situación que abona al debate público 

y de las cuales no se advierte que tengan connotación o significación 

inequívoca de carácter electoral que permita concluir que estamos frente 

a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

241. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

107 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

242. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general.

243. Por otra parte, se debe de tomar en cuenta que al evento asistieron 

militantes y simpatizantes de los partidos políticos PAN, PRI y PRD, esto 

es se trato de un evento partidista, tal y como se puede observar a 

continuación:
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244. Además, de que uno de los videos denunciados trata sobre la visita 

de la denunciada a la casa de una persona que le brinda resguardo para 

pasar la noche, teniendo una pequeña platica sobre diversos temas que 

rodean al estado de Campeche, sin que ello pueda considerarse como un 

llamado al voto.

245. Asimismo, se tiene que son las personas que asisten al evento 

denunciado quienes realizan las manifestaciones de “Presidenta”, “Xóchilt 

Presidenta” y “Xóchilt, ganara”, lo que en automático no puede 

considerarse como un llamado al voto, porque se trata de la percepción 

que tuvieron las personas que asistieron a los eventos o reuniones 

denunciadas.

246. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior108 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

247. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

108 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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248. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

249. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, se determina la 

inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

le imputaron.

Promoción personalizada

250. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

251. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

252. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

253. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 
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la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 

advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

254. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones de la 

entonces senadora de la República se advierte que se trató de opiniones 

y críticas en cuanto a temas de carácter general como lo es la política de 

combate a la delincuencia, la seguridad, la educación, la violencia, 

economía, combate a la pobreza, corrupción, rendición de cuentas, 

robótica, inteligencia artificial, becas, programas sociales además de que, 

no existió referencia alguna a logros y/o acciones de la gestión de Xóchitl 

Gálvez como senadora de la República que se pudieran atribuir a su 

persona a alguien en particular.

255. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

256. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización del evento, difusión y asistencia de la denunciada 

al evento de mérito no se utilizaron recursos públicos, ni obra dentro del 

expediente prueba en contrario que desvirtué o ponga en duda los dichos 

del denunciado. Siendo que, la denunciada mencionó que asistió al 

evento utilizando recursos privados, en virtud de que, aún y cuando es 

Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con la construcción 

del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, ya sea en 

dinero o en especie.

257. Aunado a lo anterior, cabe resaltar que fueron los partidos políticos 

que integraban el Frente Amplio por México quienes invitaron a la 
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denunciada al evento de referencia al cual asistirían militantes y 

simpatizantes. 

258. Asimismo, se tiene que los siguientes partidos políticos a nivel local 

organizaron el evento de referencia, esto es, el PRD, así como el PAN 

fueron coorganizadores del evento y el PRI fue el organizador directo el 

cual utilizó recursos de su financiamiento ordinario para cubrir tal evento, 

reportando toda cantidad de dinero antes las autoridades 

correspondientes.

259. Además, las manifestaciones de la denunciada no buscaron el 

respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción 

política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del 

proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

260. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez.

Falta al deber de cuidado

261. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 
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CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

262. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

Eventos realizados en Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo 
y Puebla109

Nota importante: Todo el contenido que a continuación se describe, se certificó en el acta 
circunstanciada de diecinueve de octubre de dos mil veintitrés (Foja 1748 a del cuaderno 
accesorio 3).

Evento Ciudad de México Auditorio Plutarco Elías Calles, 
Instalaciones del PRI

Publicaciones que dan cuenta del evento

109 QUEJA: UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023.
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Contenido: Bienvenida a la casa de los priistas Xóchitl Gálvez Ruiz. ¡Vamos en 
#ElPRIconXóchitl y vamos con todo!

Evento informe de labores Santiago Taboada Cortina en Ciudad de 
México

Publicaciones que dan cuenta del evento

Contenido: Mi reconocimiento, querido Santiago Taboada, por tu excelente trabajo en 
Benito Juárez.
Se nota el esfuerzo que has hecho por reforzar la seguridad y recuperar las estancias 
infantiles en tu alcaldía.
¡Felicidades!
#SeSienteElCambio
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Contenido: En Benito Juárez, #SeSienteElCambio con grandes resultados en seguridad, 
transparencia y que cuenta con los mejores servicios. ¡Felicidades alcalde Santiago Taboada 
por demostrar que sí se puede gobernar bien!

Contenido: El México en donde tus sueños, los míos y los de todos los mexicanos sean 
realidad es posible. ¿Cómo? Unidos, con corazón, inteligencia y mucho trabajo. 
#FrenteAmplioPorMéxico

Evento en Naucalpan, Estado de México, trece de octubre de 2023

Publicaciones que dan cuenta del evento
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Contenido: ¡Buenos días! Nos vemos hoy por Naucalpan. #eXperanza.

Contenido: ¡Gracias al panismo de Naucalpan por recibirme con tanta alegría y emoción! 
En el Partido Acción Nacional vamos fuertes y unidos. #EdoMeXConX 
#FrenteAmplioPorMéxico

Contenido: Podemos tener un país que jale parejo, sin odios ni divisiones. ¡La gente del 
EdoMex está puesta para construir ese México para todas y todos! #EdoMeXConX
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Contenido: Desde Naucalpan, Estado de México, refrendamos nuestro compromiso de 
seguir caminando juntos, moviendo almas y construyendo el mejor proyecto para México 
#EdoMeXConX #FrenteAmplioPorMéxico

Contenido: Hoy nos vemos en Naucalpan Seguimos sumando fuerzas que piden un 
cambio de rumbo para nuestro país.

Contenido: Edo Mex con X 

Frente a miles de ciudadanos de Naucalpan, nuestra responsable del 
#FrenteAmplioPorMéxico habló sobre la importa del programa de adultos mayores y cómo sí 
es posible que se entregue a partir de los 60 años. Juntos, vamos a construir un mejor país 
para todas y todos. #EdoMeXConX 

Contenido auditivo: “Tengo que confesarles que el programa de adultos mayores empezó a 
nivel nacional con el presidente Vicente Fox, empezó en la zonas de alta marginación, Felipe 
Calderón lo continuó, Enrique Peña Nieto lo extendió a más adultos, yo reconozco hoy ese 
programa, esos programas el presidente dice que si llegamos lo vamos a quitar, falso, no lo 
vamos a quitar y les voy a decir porque, porque el próximo martes, todos los diputados del 
frente amplio por México, vamos a presentar una propuesta para que la pensión de adultos 
mayores sea a partir de los 60 años, de ese tamaño, de ese tamaño va a ser la propuesta, 
¿Por qué saben qué? Hoy el dinero lo están gastando donde no deben”
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Contenido: Partidos y ciudadanos estamos caminando juntos y no nos vamos a soltar. La 
#eXperanza es nuestra. � #EdoMeXConX #FrenteAmplioPorMéxico.

Contenido: Xóchitl llama a mexiquenses a no desanimarse con encuestas y mentiras La 
virtual candidata de la oposición señaló que los aspirantes de Morena están temblando: "van 
a empezar con sus mentiras de que íbamos 20 o 30 puntos abajo" 

La virtual candidata presidencial del Frente Va por México, Xóchitl Gálvez, llamó a los 
mexiquenses a no repetir la mala experiencia de las pasadas elecciones en el estado de 
México, donde se publicaron encuestas que daban gran ventaja a Morena frente a la 
oposición y por ello mucha gente no salió a votar. En una reunión con simpatizantes en la 
explanada del Palacio Municipal de Naucalpan, la coordinadora nacional del Frente Amplio 
Va por México, dijo que la precampaña iniciará el próximo 20 de noviembre “y los de Morena 
están temblando y van a empezar con sus mentiras como pasó aquí, de que íbamos 20 o 30 
puntos abajo” 

Durante su discurso, dijo que ello provocó que “mucha gente se desanimó y no salió” a votar 
en la elección para gobernador. 
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“Estamos creciendo porque el 50 por ciento de la gente no me conoce. Yo necesito que me 
ayuden para que me conozcan, necesito que hablen con sus vecinos, que hablen de mí y les 
digan que soy una mujer comprometida con los que menos tienen”, apuntó.

Refirió la carencia de recursos en la mayoría de los municipios mexiquenses y de todo el 
país, lo cual dijo es porque se están destinando a las mega obras del Presidente en el sureste 
del país, como son el Tren Maya y la Refinería de Dos Bocas. 

“No tengo nada contra el sureste, no tengo nada contra el Tren Maya, pero de los 120 mil 
millones de pesos que iba a costar, ya se han gastado 500 mil millones, mientras que muchos 
municipios no tienen recursos para agua, para pavimentación, para seguridad”, apuntó. 

Dijo que la Refinería Dos Bocas, que ya fue inaugurada hace un año y tres meses y no ha 
refinado ni un litro de gasolina. Habían dicho que iba a costar 170 mil millones y ya lleva 400 
mil millones invertidos. “Pues a cuánto va a llegar, a más de 500 mil millones”.

Contenido: Gran ovación a Enrique Vargas del Villar, en el evento de Xóchitl Gálvez, 
celebrado en Naucalpan/#XochiltGalvezPresidenta2024 #XochitlGalvezPresidenta 
#XochitlPresidenta #XochitlNoEstasSola @EnriqueVargasdV @Xochitl2024 
@GPPAN_Edomex @DipLoc_PAN

Evento en Hidalgo doce y trece de octubre de 2023110

Publicaciones que dan cuenta del evento

110 QUEJA: UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023, UT/SCG/PE/MORENA/CG/1128/PEF/142/2023 y 
UT/SCG/PE/MORENA/CG/1157/PEF/171/2023.
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Contenido: Acá en mi tierra, en mis orígenes, con los míos, les digo de frente: soy una mujer 
con un corazón grande para todos. Cuentan conmigo. #HidalgoConX

Contenido: México tiene diversas culturas y debemos estar orgullosos. Nuestras diferencias 
son nuestra fortaleza. Muy feliz de estar con mis hermanos indígenas de Hidalgo. 
Acaxochitlán #DíaDeLaNaciónPluricultural #HidalgoConX
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Contenido: En el #FrenteAmplioPorMéxico sí somos aspiracionistas porque queremos que 
a todos nos vaya mejor. � Esta lucha es por México, es por Hidalgo, es por ustedes. 
Pachuca #HidalgoConX

Contenido: Los pueblos indígenas y afromexicanos merecen más presupuesto para vivir 
mejor. #HidalgoConX 

Contenido auditivo: “Hace más de 500 años, en 1942 se descubrió América y durante muchos 
años este 12 de octubre se celebraba el día de la raza. Pero a partir de que se cumplieron 
los 500 años, los pueblos indígenas dijeron, la verdad es que no tenemos nada celebrar, la 
verdad lo que queremos es que se reconozcan los derechos de los pueblos indígenas, yo 
como senadora, he presentado varias cosas, una de la que me siento más orgullosa es la 
reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indígenas, pleno 
reconocimiento a las tierras y territorios de los pueblos indígenas, si van a hacer algo en sus 
tierras y territorios, los tienen que consultar, su servidora, tiro por viaje, se sube a la tribuna 
del senado, para pedir que se recupere el fondo de infraestructura y el próximo martes, vamos 
a construir con el Frente Amplio por México, un proyecto alternativo de presupuesto, donde 
le estamos pidiendo al gobierno que le ponga al menos 4 mil millones de pesos para que 
pueda haber obras hacia los pueblos indígenas. Tengan la certeza que soy una mujer de 
palabra como funcionaria federal trabajé sin descanso. Nunca lo he dejado solo, cuando he 
tenido y cuando no he tenido cargo, ahí voy a estar siempre, que dios les bendiga a todos y 
cada uno de ustedes”.
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Contenido: Mañana llevaré a la bella tierra que me vio nacer un mensaje de amor y 
#eXperanza. ¡Por allá nos vemos! � #FrenteAmplioPorMéxico #Hidalgo

Contenido: El #FrenteAmplioPorMéxico está listo para trabajar a favor de las comunidades 
indígenas Lo que le ha faltado a México es una mujer que le entienda a los problemas y los 
resuelva. El #FrenteAmplioPorMéxico está listo para trabajar a favor de las comunidades 
indígenas, mejorar sus condiciones y brindarles educación que les permita tener un empleo. 

Contenido auditivo: “Quizá haya algunos que renieguen sus raíces, pero yo jamás voy a 
renegar, trabajo desde los 14 años, a favor de las comunidades indígenas, empecé 
trabajando en Dengantzha, tratando de mejorar las condiciones de esas comunidades, 
después cuando ya tuve dinero, empecé a trabajar con la fundación en comunidades 
indígenas, como funcionario federal trabajé sin descanso y les digo una cosa, los puedo mirar 
a los ojos, nunca me he robado un centavo, nunca en mi vida me he robado un centavo, por 
eso es importante que ustedes me tengan confianza, mi prioridad para los pueblos y 
comunidades indígenas es que además de la infraestructura, sea la educación, que sus hijos 
puedan tener una educación que les permita tener un empleo, tenemos que buscar fuentes 
de empleo, porque yo estoy convencida que lo que más quieren ustedes en la vida, es un 
trabajo, créanme que lo que le ha faltado al país, es una mujer que le entienda a los problemas 
y que los resuelvan, tengan la certeza que tengo los ovarios para enfrentar a la delincuencia, 
tengan la certeza que no los voy a dejar solos, tengan la certeza que soy una mujer de 
palabra, mis compañeros del Alberto, de Dios Padre, del Maguey Blanco me conocen, nunca 
los he dejado solos, cuando he tenido y cuando no he tenido cargos ahí voy a estar siempre 
que Dios los bendiga a todos y cada uno de ustedes.
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Contenido: En el marco del Día de la Nación Pluricultural, nuestra responsable del Frente 
Amplio por México, Xóchitl Gálvez Ruiz, estuvo hoy con miles de hidalguenses, donde exigió 
al Gobierno Federal presupuesto para el desarrollo de pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas del país.

Video sin contenido auditivo, únicamente se observa a Xóchitl Gálvez saludando a diversas 
personas en la calle, tomándose fotos con ellas 
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Contenido: Reconozco la visión y liderazgo que han tenido los priistas para hacer que el 
#FrenteAmplioPorMéxico avance. ¡Vaya que saben ponerse la camiseta! Muchas gracias por 
acompañarme hoy en Hidalgo.

Contenido: En esta foto están de pie los que han trabajado para salir adelante y nunca se 
han rendido ante la adversidad. Qué gusto compartir esta plática con ustedes, PAN Hidalgo. 
¡Sigamos adelante!
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Contenido: Muchas gracias a Jorge Zamacona, Alejandro Wong de NQ Radio sin límites y 
Daniel Martínez de Ultra Noticias Hidalgo por abrirme su espacio ayer en mi querido Hidalgo. 
#HidalgoConX

Contenido: ¡Buenos días! Ya estamos en mi querido Hidalgo, cuna de la charrería. En el 
#FrenteAmplioPorMéxico estamos juntos ciudadanos y partidos, listos y más unidos que 
nunca.

Evento Puebla de catorce y quince de octubre de 2023

Transmisión en vivo en Facebook del evento denunciado 
https://www.facebook.com/eduardoriverap01/videos/1511852952959436/ 

https://www.facebook.com/eduardoriverap01/videos/1511852952959436/
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Contenido: Únicamente se certificó el contenido del evento donde se hace alusión a Xóchitl 
Gálvez, tal y como se señala a continuación: 

Se trata de un video grabado en vivo con una duración de 1:08:09, titulado “Segundo Informe 
de Buenos Resultados. #LaloRiveraElCambioEsContigo”, en el que se realiza una toma en 
plano central de la figura de Eduardo Rivera Pérez quien transmite un su mensaje a partir del 
minuto 5:35 aproximadamente. 

Posteriormente a la aparición de la figura central, este realiza una introducción saludando a 
diversas personas, entre ellos, aproximadamente al minuto 13:00, saluda a Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruiz, expresando lo siguiente: 

“no podía faltar una gran mujer que todos conocemos, luchadora, que inspira, que 
indudablemente va a toda la casa de los diferentes ciudadanos en nuestro país y quiero 
decirte que Puebla siempre será tu casa, que siempre te vamos a recibir con todo cariño, mi 
querida amiga Xóchitl Gálvez, gracias por estar aquí presente este día” 

Posteriormente a la presentación de Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz, de quien se le realizó una 
toma central de aproximadamente doce segundos, Eduardo Rivera Pérez retoma su mensaje. 

Retomando las apariciones de Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz, aproximadamente al minuto 56:09, 
se le realizan dos tomas centrales de aproximadamente 6 seis segundos la primera y 15 
quince segundos la segunda, ocurrido posterior a que Eduardo Rivera Pérez expresó lo 
siguiente:

“… a la dirigencia nacional del PAN, a la dirigencia nacional del PRD, la dirigencia nacional 
del PRI, A PCI, A México Libre, a otras organizaciones también sociales y ciudadanas, que 
me dieron la confianza de encabezar este primer gobierno de coalición de muchos, de 
muchos que van a venir en Puebla, aquí demostramos que la coalición si funciona, que da 
grandes resultados y estoy seguro, que así va a ser en nuestro país, ¿apoco no mi querida 
Xóchitl”… 

Reanuda su mensaje aproximadamente a minuto 56:34. Aproximadamente al minuto 57:38, 
durante los agradecimientos del orador, es especifico los realizados a familia, aparece Bertha 
Xóchitl Gálvez Ruiz en un plano secundario y sin la realización de menciones específicas de 
esta. 

Concluye su mensaje aproximadamente al minuto 1:06:17, sin que se visualicen más 
apariciones de la denunciada en la transmisión denunciada.

Publicaciones que dan cuenta de la asistencia de Xóchitl Gálvez a Puebla
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Contenido: En Puebla ya llegó la unidad de ciudadanos y partidos para que a todos les 
vaya bien. #PueblaConX #FrenteAmplioPorMéxico.

Contenido: Donde gobierna el #FrenteAmplioPorMéxico hay menos choro y muchas más 
acciones. ¡Gracias por su cariño Puebla! #PueblaConX
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Contenido: Donde gobierna el #FrenteAmplioPorMéxico hay menos choro y muchas más 
acciones. ¡Gracias por su cariño Puebla! #PueblaConX

Contenido: Puebla tiene una cara distinta por la chamba de Eduardo Rivera Pérez. Promesa 
que hizo, promesa que cumplió. Mientras se quitaban estancias infantiles en todo el país, 
aquí se abrieron 70 nuevas. ¡Las cosas se hacen, no se platican! ¡Felicidades! 
#LaloRiveraElCambioEsContigo

Contenido: En Puebla capital, Eduardo Rivera Pérez ha demostrado capacidad, valor, 
determinación y grandes resultados. ¡Felicidades alcalde por tu 2do informe, por demostrar 
que los gobiernos del PAN son los mejores y por estar listo para las próximas batallas! 
#ElCambioEsContigo
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Contenido: Manu vive en nuestros corazones y esfuerzos para que transitar las calles no 
cueste la vida. Gracias a la familia Vara por abrirme las puertas de su casa en Puebla. 
#PueblaConX #ManuVive #PuertaXAbiertaX 

Contenido auditivo: 
Voz femenina: Que felicidad tenerte aquí de verdad 
Voz Xóchitl Gálvez: gracias gracias Voz femenina: Tu casa por siempre Voz Xóchitl Gálvez: 
¡Hola! Voz femenina: ¡Hola Xóchitl! Bienvenida 
Voz Xóchitl Gálvez: ¿Cómo están? Voz masculina: Muy bien Xóchitl 
Voz Xóchitl Gálvez: Hola 
Voz femenina: Bienvenida
Voz Xóchitl Gálvez: Hola ¿qué tal? ¿cómo están amigas y amigos? Pues qué creen que hoy 
me encuentro en Puebla, pero no es cualquier lugar en el que me encuentro, me encuentro 
en la casa de Manu, de sus papás, y a lo mejor tú no sabes quién es Manu. Pero Manu fue 
un joven que luchó por la movilidad, por la seguridad vial, porque hubiera ciudades 
incluyentes, porque los ciclistas como él fueran respetados en la calle, trabajaba en el 
municipio en el área de movilidad y desafortunadamente el 21 de noviembre de 2018, pues, 
fue atropellado y falleció. Pero eso llevó a sus papás a Luz y a Ramón a emprender una lucha 
porque ellos no se quedaron sentados aquí en su casa pues llorando Manu, lo han llorado, 
pero lo han llorado de una manera distinta. Han hecho que su lucha valga la pena y yo a ellos 
los conocí Luz la conocí y a Don Ramón lo conocí en el Senado de la República, impulsando 
la primera Ley General de Movilidad y Seguridad Vial estuvimos allá la presentaron en ese 
momento nos dimos cuenta que no era posible sacar una Ley General de Movilidad y 
Seguridad Vial porque no había ese mandato en la Constitución, yo presenté la reforma 
constitucional para que estuviera en la Constitución, pues el derecho a la movilidad en 
condiciones de seguridad vial o sea que salir a caminar no te atropellen, que andar en 
bicicleta no te provoque un accidente por no haber ciclovías, que uses el transporte público 
pues de manera ecológica no, que nuestros transportes públicos no sean esos que 
contaminan, que sean accesibles para las personas con discapacidad en condiciones de 
inclusión. Compartir la calle significa que los peatones, los ciclistas, los que van en transporte 
público, los servicios de emergencia y los automovilistas puedan ir en la calle. Yo agradezco 
a los papás de manu que me hayan invitado, me invitaron he, no estoy aquí de colada y aquí 
está su hermana este y sus amigos porque tenía muchos amigos Manu. Manu es el que está 
acá en la fotografía esta foto la pintó su papá pero es clarísimo el amor del papá porque le 
puso una expresión en los ojos increíble no estaba mirándonos desde el cielo ahí está Manu 
y vamos a pues a hacer realidad sus sueños Manu te lo prometo vas a ver que vamos a 
luchar.
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Contenido: “Al ser el alcalde de Puebla, está muy competitivo en las encuestas”, dice Xóchitl 
Gálvez sobre Eduardo Rivera, al finalizar su segundo informe de labores 

Contenido auditivo: 

Xóchitl Gálvez: Por supuesto al ser el alcalde de Puebla, está muy competitivo en las 
encuestas, está trabajando con todos los partidos para llegar a un consenso, este, pero bueno 
yo creo que es una decisión que están tomando los partidos locales, pero si se perfila como 
un personaje muy competitivo. 

Periodista: ¿Pero si le gustaría ir con él en la boleta del veinticuatro, en fórmula?

Xóchitl Gálvez: Pues yo estoy lista para ir con quien decidan los poblanos, eso les compete 
localmente, obviamente yo estoy encantada de estar en Puebla…

Contenido: Realiza Xóchitl Gálvez visita a Puebla 

Oaxaca de Juárez, 16 de octubre. La responsable de la construcción del Frente Amplio por 
México, Xóchitl Gálvez Ruiz, visitó el estado de Puebla, donde abordó el problema de la 
movilidad, un tema que impulsa desde el Senado de la República. 

Como parte de este viaje, la senadora convivió con Luz del Carmen Zenteno y Ramón Vara 
Pizzini, padres de Emmanuel Vara Zenteno, un joven ciclista de 28 años, quien hace cinco 
años murió atropellado por un camión de transporte público.
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En compañía de amigos y familiares “Manu”, la legisladora destacó la necesidad de invertir 
en infraestructura vial para que los ciudadanos transiten por calles más seguras. 

De igual forma, solicitó a los legisladores del país para que tengan visión y promuevan leyes 
que garanticen el tránsito de personas de manera eficiente. 

“Se requiere invertir, eso fue lo que nos faltó en la Ley. Nos faltó el fondo para la movilidad, 
para darle dinero a los alcaldes y hagan cruces seguros” 

Debemos hacerlo poco a poco”, expuso. Explicó que los ciudadanos debemos entender que 
la calle es de todos: del adulto mayor que va caminando lento, del ciclista que quiere llegar a 
su trabajo y del niño que va a la escuela en su bicicleta. 

Agregó que todos debemos andar en la calle en igualdad de condiciones y existen niveles de 
prioridad para caminar por la vía pública, donde primero debe estar el peatón, después el 
ciclista, el transporte público, los servicios de emergencias y en quinto lugar los 
automovilistas. 

Si todos tomáramos conciencia, de verdad evitaríamos accidentes fatales. Al menos 40 mil 
personas fallecen al año por accidentes viales y eso es algo que tenemos que corregir”, dijo. 

Por la tarde, Gálvez Ruiz asistió al Segundo Informe de Gobierno del alcalde de Puebla, 
Eduardo Rivera, a quien le reconoció el trabajo que hace por su municipio.

Diversas notas periodísticas que dan cuenta de diversos temas, sin 
tener relación con los eventos antes referidos

Contenido: La virtual candidata a la presidencia de la República por el Frente Amplio por 
México, Xóchitl Gálvez Ruiz, pidió a sus simpatizantes no dejarse influenciar por las 
encuestas que la colocan por debajo de Claudia Sheinbaum Pardo.

Durante su visita a Hidalgo, Gálvez Ruiz sostuvo dos encuentros: uno, en Acaxochitlán, y 
otro, en Pachuca, con la militancia de los partidos Revolucionario Institucional (PRI), Acción 
Nacional (PAN) y de la Revolución Democrática (PRD). 

En su mensaje a sus simpatizantes, que llenaron el salón Finestra, de la capital hidalguense, 
afirmó que no se deja engañar por las encuestas que la colocan debajo de Sheinbaum Pardo 
rumbo a la contienda presidencial, por lo que pidió a sus seguidores hacer lo mismo. 

Al dirigirse a la virtual candidata de Movimiento Regeneración Nacional (Morena), aseveró 
que lo único que ella tiene es “un chingo de dinero (sic)”, el cual, dijo, es producto del 
enriquecimiento ilícito al no darle mantenimiento a mucha infraestructura, como el Metro, 
mientras era jefa de Gobierno de Ciudad de México.

“Tenemos siete meses por delante, esto aún no empieza. A mí que me echen a la candidata 
solita (Claudia Sheinbaum) y van a ver, a mí las encuestas no me cansan ni me meten 
presión”, comentó la senadora hidalguense. 
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Sin embargo, añadió que, en caso de que las encuestas no favorezcan a su candidatura, no 
descarta dar “una voltereta”, pues aseguró que los partidos que representa son expertos en 
levantarse de resultados adversos. Esta fue la primera vez que la virtual abanderada del 
Frente Amplio por México viene a Hidalgo con dicho nombramiento, mientras que Sheinbaum 
Pardo hizo lo propio el 28 de septiembre pasado, en la plaza de toros de Pachuca. 

SEÑALAMIENTO VS SHEINBAUM 

Al dirigirse a la virtual candidata de Movimiento Regeneración Nacional (Morena), aseveró 
que lo único que ella tiene es “un chingo de dinero (sic)”, el cual, dijo, es producto del 
enriquecimiento ilícito al no darle mantenimiento a mucha infraestructura, como el Metro, 
mientras era jefa de Gobierno de Ciudad de México.

Contenido: Xóchitl Gálvez pide no creer en encuestas que la ponen abajo de Claudia 
Sheinbaum.

Además, frente a empresarios, la senadora por el PAN dijo que el dinero se debe gastar de 
manera inteligente. 

La aspirante del Frente Amplio por México, Xóchitl Gálvez, se reunió con los industriales del 
país agrupados en la Concamin a quienes les aseguró que confía en que ganará la 
presidencia de México y que no crean en las encuestas que la ponen abajo de Claudia 
Sheinbaum. 

En el encuentro, respaldó el decreto sobre estímulos fiscales para el nearshoring. 

La senadora panista, aseguró que está en contra de la militarización del país, por lo que, en 
caso de ganar los comicios del 2024, el ejército regresará para cuidar la seguridad nacional. 

Además, afirmó ante los industriales que reconoce que es una preocupación que será 
atendida 

Asimismo, Xóchitl Gálvez dijo que el dinero se debe gastar de manera inteligente y no estar 
tirándolo en combustibles fósiles, pues dijo que el negocio de refinación no es rentable, ahora 
lo importante es invertir en exploración. Finalmente reiteró a los miembros de CONCAMIN 
que no hagan caso a las encuestas que la ubican por debajo de su contrincante Claudia 
Sheinbaum, coordinadora de la Defensa de la Cuarta Transformación
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Contenido: Xóchitl Gálvez propone cinco puntos para aprovechar 'nearshoring' y “dejar de 
hacernos pendejos” 

La senadora mencionó que debemos recuperar la seguridad, invertir en energías limpias, 
construir infraestructura y fortalecer el capital humano. 

Con cinco ideas 'rápidas e inmediatas' para hacer realidad el nearshoring, la coordinadora 
del frente amplio por México, Xóchitl Gálvez, participó en la reunión extraordinaria del Consejo 
Directivo de la Confederación de Cámaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos 
(CONCAMIN). 

Los puntos para fortalecer y aprovechar el nearshoring, según la aún senadora panista, son 
hacer cumplir el estado de derecho, recuperar la seguridad, invertir en energías limpias, 
construir infraestructura y fortalecer el capital humano. 

"Obviamente hay que gastar el dinero de manera inteligente, o sea, en pocas palabras hay 
que dejar de hacer pendejadas, en verdad seguirle dando 700 mil millones no es viable", 
comentó.

"Podríamos invertir en el negocio de refinación y la exploración porque ahí si vamos a la 
segura; también en petroquímica. Pero darle 24 mil millones a una refinería que te va a dar 
350 mil barriles de gasolina", dijo. 

"Nosotros hemos propuesto cinco cosas rápidas e inmediatas para hacer realidad el 
nearshoring, estamos convencidos que esta oportunidad no se va a volver a repetir en 
muchos años", mencionó Xóchitl Gálvez. Comentó que las empresas extranjeras aún no han 
llegado a México, por la falta incertidumbre del estado de derecho y la corrupción que existe 
en el país. 

Seguridad en el país 

Sobre la inseguridad, enfatizó que hay temas de carácter internacional en torno al tráfico de 
drogas, tráfico de personas, pornografía infantil y tráfico de órganos. 

"Lo que me preocupa, es que nos acostumbremos a la fatalidad, que normalicemos la 
violencia y esto es una cosa tremenda en donde creo que no podemos normalizar la violencia, 
por eso yo he dicho que vamos a hacer una estrategia", expuso. Destacó que es importante 
trabajar de la mano con Estados Unidos y Canadá para tener una policía certificada con 
estándares canadienses o tener un intercambio de información de inteligencia que permita 
resolver los temas de seguridad. 

Sector energético 

En cuanto a la energía, Xóchitl Gálvez, recalcó que los empresarios deben tener una fuente 
de energía limpia y barata, así como también resolver la escasez de energía de este tipo que 
se registra en los parques industriales. 

"Porque a muchos de ustedes no los van a contratar en Europa en el sector de autopartes, 
sino se fabrican con energía limpia y muchos productos, van a empezar a tener impuestos si 
son fabricados con combustible fósil", explicó. 
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En este rubro también señaló que el agua es importante, aunque "el tema es entender el ciclo 
del agua, es tener una cabeza al igual que en la seguridad que le entienda a estos temas" 
por lo que es necesario tener plantas de tratamiento en México. 

Sector de infraestructura

La senadora, mencionó que los puertos se encuentran rebasados, hay falta de conectividad 
vía carreteras en el país y del mejoramiento de los cruces fronterizos. 

"Me encanta el transístmico, me encanta el tren, creo que es de los mejores aciertos del 
presidente que yo le reconozco, pero si no hay gas en Chiapas… Necesitamos gas en 
Chiapas, necesitamos gas en Durango", reconoció la senadora. 

Capital Humano 

En torno al capital humano, puntualizó que se deben traer a México inversiones relacionadas 
a la electromovilidad, aeronáutica, semiconductores, inteligencia artificial, robótica, industria 
del entretenimiento y farmacéutica. 

Puntualizó que los jóvenes podrían tener un empleo bien remunerado, "Me gusta esta parte 
de ayudar a la formación de capital humano porque si no, no hay manera y ahí empezó el 
debate con el presidente porque yo le decía que los jóvenes 'Construyendo el Futuro', además 
de la beca, había que enseñarles una competencia laboral, entonces estos jóvenes que hoy 
no tienen futuro, podrían tener un gran futuro" Durante la sesión extraordinaria de consejo 
directivo de la Confederación, el presidente de este organismo, José Abugaber, llamó a que 
la contienda electoral, las candidatas busquen una democracia responsable y que estén 
abiertas al diálogo para construir un mejor país. 

Llamó a las aspirantes no abran espacios de polarización y violencia en la contienda electoral 
de 2024. "Los industriales hacemos un llamado al diálogo respetuoso, educado, plural y con 
respeto al adversario". 

"Queremos una democracia responsable, y eso requiere demócratas responsables, en cada 
uno de los jugadores institucionales y políticos", dijo Abugaber. 

A la reunión asistió la senadora panista Josefina Vázquez Mota, la diputada del PRI, Carolina 
Viggiano, la diputada Edna Díaz, el diputado Santiago Creel, y Enrique de la Madrid. 

Por parte de los industriales asistió Mauricio Doehner, vicepresidente ejecutivo de asuntos 
corporativos de Cemex, Máximo Vedoya, presidente de Caintra-Nuevo León, Marcela 
Pichardo, presidenta de Canami, Jennifer Daniel, presidenta de Canajad, Laura Bonilla, 
presidenta de Canainca y Maricarmen Bernal, presidenta de la Comisión IDEA de la 
Concamin.

Contenido: Se trata de una entrevista realizada por la periodista Tere Vale a Xóchitl 
Gálvez, publicada en la página de YouTube de Tere Vale.
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Contenido: Se trata de una entrevista realizada por la periodista Adela Micha a Xóchitl 
Gálvez, publicada el 10 de octubre de la presente anualidad en la página de YouTube de 
“La Saga”, propiedad de Adela Micha.

Actos anticipados de precampaña y campaña

263. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

264. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente111.

265. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas en su mayoría por el Partido Acción Nacional y por Xóchitl 

Gálvez, en su calidad de servidora pública y coordinadora del Frente 

Amplio Por México, más aún, cuando los videos o publicaciones 

denunciadas se emitieron a través de sus redes sociales, y de su 

contenido también se desprende su imagen y su nombre, plenamente 

identificables.

266. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

111 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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elemento subjetivo, ya que estamos únicamente frente a críticas u emisión 

de opiniones sobre temáticas de carácter general como lo es la 

delincuencia, la seguridad, la educación, la violencia, economía, 

programas sociales , sin que de las manifestaciones se advierta, en modo 

alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de apoyo o rechazo a 

alguna fuerza política en relación con el proceso electoral 2023-2024 o 

que buscará presentar a la denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con 

alguna plataforma electoral.

267. Esto es así, ya que como se señaló se trata de críticas relacionadas 

con el manejo del actual gobierno, situación que abona al debate público 

y de las cuales no se advierte que tengan connotación o significación 

inequívoca de carácter electoral que permita concluir que estamos frente 

a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

268. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

269. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general.

270. Además, de que uno de los videos denunciados trata sobre la visita 

de la denunciada a la casa de una persona que le brinda resguardo para 

pasar la noche, teniendo una pequeña platica sobre diversos temas que 
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rodean al estado de Puebla, sin que ello pueda considerarse como un 

llamado al voto.

271. Aunado a lo anterior, diversas publicaciones dan cuenta únicamente 

de las actividades que realizaba la denunciada en cada una de las 

localidades a las que asistió, sin que de ellas se advierte llamados al voto 

de forma directa o en su vertiente de equivalentes funcionales. Esto, es 

de las imágenes denunciadas únicamente se aprecia que la denunciada 

asistió a diversos eventos y del contenido de las propias publicaciones no 

se advierte en modo alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de 

apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación con el proceso 

electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la denunciada ante la 

ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma electoral.

272. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior112 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

273. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

112 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.



SRE-PSC-376/2024

129

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

274. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

275. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, se determina la 

inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

le imputaron.

276. En otro orden de ideas, es importante resaltar respecto de las 

publicaciones realizadas por periodistas o medios de comunicación que 

las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés 

público gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el ordenamiento 

interno como en el Sistema Interamericano de protección de derechos 

humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formación 

de la opinión pública libre e informada que se torna esencial para el 

funcionamiento adecuado de toda democracia.

277. En ese sentido, en el caso concreto se tiene probada la existencia 

de diversas notas periodísticas, que, dan cuenta de las manifestaciones 

de la denunciada, esto es, se aportaron varias notas, provenientes de 

distintos órganos de información, atribuidas a diferentes autores y 
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coincidentes en lo sustancial. Por lo anterior, se tiene que tales 

manifestaciones reflejan las opiniones de quienes las escribieron y dan 

cuenta sobre diversos hechos relacionados con la aspiración política de 

la denunciada, circunstancias que forman parte del quehacer periodístico 

de los medios de comunicación, sin que de ellas se advierta alguna clase 

de apoyo o estrategia para posicionar electoralmente a Xóchilt Gálvez.

278. Por otro lado, respecto a las entrevistas realizadas por las periodistas 

Tere Vale y Adela Micha, éstas fueron materia de análisis en la sentencia 

relativa al expediente SRE-PSC-340/2024 dictada por el pleno de esta 

Sala, en la cual se determinó que de conformidad con lo establecido en la 

sentencia SUP-REP-715/2024, los actos que realicen las personas que 

participan en procesos internos de partidos o coaliciones para la selección 

de coordinaciones, no implicaban en sí mismos actos anticipados de 

precampaña o campaña, sino de autoorganización en el contexto de 

proceso políticos partidistas, como lo fueron los procesos del “Frente 

Amplio por México” y los comités de defensa de la “Cuarta 

Transformación”.

279. En este sentido, las expresiones que Xóchilt Gálvez emitió en las 

entrevistas mencionadas, en donde la dinámica consistió en la 

formulación de preguntas y respuestas, fueron consideradas por esta 

Sala Especializada como una actividad amparada por la libertad de 

expresión y del ejercicio de los derechos políticos y electorales, en un 

espacio periodístico, sin que se haya presentado alguna prueba que la 

desvirtúe y que llevara a considerar que se trató de un posicionamiento 

anticipado planificado.

280. Así, del estudio integral de las expresiones denunciadas no se 

observó que estemos en presencia de propaganda electoral que pudiera 

influir en las preferencias de la ciudadanía, ya que Xóchitl Gálvez no 

presentó alguna plataforma electoral ni difundió promesas de campaña.

281. Por lo mismo, no existen frases, declaraciones, ni equivalentes 

funcionales que pudieran constituir un llamado a la ciudadanía para que 
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vote en favor o en contra de una candidatura, un partido político y/o una 

coalición electoral.

En ese sentido, se determinó que las expresiones emitidas no podían 

equipararse como una solicitud de apoyo en su favor, tomando en 

consideración que los mensajes se emitieron en el marco de su registro 

como precandidata a la presidencia de la República y aspirante para 

contender para dicho cargo de elección popular, así como de la 

representación del “Frente Amplio por México”, por lo cual resulta 

permisible que realizara expresiones vinculadas con ese acontecimiento.

Promoción personalizada

282. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

283. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

284. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

285. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 

la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 

advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

286. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones de la 
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entonces senadora de la República se advierte que se trató de opiniones 

y críticas en cuanto a temas de carácter general como lo es la política de 

combate a la delincuencia, la seguridad, la educación, la violencia, 

economía, programas sociales, estancias infantiles, transparencia, 

pensiones, programas sociales, tren maya, refinería dos bocas, 

infraestructura, además de que, no existió referencia alguna a logros y/o 

acciones de la gestión de Xóchitl Gálvez como senadora de la República 

que se pudieran atribuir a su persona a alguien en particular.

287. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

288. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización de las publicaciones denunciadas no se utilizaron 

recursos públicos, ni obra dentro del expediente prueba en contrario que 

desvirtué o ponga en duda tal situación.

289. Asimismo, se tiene que, respecto a las notas emitidas por los medios 

de comunicación, debe de prevalecer el libre ejercicio periodístico, en el 

cual como se puede observar, únicamente dan cobertura a hechos 

públicos o de interés general.

290. Aunado a lo anterior, la tesorería del Senado de la República en su 

momento informó que la denunciada no solicitó ningún tipo de gasto para 

el mes de octubre de la presente anualidad, fecha en donde se realizaron 

las publicaciones denunciadas.

291. Por otro lado, se toma en consideración que la denunciada mencionó 

que asistió a todos los eventos relacionados con la construcción del 

Frente Amplio por México evento utilizando recursos privados, en virtud 
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de que, aún y cuando es Senadora, cuando recibe invitaciones, no utiliza 

recursos públicos, ya sea en dinero o en especie.

292. Además, las manifestaciones de la denunciada no buscaron el 

respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción 

política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del 

proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

293. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez.

Falta al deber de cuidado

294. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

295. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.
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RAP DE XÓCHITL113

https://www.youtube.com/watch?v=F-89e28Kcog

113 QUEJA: UT/SCG/PE/MORENA/CG/1092/PEF/106/2023

https://www.youtube.com/watch?v=F-89e28Kcog


SRE-PSC-376/2024

135

Contenido114: “Los @xochilove_rs ya se armaron el #RapXingón ¡Vamos a hacer que 
¡todos lo escuchen¡”

Contenido auditivo: Para mayor referencia se transcribe en contenido: 

Contenido auditivo:

Música de fondo.

Voz masculina.

Una mujer con principios y buena preparación, desde pequeña siempre ha trabajado de sol 
a sol, como la mujer x ella es conocida y ahora busca el mejor futuro de la nación, siempre 
apoyando a la persona de a lado, nunca niega la ayuda al más necesitado, con sudor en su 
frente, mucho ha trabajado, por defender los derechos de los ciudadanos, la señorita x tiene 
clara su misión, solo está buscando tener un México mejor, no importa cuánto cueste lo hace 
de corazón, apoyar a los mexicanos es su motivación. ¿No sabes de quien hablo?, hablo de 
Xóchitl Gálvez, es una mujer con valor incalculable, muchas personas la quieren frenar, pero 
no hay problema, la apoya toda la ciudad, ella lo hace bien, pero ellos lo hacen mal, le 
cerraron las puertas de Palacio Nacional, solo se quería que se supiera la verdad, pero bueno, 
es algo que ellos quieren ocultar.

Voz femenina.

Sus principios son a base de disciplina, es momento de que se deslice la cortina, diario está 
luchando por un futuro mejor, va para adelante sin mirar el retrovisor, la señora x va 
persiguiendo su misión, trabajar por lo que quiere es su vocación, va por todos lados, no 
importa la hora, nada la detiene como una locomotora, la cultura del país es lo que más adora, 
no hay que esperar ya llegó la defensora, ella te impulsa a cumplir tus sueños, sean grandes 
o sean pequeños, recuerda que tú de ellos eres dueño, solo es cuestión que le pongas 
empeño, con ella no existe ninguna comparación, la X en su nombre es la definición de unión, 
se mantiene fuerte antes las adversidades, que retumbe el nombre de Xóchitl Gálvez. 

Actos anticipados de precampaña y campaña

296. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

114 De conformidad con el acta circunstanciada de veinte de octubre de dos mil veintitrés. (Foja 1711 a 1715 del cuaderno 
accesorio tres.)
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campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

297. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que la publicación 

se emitió cuando estaba en curso el proceso electoral federal en el que 

se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el entendido de que la 

Sala Superior ha reconocido que este elemento puede denunciarse y, por 

ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el proceso electoral 

correspondiente115.

298. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

compartidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún en este supuesto 

cuando el video denunciado se emitió a través de su perfil en la red social 

YouTube, y de su contenido también se desprende su imagen y su 

nombre, plenamente identificables.

299. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

elemento subjetivo, ya que, de las manifestaciones no se advierte, en 

modo alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de apoyo o 

rechazo a alguna fuerza política en relación con el proceso electoral 2023-

2024 o que buscará presentar a la denunciada ante la ciudadanía o 

vincularlo con alguna plataforma electoral, tal y como se puede apreciar 

a continuación.

 Una mujer con principios y buena preparación, desde pequeña siempre 
ha trabajado de sol a sol, como la mujer x ella es conocida y ahora busca 
el mejor futuro de la nación, siempre apoyando a la persona de a lado, 
nunca niega la ayuda al más necesitado, con sudor en su frente, mucho 
ha trabajado, por defender los derechos de los ciudadanos.

 La señorita x tiene clara su misión, solo está buscando tener un México 
mejor, no importa cuánto cueste lo hace de corazón, apoyar a los 
mexicanos es su motivación. ¿No sabes de quien hablo?, hablo de 
Xóchitl Gálvez, es una mujer con valor incalculable, muchas personas la 

115 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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quieren frenar, pero no hay problema, la apoya toda la ciudad, ella lo 
hace bien, pero ellos lo hacen mal, le cerraron las puertas de Palacio 
Nacional, solo se quería que se supiera la verdad, pero bueno, es algo 
que ellos quieren ocultar.

 Sus principios son a base de disciplina, es momento de que se deslice la 
cortina, diario está luchando por un futuro mejor, va para adelante sin 
mirar el retrovisor, la señora x va persiguiendo su misión, trabajar por lo 
que quiere es su vocación, va por todos lados, no importa la hora, nada 
la detiene como una locomotora, la cultura del país es lo que más adora, 
no hay que esperar ya llegó la defensora.

 Ella te impulsa a cumplir tus sueños, sean grandes o sean pequeños, 
recuerda que tú de ellos eres dueño, solo es cuestión que le pongas 
empeño, con ella no existe ninguna comparación, la X en su nombre es 
la definición de unión, se mantiene fuerte antes las adversidades, que 
retumbe el nombre de Xóchitl Gálvez.

300. Como se puede apreciar, del video denunciado no se advierte que 

tengan connotación o significación inequívoca de carácter electoral que 

permita concluir que estamos frente a una solicitud de apoyo en relación 

con alguna aspiración, precandidatura, candidatura o postulación, 

expresa o frente a un equivalente funcional.

301. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

302. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien se trata de un video en el cual 

se hace una reseña sobre la denunciada destacando sus logros y 

virtudes, sin que eso en automático significa un llamado al voto a su favor 

de forma directa o baja la vertiente de equivalentes funcionales.
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Falta al deber de cuidado

303. Al respecto, se tiene que a los partidos políticos no se les puede 

atribuir responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en 

su calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro 

del marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

304. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

Evento World Trade Center116

https://www.youtube.com/watch?v=C-N2HRR4bt8 y 
https://www.facebook.com/watch/live/?mibextid=j8LeHn&ref=watch_permalin

k&v=4050234445271868

116 QUEJA: UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/JD10/CDM/1091/PEF/105/2023

https://www.youtube.com/watch?v=C-N2HRR4bt8
https://www.facebook.com/watch/live/?mibextid=j8LeHn&ref=watch_permalink&v=4050234445271868
https://www.facebook.com/watch/live/?mibextid=j8LeHn&ref=watch_permalink&v=4050234445271868
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Contenido del evento117: La participación en el evento DiálogoXCiudadanos, de Xóchitl 
Gálvez inicia a los 18 minutos de iniciado el evento, aproximadamente a las 17:44 horas.

La coordinadora fue recibida entre gritos de presidenta.

En el evento participan dos personas que lo van dirigiendo identificados como Ana Lu y 
Amado, quienes en un inicio piden que se ceda el paso a Xóchitl y se menciona que el evento 
se está transmitiendo por zoom.

Ana Lu da la bienvenida y menciona que están contentos de contar con Xóchitl en su carácter 
de invitada por la Sociedad Civil, señalando que hay muchas organizaciones presentes desde 
los Cabos, Tijuana, Monterrey, Chihuahua, Nayarit, Alcaldías de la Ciudad de México, 
Guanajuato, Puebla, Sonora, Sinaloa, Jalisco, Chiapas, Hidalgo, Estado de México, Yucatán, 
Quintana Roo, Morelia, el Frente Cívico Nacional, entre otros.

Durante varios minutos Amado y Ana Lu piden que los asistentes tomen sus lugares ya 
agradecen que su asistencia. 

Toma la palaba Xóchitl Gálvez, y comienza agradeciendo a Ana Lu y Amado, a los 
Xochilovers que fueron de 30 estados, a sus hijos, a Jesús Zambrano, a Cucho, Marco a 
Santiago Creel, y comienza diciendo que la marea rosa es quien ha hecho posible ese evento 
y hace un pequeño recuerdo de las marchas que han organizado y que fueron en defensa 
del INE.

El público se escucha decir la frase: Si se puede. 

117 De conformidad con lo establecido en el acta circunstanciada de veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés. (Foja 
1953 a 2099 cuaderno accesorio tres.)
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A lo que Xóchitl responde que claro que se puede, diciendo que enfrente ya tenían a su 
corcholata desde hace 5 años, y han gastado miles de millones de pesos en publicidad, y en 
miles de espectaculares, miles de bardas, miles de pago en redes sociales.

El público grita unidad. 

A lo que Xóchitl dice que eso será muy importante y diciendo que caben todos en ese 
proyecto, hace mención de que ha recorrido el país y que lo encuentra ensangrentado con 
desaparición de jóvenes, con dolor en el campo, un país que está mal en salud y dice que 
habrá apoyo para las personas que trabajan. 

Las personas gritan su nombre 

Sigue diciendo que habrá apoyos a los emprendedores, y les dice que pongan cara feliz 
porque el presidente, el presidente no puede creer que su servidora vendiendo gelatinas y 
tamales se haya convertido en una empresaria exitosa, y yo le digo ¿cómo? estudiando y 
chingándole ¡Claro que así se logran las cosas! Tengan la certeza, ¡Claro que se puede! 
tenga la certeza.

El público grita si se puede nuevamente. 

Xóchitl dice que deben tener la certeza que esto empezó hace 3 meses y medio, tengan la 
certeza que nos hemos puesto a trabajar, yo sé que hay mucha gente que le gusta hacer las 
cosas a lo wey, pero a mí no, a mí me gusta estudiar, analizar y hacer una estrategia; eso se 
llama planeación y estrategia y tenemos lista la estrategia y es una estrategia ganadora y es 
una estrategia que va a recuperarle a los mexicanos la confianza y la certeza que la , que 
este país ya cambió, créanmelo, créanme que la esperanza ya cambió de manos y esa 
esperanza nos pertenece a todos nosotros; sépanlo desde aquí aquellos de enfrente, su 
corcholata quiere ganar antes de competir, pero no, esto no es una dictadura, esto es una 
democracia y aquí hay elecciones y esa decisión la van a tomar los ciudadanos, la van a 
tomar ustedes y esto apenas empieza.

Ana Lu y Amado gritan democracia y le dicen a Xóchitl que está presente el Consejo del 
Comité del Frente Amplio, diciendo que fueron electos por la ciudadanía y que los partidos 
políticos hicieron un gran trabajo, y le comentan que en redes sociales muchas personas los 
están viendo, le comentan que le preguntaron a personas que pensaban de ella y la respuesta 
fue que era una mujer empática, alegre, cercana, capaz, práctica y que sabe resolver 
problemas.

Xóchitl dijo que la única razón por la que está ahí es México, y todos comienzan a gritar 
México. 

Acto seguido retoma la palabra la coordinadora del Frente, y dice que no están en etapa de 
campaña y que eso será en noviembre, que no se preocupen si van 50 o más puntos abajo 
lo que importa es que el 50% del país no la conoce y la va a conocer bien; esa es la clave y 
ustedes me van a ayudar para que me conozcan, tengan la certeza que a ella no se le ha 
caído el metro, y que tengan la certeza que en ese sentido es una mujer trabajadora.

Acto seguido se reproduce un video en el que se explica los xochilovers de la CDMX hacen 
para atraer gente a su brigada, a lo que Xóchitl comenta que cuando le preguntan, ellos lo 
hicieron, que ella nunca les dice, hagan esto, hagan lo otro. Hay quien sale a la calle, hay 
quien invita a sus vecinas, hay quien hace sus grupos, hay quien se ha activado; entonces 
en esta etapa, que terminó una etapa y considera que van a empezar la siguiente, menciona 
que el gobierno tiene millones que se han robado y que no van a poder competir pero que los 
de frente tienen ideas de sobra y corazón.

Ana Lu toma la palabra y dice que esa es una campaña ciudadana que hará fuerza con los 
partidos políticos y que esperan la creatividad de los ciudadanos para ver muchas X y Xóchitl 
necesita miles de voceros en el país. 

Toma a palabra Xóchitl y dice que se puede poner un cartón con un corazón y una X y con 
cosas tan sencillas como esa la tienen que hacer millones, por que para ella habrá millones 
apoyándola. 



SRE-PSC-376/2024

141

Amado toma la palabra y dice que enfrente refiriéndose a la otra coalición no hay amor ni 
cariño por México, que las personas que están ahí, es porque quieren estar ahí sin necesidad 
de acarrear.

Ana Lu dice que comenzaran con una dinámica en la que se van a comunicar con un grupo 
que se encuentra en Puebla encabezada por Luis Carpintero, y dichas personas expresan 
que están con Xóchilt porque creen y confían en ella, porque ella al igual que millones de 
mexicanos, es gente de servicio, es persona de trabajo, son personas comprometidas con 
nuestra comunidad, con nuestro entorno y con nuestro país. creen en ella porque les está 
llenando de esa esperanza, de ese anhelo de poder poner ese piso parejo, de poder igualar 
las oportunidades que necesita tanto nuestro México; a partir de ese día "La marea rosa" se 
convierte en el ejército rosa y ese ejército rosa está con ella porque es su general, con ella la 
esperanza y la victoria es de ellos.

Se escucha que gritan Xóchilt, a lo que les agradece su apoyo y les propone llamarse fuerza 
rosa, porque van con toda la fuerza, y cuenta sobre su trabajo en el registro civil de su 
localidad. 

A partir de ahí, en el evento presentan diversos videos en lo que aparecen personas 
demostrando su apoyo a Xóchitl y exponiendo situaciones de los lugares en lo que viven 
específicamente sobre las problemáticas que les aquejan.

Los videos son de personas residentes en México y en el extranjero, Xóchitl se limita a 
contestar con generalidades sobre las problemáticas y a decir que no puede hace propuestas 
por que no se está en campaña, los temas centrales fueron la salud, seguridad, educación, 
migración.

Amado toma la palabra y dice que están haciendo equipo, construyendo unidad ya que no 
tiene ningún chiste que entre los que piensan igualito no hagamos equipo, de lo que se trata 
es que hagamos equipo entre los diferentes y eso es lo son uno de los que estamos aquí, los 
diferentes nos estamos uniendo en favor de México 

Ana Lu toma la palabra y dice que en ese salón estaban mil personas, en el zoom hay 
conectadas más de 3,000 personas y en la transmisión en redes sociales tenían a más de 
12,000 personas en ese momento.

El público grita no estás sola.

Ante ello Xóchitl dice que no están solos pero que no tienen el recurso económico que tiene 
el gobierno, y respecto de una petición de devolver los desayunos escolares, Xóchitl señala 
que se han quitado estancias infantiles, escuelas de tiempo completo y expresa que no se 
trata de cobrar más impuestos sino de manejar bien los que se cobran. 

Acto seguido, Amado explica a Xóchitl que esos foros los organizaron y hubo mucha 
participación por lo que piensa que se pueden repetir, y proceden a tomarse una foto del 
evento.

Ana Lu, le dice a Xóchitl que muchas personas quieren el micrófono y quieren hablar con ella, 
ante ello la coordinadora, dice sus correos electrónicos, y reitera que aún no es tiempo de 
propuesta que eso sucederá en noviembre y que está abierta a recibir propuestas.

Se toman fotos y dice Xóchitl que se quedará a tomar selfies hasta la última persona que 
quiera una. 

Tanto Amado como Ana Lu, agradecen la asistencia y piden que suban las fotos que se tomen 
a redes sociales.

Publicaciones que dan cuenta del evento en el World Trade Center
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Contenido: Sí es posible vivir tranquilos y seguros.
Sí es posible que haya medicinas y un buen sistema de salud.
Sí es posible que nuestros niños tengan un gran futuro.
¡Gracias por acompañarme hoy #FuerzaRosa! 💓

Contenido: Hoy la #MareaRosa se convierte en la #FuerzaRosa. ¡Muchas gracias por todo 
su apoyo!

Contenido: El amor no se compra, se siente. ¡La #FuerzaRosa va!
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Contenido: El primer paso es escuchar y estar cerca de la gente. Mantengamos el diálogo, 
nos hace fuertes. La #FuerzaRosa cuenta conmigo y no tengo duda que yo cuento con ella.

Contenido: Esto apenas empieza, vamos con todo. #FrenteAmplioPorMéxico #FuerzaRosa 
Contenido auditivo: “La esperanza ya cambió de manos, y esa esperanza nos pertenece a 
todos nosotros. Sépanlo desde aquí. Los de enfrente, desde hace cinco años tenían su 
corcholata. No nos hagamos tarugos. Su corcholata quiere ganar antes de competir. Pero no, 
esto no es una dictadura, esto es una democracia. Y esa decisión, la van a tomar los 
ciudadanos. Y esto apenas empieza.”

Contenido: Yo creo en un solo México: es tiempo de reconciliarnos y caminar juntos para 
terminar con la división y el odio. #FrenteAmplioPorMéxico #FuerzaRosa
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Contenido: Enfrente quieren vencer sin competir, pero la decisión será de los ciudadanos. 
Estoy segura que seguiremos llenando sonrisas y corazones. #FuerzaRosa

Contenido: Si en menos de cuatro meses pusimos a temblar a la corcholata, imagínense lo 
que lograremos de ahora en adelante. Contenido auditivo: “El 27 de junio, hace tres meses y 
medio, anuncie que me inscribiría a esta contienda y ustedes, ustedes hicieron posible que 
yo esté aquí. No tengo como agradecerles a todas y a todos los ciudadanos. Los de enfrente 
han gastado millones y millones de pesos en publicidad, miles de espectaculares. Ellos tienen 
lana que se han robado, por eso no le daban mantenimiento al metro. Ellos tienen dinero de 
sobra, pero nosotros tenemos ideas de sobra. Nosotros tenemos corazón de sobra. Así es 
que gracias a aquellos que han hecho esto por su iniciativa”

Contenido: Los mexicanos vivimos con miedo, rodeados de inseguridad y violencia. No es 
cierto que vamos muy bien como dice la corcholata. Necesitamos una verdadera estrategia 
para vivir tranquilos. Ya basta de la ocurrencia de “abrazos, no balazos”. Contenido auditivo: 
“Aquella corcholata dice que todo está bien. Y todos sabemos que no está bien, que no es 
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cierto que el país esté bien, he recorrido México y lo que yo encuentro es un México 
ensangrentado. Encuentro un México donde la gente vive con miedo. México en materia de 
seguridad está peor que nunca. Es un dolor la desaparición de jóvenes todos los días, la 
desaparición de mujeres. Ese es uno de los temas que en este Frente Amplio nos une. Por 
eso hemos levantado la voz. Y la única razón por la que yo estoy aquí es por México. Esa es 
la única razón.”

Contenido: Llegando a los #DiálogoXCiudadanos. 
¡Los espero por mis redes a las 11!

Actos anticipados de precampaña y campaña

305. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

306. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente118.

307. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún en este supuesto 

cuando los videos denunciados se emitieron a través de sus redes 

118 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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sociales, y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

308. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

elemento subjetivo, ya que estamos únicamente frente a críticas u emisión 

de opiniones sobre temáticas de carácter general como lo es la 

delincuencia, la seguridad, inseguridad, economía, la educación, la 

violencia, sin que de las manifestaciones se advierta, en modo alguno, 

explícita o implícitamente algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna 

fuerza política en relación con el proceso electoral 2023-2024 o que 

buscará presentar a la denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con 

alguna plataforma electoral.

309. Incluso, la denunciada emite críticas relacionadas con el manejo del 

actual gobierno y el partido político MORENA, situación que abona al 

debate público y de las cuales no se advierte que tengan connotación o 

significación inequívoca de carácter electoral que permita concluir que 

estamos frente a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

310. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

311. Además, se toma en consideración que Xóchitl Gálvez, también 

expresó un contraste de los procesos internos de los partidos políticos 

que integraron el Frente Amplio por México y de otras fuerzas políticas, 

sin embargo, de dichas manifestaciones no se advierte un llamado 

expreso al voto o equivalentes funcionales.

312. Asimismo, se tiene que quienes asistieron al evento, mostraron su 

apoyo y confianza en Xóchitl Gálvez como representante del Frente 
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Amplio por México, y la denunciada únicamente expresó un 

agradecimiento y resaltó temas relativos a su responsabilidad con dicha 

designación, sin que de esas manifestaciones se advierta un llamado 

expreso al voto o equivalente funcional a favor o en contra de alguna 

candidatura o fuerza política, o bien que se presenta alguna plataforma 

electoral.

313. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general.

314. Por otra parte, se debe de tomar en cuenta que al evento asistieron 

personas de la Sociedad Civil “UNIDOS”, esto es se trató de un evento 

privado, además de que fue tal sociedad quien invito a la denunciada al 

referido evento, tal y como se puede observar a continuación:
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315. Asimismo, se tiene que son las personas que asisten al evento 

denunciado quienes realizan las manifestaciones de “Presidenta”, “Xóchilt 

Presidenta” y “Xóchilt, ganara”, lo que en automático no puede 

considerarse como un llamado al voto, porque se trata de la percepción 

que tuvieron las personas que asistieron a los eventos o reuniones 

denunciadas.

316. Además, se tiene que el hecho de que haya utilizado durante sus 

publicaciones #FuerzaRosa no se puede interpretar un llamado al voto en 

automático, lo anterior, porque del análisis de la frase junto al contenido 

de las publicaciones no se advierte algún mensaje de apoyo o rechazo a 

alguna fuerza política en relación con el proceso electoral 2023-2024 o 

que buscará presentar a la denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con 

alguna plataforma electoral.

317. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior119 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

318. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

119 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

319. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

320. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, se determina la 

inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

le imputaron.

Promoción personalizada

321. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

322. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.
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323. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

324. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 

la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 

advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

325. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones de la 

entonces senadora de la República se advierte que se trató de opiniones 

y críticas en cuanto a temas de carácter general como lo es la política de 

combate a la delincuencia, la seguridad, la educación, la violencia, 

economía, estancias infantiles, pensiones, salud, entrega de 

medicamentos, movimiento fuerza rosa, migración, entre otros temas, 

además de que, no existió referencia alguna a logros y/o acciones de la 

gestión de Xóchitl Gálvez como senadora de la República que se pudieran 

atribuir a su persona a alguien en particular.

326. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

327. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización del evento, difusión y asistencia de la denunciada 

al evento de mérito no se utilizaron recursos públicos, ni obra dentro del 

expediente prueba en contrario que desvirtué o ponga en duda los dichos 

del denunciado. Siendo que, la denunciada mencionó que asistió al 

evento utilizando recursos privados, en virtud de que, aún y cuando es 
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Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con la construcción 

del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, ya sea en 

dinero o en especie.

328. Aunado a lo anterior, cabe resaltar que fue la sociedad civil quien 

organizó el evento denunciado.

329. Además, se tiene que la tesorería del Senado de la República indicó 

que la denunciada no solicitó algún tipo de recurso para el mes de 

octubre, mes en el cual se realizó el evento denunciado.

330. Además, las manifestaciones de la denunciada no buscaron el 

respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción 

política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del 

proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

331. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez.

Falta al deber de cuidado

332. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 
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PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

333. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

Evento Tabasco120

https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-lOS_GK0T-
GK1C&mibextid=Na33Lf&ref=watch_permalink&v=284362747779165 

Contenido121: El evento se denominó Rueda de prensa Tabasco, mensaje a medios desde 
Villahermosa, Tabasco y tuvo una duración aproximada de 48 minutos.

Al inicio del evento una mujer da la bienvenida a los medios, a Xóchitl Gálvez, en su carácter 
de coordinadora nacional del Frente Amplio por México, en el evento se encontraban 
presentes además, el presidente de la dirección nacional del PRD Jesús Zambrano Grijalba, 
el presidente de la Dirección Estatal Ejecutiva del PRD Tabasco licenciado Javier Cabrera 
Sandoval, el senador de la república por Tabasco licenciado Juan Manuel Fósil Pérez, la 
secretaria general del PRD nacional licenciada Adriana Díaz Contreras, el licenciado 
Dagoberto Lara Sedas, presidente estatal del PRI, el licenciado Rafael Garduza Alejandro 
secretario general del PAN, la licenciada Dolores Gutiérrez Zurita integrante del Frente Cívico 
Nacional Capitulo Tabasco.

Toma la palabra Xóchitl Gálvez y agradece y comentó que estaba contenta por haber pasado 
la noche con una Familia Tabasqueña que voto por AMLO y que esta arrepentida. 

Comenta que la vez pasa que había ido a Tabasco estaba tapizado de Sheinbaum, de Adán 
Augusto, este poquito menos de Ebrard, y cuestionó sobre ¿Quién paga todo eso? ¿Quién 
paga todas estas barras? ¿Quién paga todos estos espectaculares? Este que tanto lo están 
poniendo los machuchones, están haciendo dos bocas o el tren maya este, pero si me llama 
la atención la cantidad de dinero.

Refirió que ella hizo una campaña austera, ya que no vieron ninguna espectacular, no vieron 
bardas, no vieron camiones y aun así estamos en el ánimo de las personas, insistió que la 
esperanza ha cambiado de mano.

120 QUEJA: UT/SCG/PE/JAM/CG/1051/PEF/65/2023
121 De conformidad con el acta de cinco de octubre de dos mil veintitrés. (Foja 2100 a 2113 del cuaderno accesorio 
tres.)

https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-lOS_GK0T-GK1C&mibextid=Na33Lf&ref=watch_permalink&v=284362747779165
https://www.facebook.com/watch/live/?extid=CL-UNK-UNK-UNK-lOS_GK0T-GK1C&mibextid=Na33Lf&ref=watch_permalink&v=284362747779165
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En su discurso menciona que está contenta de estar con el PRD pues es el partido que hizo 
realidad la pensión de personas mayores en la Ciudad de México, y dice que ella conoce más 
Tabasco que Sheinbaum.

La persona encargada de dirigir el evento dice que darán inicio a las preguntas y respuestas, 
dando la vos al medio “Ahora Tabasco”, sobre la definición de si van a estar en alianza con 
otros partidos respecto del Frente Amplio por México, a lo que Xóchitl responde que en 
Tabasco van juntos, que no se confundan.

Acto seguido la presentadora da la palabra al medio “XEBA”
Ruth de la Rosa, del medio mencionado le cuestiona sobre lo que dijo de que hay 
espectaculares y todo tipo de publicidad, le pregunta si tiene pruebas y si en dado caso pedirá 
realizar alguna investigación y sobre el financiamiento por parte del gobierno de Tabasco a 
Adán Augusto López Hernández, a lo que Xóchitl contesta que el PRD ha presentado varias 
quejas y crítica el hecho que quienes han hecho esa propaganda criticaban antes el mal uso 
de los recursos públicos.

Además, dice que la reflexión es para los tabasqueños lo ven en las calles este teléfono este 
de lo que de lo que se ve y seguramente su momento hay que referenciarlos y hacer las 
denuncias correspondientes para que se tome como actos anticipados de campaña como 
que realmente es Tabasco preguntarle uno de los temores de aquí de la zona sur 
específicamente también del este de Tabasco es que siendo las candidatas del centro de la 
república se dejará otra vez de lado el estado de la zona sureste y específicamente Tabasco 
hablando como garantizaría el Frente Amplio que los recursos seguirán llegando aquí a la 
zona a las zonas marginadas al estado de Tabasco que garantías tiene esta zona para ello.

Acto seguido toma la palabra Víctor Mendoza del medo Prisma Informativa, y le pregunta 
sobre que sus adversarios han dicho insistentemente que ella quitara los programas sociales 
oficiales que existen, a lo que responde que el Presidente la quiso descarrilar en la ciudad de 
México porque ella la aspirante más competitiva, y refirió que es falso y que por el contrario 
ha hecho propuestas para que el programa de adultos mayores empiece a los 60 y dijo que 
ella voto a favor para que los programas sociales estén en la Constitución. 

La presentadora da la palabra a otra persona que es del medio Diario presente de Tabasco, 
que le preguntó sobre cuál sería el llamado para esa gente que está rompiendo con MORENA 
y Movimiento Ciudadano y que desean de alguna forma de estar en el Frente Amplio, a lo 
que Xóchitl respondió que son bienvenidos toso los que han ido a México, aunado a ello 
enfoca su respuesta al contexto que se vive en Chiapas y Tabasco.

Enseguida otro reportero le cuestiona sobre la seguridad y si se puede negociar con el narco, 
pues e estado de Tabasco, es muy rico, pero han pasado gobiernos y no han hecho nada por 
Tabasco, de esta manera la coordinadora, responde que ella no le dará abrazos a los narcos 
y que se requiere de una inteligencia porque tampoco se combate a balazos, se debe tener 
una cooperación con los Estados. Menciona que no es posible que la presidencia no haya 
abrazado a las familias de Lagos de Moreno, en el que un compañero asesinó a sus 
compañeros y en la mañanera solo se burlaron, explicó que por eso se necesita un trabajo 
de inteligencia.

Siguiendo con la rueda de prensa un reportero del medio Digital el Forastero, le menciona 
sobre el ecocidio de la Riviera Maya y que es lo que le falta a nuestro país, a lo que Xóchitl 
contesta que ella está en contra del tren maya, y hace una crítica de lo que se ha malgastado 
y dado contrato a empresas recién creadas. 

Le cuestiona su opinión sobre la reacción de Samuel García ante una posibilidad de que 
Ebrard tenga cabida en Movimiento Ciudadano, a lo que ella comenta que respeta la decisión 
del Movimiento Ciudadano, pero que ella considera que MC se sentiría orgulloso de tener 
una candidata que represente sus intereses.

Enseguida un periodista de nombre Mario Díaz del medio Tabasco Esperanza de México, le 
dice que el y su esposa querían verla y que no pertenecen a ningún apartido, preguntándole 
que qué les diría a miles de mujeres Tabasqueñas que le quieren saluda, a lo que Xóchitl 
responde que habrá tiempo de saludarles y que por ahora no se está en precampaña ni 
campaña sino en la conformación del Frente Amplio por México de sumar voluntades.
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Después la reportera Michelle de tele reportaje, le dice que la violencia se ha recrudecido en 
los últimos días en el estado dando varios ejemplos, y le preguntó sobre si mantendría a la 
Guardia Nacional como en el esquema que se tiene o haría cambios, en ese sentido se 
escucha que Xóchitl contesta diciendo que en el estado el Tabasco no le pueden echar la 
culpa a la Guardia Nacional porque es responsabilidad del estado y que tienen mucho recurso 
como para pagarle bien a sus policías y la forma de resolver con cooperación del gobierno 
federal e internacional.

Tomó la palabra Susana Melchor de la empresa Tabasco y le pregunta concretamente a 
Xóchitl cuales serían las tres problemáticas del estado. En ese contexto, Xóchitl hace 
mención de que la riqueza petrolera no se ve reflejada en los bolsillos de los tabasqueños, 
en segundo lugar, menciona el tema de salud y finalmente la seguridad pública. 

Después un reporte no Noticieros Tabasco pregunta sobre sobre si hará alguna propuesta 
para que las personas servidoras públicas que han ocupado cargos devuelvan algo de lo que 
se han robado, sobre el tema la coordinadora advierte que ella recuperaría el sistema 
nacional anticorrupción y recuperar al INAI, dando una explicación de su importancia y 
mencionando el ejemplo de sagalmex en el que no se ha sabido información, concluye que 
se tiene que transparentar toda la información. 

Por otra parte, la reportera Marlen Escandón del medio reacción MX le pregunta sobre cuál 
será su política económica a lo que la Sra. Xóchitl responde que dejar de gastar dinero, y 
gastar bien el recurso y no quitar el recurso del campo para obras.

Acto seguido la reportera Jessica Juárez le pregunta cuál es su postura respecto al paquete 
económico 2024, y toca el tema de que los tabasqueños pueden trabajar más de ocho horas, 
a lo que Xóchitl le dice que ella nunca dijo que no pudieran trabajar más de 8 horas y señala 
que lo que dijo fue que no sabe si eso quisieran hacer las comunidades indígenas. 

La misma periodista le pregunta al senador Juan Manuel Fossil Pérez si cree que Xóchitl 
reúne los requisitos para solucionar las problemáticas que aquejan a la entidad, a los que el 
senador responde que sí y que es una mujer autentica que actúa más de lo que habla.

Dando fin la conferencia de prensa.

Contenido: #EnVivo Mensaje a medios desde Villahermosa, #Tabasco, con la presencia de 
@XochitlGalvez, representante nacional del #FrenteAmplioPorMéxico
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Contenido: Hoy en Tabasco me quedaré a dormir con la familia Mena Gijón, 
#PuertaxAbiertax

Contenido: Tabasco tiene todo; agua, petróleo, talento, gente valiosa y honesta. 

Si hacemos equipo, podemos lograr un desarrollo sostenible, siempre con identidad 
regional. 

¡Gracias Tecolutilla, Comalcalco!

Contenido: Gran encuentro con el liderazgo del perredismo nacional y estatal. 

Ciudadanos y partidos seguimos unidos en este gran Frente Amplio por México. 

Villahermosa, Tabasco. 

Contenido: El #FrenteAmplioPorMéxico tiene en @XochitlGalvez a una verdadera lideresa 
que luchará por las causas que por más de 34 años han movido al #PRD
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Contenido: #Entérate

En su llegada a Comalcalco, Tabasco, la aspirante del Frente opositor Xóchitl Gálvez, 
también fue arropada por integrantes del PRD.

Mayolo López

Contenido: #AlMomento “Presidenta, presidenta”, así reciben a Xóchitl Gálvez en 
Comalcalco, Tabasco, la aspirante del Frente opositor, fue arropada por integrantes del 
PRD. 

Mayolo López

Contenido: La esperanza ha cambiado de manos a nivel y en #Tabasco no es la excepción, 
pues también iremos en alianza porque el #FrenteAmplioPorMéxico es la mejor opción.
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Contenido: En #Tabasco, hay oposición y se ha mantenido la columna vertebral del 
@prdmexico en la entidad. Estar con @xochitlgalvez en #Villahermosa es decirle al país 
entero que aquí sí hay competencia y les podemos ganar porque aquí hay mucho 
descontento con el actual gobierno federal. 

Contenido: #Entérate
En Tabasco, arropada por la dirigencia nacional del PRD, la aspirante presidencial del 
Frente opositor, Xóchitl Gálvez, dijo: 

-Conoce más la entidad que Sheinbaum
-Ve actos anticipados de campaña en bardas
-MX estaría orgulloso de tener una candidata como ella

Contenido: ¡Siempre hay tiempo pa una foto!

Pasamos a una gasolinera en Comalcalco y aproveché para darle un abrazo a mis amigas y 
amigos tabasqueños. 

¡Que siga latiendo la #eXperanza!

Contenido: En Tabasco y en todo México, somos más los que queremos y buscamos la 
reconciliación y la unidad para dejar atrás el odio y la división.
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Contenido: El trabajo coordinado en el Frente Amplio es fundamental. Ayer estuve con mis 
amigos de @AccionNacional. 

Hablamos de cómo estamos trabajando y las estrategias para fortalecernos. 

La #eXperanza es nuestra. 

Actos anticipados de precampaña y campaña

334. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

335. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente122.

336. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún en este supuesto 

cuando los videos denunciados se emitieron a través de sus redes 

sociales, y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

122 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.



SRE-PSC-376/2024

159

337. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

elemento subjetivo, ya que estamos únicamente frente a críticas u emisión 

de opiniones sobre temáticas de carácter general como lo es la 

delincuencia, tren maya, la guardia nacional, economía, la violencia, sin 

que de las manifestaciones se advierta, en modo alguno, explícita o 

implícitamente algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza política 

en relación con el proceso electoral 2023-2024 o que buscará presentar 

a la denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma 

electoral.

338. Incluso, la denunciada emite críticas relacionadas con el manejo del 

actual gobierno y el partido político MORENA, situación que abona al 

debate público y de las cuales no se advierte que tengan connotación o 

significación inequívoca de carácter electoral que permita concluir que 

estamos frente a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

339. Además, realiza críticas sobre diversas personas que participaron en 

el proceso de selección interna para la presidencia de la República de 

MORENA.

340. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

341. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 
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un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general.

342. Asimismo, se tiene que son las personas que asisten al evento 

denunciado quienes realizan las manifestaciones de “Presidenta” y 

“Xóchilt Presidenta”, lo que en automático no puede considerarse como 

un llamado al voto, porque se trata de la percepción que tuvieron las 

personas que asistieron a los eventos o reuniones denunciadas.

343. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior123 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

344. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

345. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

123 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

346. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, se determina la 

inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

le imputaron.

Promoción personalizada

347. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

348. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

349. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

350. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 

la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 
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advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

351. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones de la 

entonces senadora de la República se advierte que se trató de opiniones 

y críticas en cuanto a temas de carácter general como lo es la política de 

combate a la delincuencia, el tren maya, la guardia nacional, la violencia, 

economía, refinería dos bocas, colocación de espectaculares de otras 

fuerzas políticas y programas sociales, entre otros temas, además de que, 

no existió referencia alguna a logros y/o acciones de la gestión de Xóchitl 

Gálvez como senadora de la República que se pudieran atribuir a su 

persona a alguien en particular.

352. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

353. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización del evento, difusión y asistencia de la denunciada 

al evento de mérito no se utilizaron recursos públicos, ni obra dentro del 

expediente prueba en contrario que desvirtué o ponga en duda los dichos 

del denunciado. Siendo que, la denunciada mencionó que asistió al 

evento utilizando recursos privados, en virtud de que, aún y cuando es 

Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con la construcción 

del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, ya sea en 

dinero o en especie.

354. Por otra parte, se tiene que la denunciad adjuntó diversos pases de 

abordar, argumentando que ella cubrió los gastos con recursos propios. 

Y que fue invitada por una familia para pasar la noche en esa entidad 

federativa.
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355. Aunado a lo anterior, se tiene que fue el PRD en el estado de 

Tabasco, fue quien cubrió los gastos del evento denunciado, el cual fue 

reportado antes las autoridades correspondientes.

356. Además, se tiene que la tesorería del Senado de la República indicó 

que la denunciada no solicitó algún tipo de recurso para el mes de 

octubre, mes en el cual se realizó el evento denunciado.

357. Además, las manifestaciones de la denunciada no buscaron el 

respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción 

política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del 

proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

358. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez.

Falta al deber de cuidado

359. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 
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CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

360. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

Salón Gran Fórum124

Contenido certificado en el acta circunstanciada de nueve de noviembre de dos mil veintitrés. 
(Foja 2628 a 2643 del cuaderno accesorio 4)

https://www.youtube.com/watch?v=K-OXCtA3REA 

Contenido de las expresiones emitidas por Xóchitl Gálvez: El evento se lleva a cabo en 
el marco del “Segundo Congreso Nacional del Frente Cívico Nacional”, el sábado 14 de 
octubre de 2023.

El evento tuvo una duración aproximada de 2:54:05 horas y la intervención de Bertha Xóchitl 
Gálvez Ruiz, inicia a las 2:15:31 horas a partir de que dio inicio el evento. 

Xóchitl, inicia diciendo unas palabras en rarámuri, y agradece la presencia de tres personas 
que identifica como Rosalba, Yael y Daphne que forman parte de dicha comunidad. 

Agradece además las palabras de quien refiere ser su Jefe Madero, así como a las personas 
que se encuentran presentes del Frente Cívico Nacional, porque hicieron que cambiara la 
historia, hicieron que su servidora estuviera aquí sin ni siquiera pensarlo hace cuatro meses, 
ustedes lograron lo imposible, lograron que los partidos políticos se abriera a los ciudadanos 
y eso llegó para quedarse.

En su discurso, refiere que le pide a Santiago Creel que es su coordinador de campaña y a 
Enrique De la Madrid como responsable de hacer las mesas de trabajo para construir un 
proyecto de gobierno, que trabajen con el Frente Cívico Nacional, para que se tomen en 
consideración sus necesidades.

Habla sobre la desaparición del seguro popular diciendo que se quitó y no hay una alternativa 
para las personas que no tienen, seguridad, pensión universal, salud universal, vivienda, al 
tocar este último tema platica lo que pasa con uno de sus hijos que no ha podido 

124 Quejas UT/SCG/PE/MORENA/CG/1083/PEF/97/2023 y UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1134/PEF/148/2023

https://www.youtube.com/watch?v=K-OXCtA3REA
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independizarse, concluyendo que es una preocupación de la juventud tener acceso a la 
vivienda. 

Además, sea que están planteando un Sistema Nacional de Ciudadanos, para tomar en 
cuenta a los niños, estancias infantiles, escuelas de tiempo completo, pero también pensar 
en las personas con discapacidad.

Enseguida, señala que la señora Sheinbaum, va a salir solamente a lo que le digan qué puede 
decir, ella no va a poder decir nada que no la autoricen, entonces ella dice que todo está bien 
y cuestiona a las personas presente sobre la situación de seguridad en México danto diversos 
datos y diciendo que la estrategia de abrazos y no balazos es un fracaso.

Los asistentes, corean su nombre ante lo dicho y después de esa pausa, Xóchitl continua con 
su discurso, en el que toca el dice que van a proponer reducir el déficit fiscal que están 
planteando en este gobierno porque eso es el inicio de un colapso económico, señala que en 
todas las dependencias están haciendo un cochinito de Sheinbaum ya que a su decir hay 
dineritos guardados, y dice que parte de ese dinero se va a la refinería de dos bocas 
afirmando que la refinería está costando cerca de 550 mil millones de pesos, diciendo que es 
una locura, es un atraco, son unos bandidos

Dice que se han asignado al tren maya 500 mil millones de pesos, por eso, no hay dinero 
para medicinas, por eso, no hay dinero para la seguridad pública, por eso, quitaron las 
estancias infantiles, por eso quitaron las escuelas de tiempo completo, por eso le dieron en 
la torre a la clase media, porque ahí, ahí es a donde las mujeres dejaban a sus hijos en las 
escuelas de tiempo completo, en las estancias infantiles.

El público interrumpe gritando la palabra “duro” tres veces.

Retoma la palabra Xóchitl Gálvez y dice que deben dejar de gastar millones de pesos que 
seguramente vienen del erario, señaló que hay problemas en PEMEX y en la CFE, y dice que 
ella está dispuesta a caminar con ellos para construir un México que nos merecemos.

EL público grita su nombre tres veces.

Sigue pronunciando su discurso y menciona que lo que está en juego en la elección es la 
democracia y dice que hay un ataque para quitarle recursos al INE y la Corte es el último 
reducto de resistencia, señala que se le están quitando recursos a la Corte-

Es interrumpida por el público con la frase “la Corte no se toca”.

Enseguida, enfatiza que después del tema de seguridad el tema más delicado es el de salud, 
derivado del problema que dejo el COVID, a su decir, nos engañaron sobre el número de 
fallecidos y dice que todavía se tiene el cinismo de poner a Hugo López Gatell como una 
corcholata.

En el contexto de tema de salud cuenta una anécdota de una persona llamada Minerva.

Después habla sobre la economía, hoy México está ante su mejor oportunidad
con el nearshoring, y se necesita apostar por la educación porque hoy en día solo 3 de cada 
10 jóvenes tienen acceso a la educación superior, pero que actualmente se le quita 
presupuesto al CONACYT, por lo que se necesita recuperar la inversión en ciencia y 
tecnología. 

Señala que faltan 7 meses y medio y que aún no empieza el proceso que ella no tiene los 
millones de Sheinbaum para hablarle a un gobernador y decirle que quiere un evento para el 
siguiente día con 15 mil personas con dinero público.

Cierra su discurso, diciendo que la esperanza ya cambió de manos, la esperanza nos 
pertenece y con esa esperanza vamos a construir el país que merecemos, yo hoy les ofrezco 
la victoria se los garantizo. ¡Muchas Gracias!"
Contenido de las expresiones emitidas por Emilio Álvarez Icaza Longoria: 
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Contenido de las expresiones emitidas por Gustavo Enrique Madero Muñoz:
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PUBLICACIONES

Contenido: Con la #FuerzaRosa a mi lado siempre estaré bien acompañada. Gracias por 
tantos abrazos, porras y muestras de cariño.

Contenido: La #FuerzaRosa despertó y nada nos va a parar. Ciudadanos y partidos vamos 
unidos rumbo a la gran reconciliación nacional. 2do Congreso del Frente Cívico Nacional
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Contenido: Hoy sábado a partir de las 10:00 horas, el @FCN_mx efectuara el Segundo 
Congreso Nacional. 

Salón Gran Fórum ubicado en Cerro del Músico No. 22 Col. Campestre Churubusco. Alcaldía 
Coyoacán, Cdmx.

@XochitlGalvez participará como oradora principal. 

Actos anticipados de precampaña y campaña

361. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero Muñoz y 

Emilio Álvarez Icaza Longoria es inexistente, realizando el estudio de los 

elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

362. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente125.

363. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún en este supuesto 

cuando los videos denunciados se emitieron a través de sus redes 

sociales, y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

364. Además, respecto a Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio 

Álvarez Icaza Longoria se acredita porque tales servidores públicos 

formaban parte del movimiento que lideraba la denunciada y las referidas 

personas realizaron manifestaciones relacionadas con Xóchilt Gálvez en 

el evento denunciado, por lo que se advierte una relación entre ellos.

125 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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365. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad realizadas por Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero 

Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria, este órgano jurisdiccional 

considera que no se actualiza el elemento subjetivo, ya que estamos 

únicamente frente a críticas u emisión de opiniones sobre temáticas de 

carácter general como lo es la seguridad, programas sociales, la situación 

del INE y la Suprema Corte, delincuencia, economía, la violencia, el 

COVID, temas fiscales, sin que de las manifestaciones se advierta, en 

modo alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de apoyo o 

rechazo a alguna fuerza política en relación con el proceso electoral 2023-

2024 o que buscará presentar a la denunciada ante la ciudadanía o 

vincularlo con alguna plataforma electoral.

366. Incluso, Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio 

Álvarez Icaza Longoria emiten críticas relacionadas con el manejo del 

actual gobierno y el partido político MORENA, situación que abona al 

debate público y de las cuales no se advierte que tengan connotación o 

significación inequívoca de carácter electoral que permita concluir que 

estamos frente a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

367. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

368. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

realizadas por Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio 

Álvarez Icaza Longoria no se advierten mensajes, explícitos o 

equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad el solicitar el voto o 

apoyo a favor de la denunciada, para una eventual candidatura o solicitar 

el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, tampoco se advierte 

que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía alguna plataforma 
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electoral y mucho menos la existencia de un equivalente funcional, ya 

que, más bien son críticas u opiniones respecto a temas de interés 

general.

369. Asimismo, se tiene que son las personas que asisten al evento 

denunciado quienes realizan las manifestaciones de “Presidenta” y 

“Xóchilt Presidenta”, lo que en automático no puede considerarse como 

un llamado al voto, porque se trata de la percepción que tuvieron las 

personas que asistieron a los eventos o reuniones denunciadas.

370. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior126 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

371. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

372. Mas aun, cuando se trató de un evento partidista y privado en donde 

asistieron personas afines al movimiento político que representaban en 

126 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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ese momento, en el que incluso existió una agenda u orden del día de tal 

evento, tal y como se puede apreciar a continuación:
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373. Como se puede observar, Xóchitl Gálvez tomaría la palabra para 

hablar en su calidad de responsable de la construcción del frente, Gustavo 

Enrique Madero Muñoz hablaría sobre la importancia del gobierno de 

coalición y Emilio Álvarez Icaza Longoria tocaría temas respecto al asedio 

de la Suprema Corte y los riesgo de debilitar al poder judicial, situaciones 

que conforme a la certificación realizada por la autoridad instructora 

sucedieron, por lo que, no es posible advertir un llamado al voto en favor 

de la denunciada de forma directa o en su vertiente de equivalente 

funcional.

374. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

375. Esto es, de las frases realizadas por Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique 

Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria no se advierten llamados 

al voto de manera directa o en su vertiente de equivalentes funcionales 

que hayan beneficiado a la denunciada, ya que se trata de un evento 

partidista en donde se realizaron manifestaciones relacionadas con un 

movimiento político en específico e ideológicas e incluso se realizaron 

críticas en contra de del actual gobierno y el partido político MORENA las 

cuales están permitidas y no se traducen en un llamado al voto ya sea a 

favor o en contra de alguna fuerza política en particular.

376. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 
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alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique 

Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria, se determina la 

inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

les imputaron.

Promoción personalizada

377. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

378. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

379. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

380. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio Álvarez 

Icaza Longoria, se encontraba, desempeñándose como servidores 

públicos. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina que se 

satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se advierte 

la voz e imagen que hacen plenamente identificable a las personas antes 

señaladas.

381. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones 

realizadas por Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio 

Álvarez Icaza Longoria se advierte que se trató de opiniones y críticas en 

cuanto a temas de carácter general como lo es la seguridad, programas 

sociales, la situación del INE y la Suprema Corte, delincuencia, economía, 
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la violencia, el COVID, temas fiscales, PEMEX, programas sociales, 

refinería, estancias infantiles, movimiento fuerza naranja, entre otros 

temas, además de que, no existió referencia alguna a logros y/o acciones 

de la gestión de las personas antes señaladas como servidores públicos 

que se pudieran atribuir a su persona a alguien en particular.

382. Además, se tiene que el evento fue partidista y privada, el cual se 

realizó el catorce de octubre de dos mil veintitrés, esto es, es un día inhábil 

(sábado), por lo que, los referidos servidores públicos podían asistir y 

participar en el evento denunciado conforme a sus derechos políticos 

electorales, más aún cuando en el presente caso, no se acreditó que las 

manifestaciones realizadas hayan generado un llamado al voto o alguna 

exaltación de logros y/o acciones de sus gestiones.

383. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique Madero Muñoz 

y Emilio Álvarez Icaza Longoria.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

384. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización del evento, difusión y asistencia de la denunciada 

al evento de mérito no se utilizaron recursos públicos, ni obra dentro del 

expediente prueba en contrario que desvirtué o ponga en duda los dichos 

del denunciado. Siendo que, la denunciada mencionó que asistió al 

evento utilizando recursos privados, en virtud de que, aún y cuando es 

Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con la construcción 

del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, ya sea en 

dinero o en especie.

385. Por otra parte, se tiene que diversas personas afines al movimiento 

organizaron el evento denunciado, siendo así que Cecilia Soto González 
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fue quien invito a la denunciada para que asistiera al referido evento, tal 

y como se puede apreciar a continuación:

386. Además, se tiene que la tesorería del Senado de la República indicó 

que la denunciada no solicitó algún tipo de recurso para el mes de 

octubre, mes en el cual se realizó el evento denunciado.

387. Asimismo, se tiene que Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio 

Álvarez Icaza Longoria no utilizaron recursos para asistir al evento 

denunciado, ya que argumentan que no medio contraprestación alguna 

por la realización del evento denunciado, puesto que todos participaron 

por propia voluntad y decisión, en uso de sus derechos de libertad de 

expresión, asociación y pensamiento.

388. Además, las manifestaciones de Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique 

Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria no buscaron el respaldo 
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de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción política, 

aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del proceso 

electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo federal. 

Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez, Gustavo 

Enrique Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria se enmarcaron 

en temas de interés general que se encontraban en el debate público para 

ese momento, además de que, no utilizaron su encargo como servidores 

públicos para promocionar la imagen de la denunciada. Por lo que, no se 

advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

389. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez, 

Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria.

Falta al deber de cuidado

390. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de Xóchitl Gálvez, Gustavo Enrique 

Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza Longoria al actuar en su calidad de 

servidores públicos, dado que su función está dentro del marco del 

mandato constitucional que los sujeta a un régimen de responsabilidades, 

porque someterlo a los partidos políticos involucrados atentaría contra su 

independencia, de conformidad con lo establecido Jurisprudencia 

19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS 

MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES 

PÚBLICOS”.

391. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.
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Querétaro127

Contenido certificado en el acta circunstanciada de nueve de noviembre de dos mil veintitrés. 
(Foja 3131 a 3159 del cuaderno accesorio 5)

https://www.facebook.com/HoySJR/videos/1347322732561032/

Contenido: Inicia la participación de Roberto Carlos Cabrera Valencia al minuto 15:30 
aproximadamente.

Roberto Carlos Cabrera Valencia-Presidente Municipal de San Juan del Río:

(inaudible) …”! Y es que San Juan del Río, mi querida Xóchitl Gálvez, como tú lo sabes bien, 
es una ciudad muy antigua que está por cumplir sus primeros 500 años, quiere decir que es 
una ciudad de la primera (inaudible) América, y dentro de la historia de San Juan del Río se 
han escrito en este último siglo, capítulos muy importantes para nuestra democracia.

Ustedes recordarán que en 1991 fuimos uno de los primeros municipios del país en tener 
alternancia de gobierno, so es San Juan del Río. San Juan del Río es un municipio histórico 
que, además, en el que, además, como bien lo dice Xóchitl Gálvez, en el que además no 
habernos gente de la que no le gusta a Xóchitl Gálvez, aquí tampoco nos gusta la gente que 
a Xóchitl no le gusta y ella nos va a decir quién son, ¿verdad? ahorita nos va a decir quién 
no es el tipo. Quiero decirle a Xóchitl Gálvez, ¡bienvenida a San Juan de Río! (inaudible) en 
San luan del Río nadie nos ha regalado nada nunca, todo siempre nos lo hemos ganado por 
nosotros mismos; en el campo, San Juan del Río es un pedacito de México completo, 
tenemos campo que hoy está sufriendo, aquí están los representantes y líderes también del 
campo (inaudible). Sector secundario de la industria, que es un motor muy potente, que hoy 
está creciendo en San Juan del Río, pero que aún le falta el impulso, por supuesto de las 
políticas públicas que siguen impulsando a San Juan, como a Querétaro y al país. Y, por 
supuesto, somos del sector terciario, San Juan que son (inaudible), muchísimas gracias 
(inaudible) hoy, hoy se escribe otro capítulo para la historia de San Juan del Río, porque estoy 
seguro, amigas y amigos Sanjuanenses, estoy seguro, escúchenme bien, estoy seguro de 
que estamos viendo algo muy importante para la historia de México, otra vez en San Juan 
del Río; así como el camino real vio pasar muchísima historia, el camino Real de (inaudible), 
la antigua carretera Panamericana número 57 ha visto pasar la historia de México San Juan 
del Río; quiero decirles que esta tarde, aquí está con nosotros, la próxima presidenta de 
México, IXóchitl Gálvez! 
(Inaudible).
(…)

Público. 
iXóchitll iXóchitl! IXóchitl! iXóchitl!

Inicia la participación de Agustín Dorantes Lambarri al minuto 19:58 aproximadamente.

Agustín Dorantes Lambarri, Secretario de Desarrollo Social del Estado de Querétaro:

(inaudible) …muy, pero muy, pero contentos y contentas de tener a nuestra coordinadora del 
Frente Amplio por México, ¡Xóchitl Gálvez¡. Xóchitl, muchas, pero muchas gracias, porque 
nos regresaste la esperanza. Gracias a esta decisión valiente que tomaste, donde 
renunciaste a un proyecto que parecía que estaba a la vuelta de la esquina y que por su 
profundo amor a México decidió buscar la Coordinación del Frente Amplio Nacional. Yo 

127 Queja UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1133/PEF/147/2023 
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pregunto, les pregunto, ¿por qué estamos aquí? ¿Por qué vale la pena tanto esfuerzo, tanta 
motivación, tanto entusiasmo? Porque es un ejército, (inaudible), miren, alguien por ahí dice 
que los talentos en el mundo son repartidos de forma proporcional, pero las oportunidades 
no, ¿Qué quiere decir esto? Que tenemos distintas suertes, que hay un México pujante de 
oportunidades, pero también tenemos un México donde no se tienen las mismas 
oportunidades para todos. Y eso lo tenemos que cambiar, yo les quiero decir que Xóchitl es 
un ejemplo de que cuando se quiere se puede (inaudible) y a pesar de haber nacido en una 
localidad indígena con falta de oportunidades, sin recursos, con su talento, con su esfuerzo, 
con sus ganas, con su determinación cambió su historia. 

Pero la realidad es que no debería ser así, no debería ser un esfuerzo extra, debería haber 
oportunidades para todos, debería haber un ecosistema que permita que sus hijas y sus hijos 
puedan alcanzar sus sueños y si Xóchitl, en un momento de adversidad, logró cambiar su 
historia, yo estoy seguro que lo va a representar de la mejor manera siendo la Coordinadora 
del Frente Amplio por México, para que de esta forma, construyamos oportunidades para 
todas y para todos. Si Xóchitl tomó una decisión valiente, si Xóchitl se atrevió, (inaudible) 
complicado, no la podemos dejar sola. Xóchitl, nosotros nos vamos contigo y tú cuentas con 
todos nosotros. 

Presentador: 
Muchísimas gracias (inaudible) y ahora, amigos, señoras y señores, vamos a escuchar el 
mensaje de nuestra querida Senadora y próxima Presidenta de México, (inaudible) 

Público. 
iXóchitll iXóchitl! IXóchitl! iXóchitl! 

Xóchitl Gálvez: 
Muchas gracias (Inaudible) ya llegamos, ya están aquí, las xingonas de Xóchitl estamos aquí 
(inaudible)

 Aquí pura mujer Xingonas, con x, no se enojen señores, les conviene tener mujeres 
chingonas, los van a sacar de trabajar, bueno no, eso no, sigan trabajando; aquí estamos 
juntos hombres y mujeres, valemos exactamente lo mismo y en una familia se jala parejo. 
(Inaudible)

Efectivamente yo quiero agradecerte alcalde Roberto Cabrera, presidente municipal de San 
Juan del Rio, muchas gracias, muchas gracias, por invitarme a presentar aquí en San Juan 
del Río en qué consiste este Frente Amplio por México, porque hemos tomado la decisión de 
ir los tres partidos políticos juntos, junto a la sociedad civil. Y aquí está mi querida Ana Celia 
Torres, que ella está trabajando con las "Xochilovers" y con toda la sociedad civil. A ver, 
levanten sus espectaculares, sociedad civil. Bueno, nosotros no tenemos los millones de 
Sheinbaum, nosotros no tenemos todo el dinero que el gobierno tiene para poder comprar 
espectaculares por toda la carretera, así es que estos son nuestros espectaculares, yo lo que 
tengo es un espectacular apoyo del pueblo, tengo espectacular apoyo de las mujeres, miren, 
ellas han hecho sus cartelones, por supuesto que México merece más, ya (Inaudible) Xóchitl 
gracias, gracias, gracias, porque de esta manera vamos a hacer algo distinto, yo primero 
quiero agradecer aquí a San Juan del Río, porque gracias a la participación de ustedes como 
ciudadanos y ciudadanas, hicieron posible que yo esté aquí. Los partidos políticos, primero 
el PRD, y le agradezco a Diego Urías, que anda por aquí, mi querido Diego, que se hayan 
abierto a esta posibilidad, mi querida presidenta (Inaudible) Redondo, gracias, y a todos los 
candidatos (inaudible). Yo quiero agradecerle al PRI, al PRI ¿dónde está el PRI?  ¡Bravol Y 
obviamente está, hoy no está la presidenta del PAN, pero está Rogelio Senador de la 
República, está aquí con nosotros. (Inaudible)

Por supuesto que está aquí un hombre al que respeto y quiero muchísimo, por su entrega 
con las mujeres, esta impulso que está empezando, pero estoy segura que va a seguirla 
visión del gobernador de impulsar el programa de las mujeres, (inaudible) de las mujeres que 
se quedaron sin nada, necesitamos que las mujeres sean una parte importante para nuestro 
país y Agustín Dorantes ha sido muy importante para esto. (Inaudible)

Público. 
 iAgusl ¡Agusl ¡Agusl iAgusl iAgusl iAgusl iAgusl iAgusl 

Xóchitl Gálvez:
iAgusl iAgusl iAgusl (Inaudible) SE te quieren mucho.
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Mi querida diputada federal Marcia, le tocó hacer (Inaudible) aquí vine a hacer campaña 
cuando era candidata a diputada federal y tengo que decirles que es una mujer 
extremadamente responsable, me acaba de acompañar al Congreso, porque presentamos 
una propuesta alternativa del presupuesto, nosotros le llamamos "presupuesto para todos y 
para todas" porque hoy el presupuesto no es... oigan, bienvenidos, Ique gustol bienvenidos 
aquí a su casa; y nuestro diputado,(inaudible) gracias. Muchas gracias, gracias. Juan Ávila, 
gracias, Juan (inaudible), pues de alguna manera aquí estamos todos los que, pues de alguna 
manera queremos un país distinto, salir de nuestras casas (Inaudible). Ahorita me voy a tomar 
una foto ahí, las mujeres están muy activas, miren, ¿por qué hicimos este frente amplio por 
México? Hicimos este frente amplio por México porque reconocemos no todo el país es 
generador, ustedes, de alguna manera, con sus problemas, pero viven en un estado donde 
hay empleo, no porque quisieran, para eso tenemos que seguir trabajando más, necesitamos 
educar más a nuestros colegas, que aprendan mecatrónica, inteligencia artificial, robótica, 
programación, ya si de plano no quieren ir a la universidad, porque hay jóvenes que de plano 
no quieren, pues ala mejor que tengan una buena certificación técnica, ser soldador de láser, 
de rayo láser, ser soldador en frío, ser un soldador especializado a veces ganan más inclusive 
que un ingeniero que no tiene esa capacitación. 

Entonces, aquí en San Juan del Río, se tiene que trabajar muchísimo en la educación, 
muchísimo, muchísimo para que las empresas que vengan a San Juan del Río, porque fíjense 
que ya aquí en Querétaro se están desarrollando los coches que van a manejar solos; ¿se 
imaginan? que ustedes se suban a su coche, y le digan llévame a casa de mi comadre Lola 
y ustedes se van atrás, viendo una peli y el coche va a ir manejando solo, ese es el futuro, 
oigan a ver, (Inaudible) ya ustedes se van atrás  y el coche los va a ir llevando, Ese es el 
futuro de los automóviles y es el futuro de los automóviles se está diseñando aquí en 
Querétaro, aquí en Querétaro se está diseñando los autos del futuro, aquí en Querétaro hay 
una industria automovilística muy poderosa, ahora qué necesitamos, que esos buenos 
empleos, que esas buenas empresas contraten directo de San Juan del Río y, para que 
contraten directo de San Juan del Río, necesitamos apostarle mucho más de lo que estamos 
apostando a la educación. Y acuérdense que ahí empezó mi diferendo con el presidente, 
porque yo dije en la feria del libro de Guadalajara, que además del apoyo de jóvenes 
construyendo el futuro, este apoyo se les da a los jóvenes que dejan la universidad de $3200 
pesos, había que enseñarles a nuestros jóvenes inglés,  había que enseñarles a programar, 
había que enseñarles a nuestros jóvenes robótica, inteligencia artificial o había que darles 
una competencia laboral; eso fue lo que yo dije en Guadalajara. ¿Y qué dice el presidente 
que yo dije? que había que quitarle el programa social a los adultos mayores, yo nunca dije 
eso, falso.

Voz en el Público
Mintió.

Xóchitl Gálvez:
Exacto, mintió, pero mintió por qué, pues para quererme descalificar porque en ese entonces, 
antes de que todos ustedes me apoyaran, a ver, levanten la mano todos los que firmaron por 
mí (Inaudible) de tantas y tantas firmas, y con esas firmas hicimos posible que sin ser la 
favorita, quedara como responsable del frente amplio por México, ¡gracias a todos ustedes, 
así es que, eso sirvió para que yo fuera a tocar la puerta del Palacio Nacional apenas hace 4 
meses, apenas hace 4 meses su servidora tocó la puerta del Palacio Nacional pidiendo su 
derecho de réplica y no me lo dieron, pero ¿qué paso? que en el momento que el presidente 
me cerró la puerta, ustedes me abrieron sus corazones, ustedes me abrieron su casa y 
ustedes decidieron gracias a que los partidos políticos aceptaron que una ciudadana que no 
ha militado en ningún partido político, obviamente estoy en la bancada del PAN, porque fue 
el presidente Fox quien me invitó a venir al gabinete presidencial, no he militado en ningún 
partido político, pero aun así el PAN y ahora el PRI y el PRD me han abierto la puerta de sus 
partidos políticos y ser la responsable del Frente Amplio por México. Gracias a ustedes y a 
ellos estoy aquí. 

¿Qué es lo que yo quería decirle ese día al presidente? ustedes ya saben que a los 8 años 
yo vendía gelatinas (inaudible), eso ya lo saben, eso es motivo de burla de la gente de la de 
Morena y sus aliados se burlan de mí ¿por qué? porque dicen ¿cómo alguien que vendía 
gelatinas y tamales puede hoy ser la responsable del Frente Amplio por México? y ya saben, 
la mera, mera de eso que yo no puedo decir pero que ustedes ya saben que es lo que vamos 
a trabajar en los próximos meses porque hoy yo no pueda hacer propuestas de campaña, ni 
de nada, porque todavía no empieza; hoy yo estoy aquí porque estoy explicándoles qué 
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queremos hacer con el Frente Amplio por México y porqué nos hemos unido los tres partidos, 
yo sé que en el pasado nos peleábamos, pero hoy nos hemos unido en bien de los mexicanos, 
entonces, yo cuando iba con mi charola de gelatinas al mercado, nunca me imaginé, nunca 
me imaginé que iba a ser senadora, o que iba a ser ingeniera, o que iba a ser alcaldesa, o 
que iba a ser  empresaria, !no¡, yo lo único que quería era ayudar a mi mamá a tener un 
dinero para que no la pasara tan mal, ya que mi papá tenía serios problemas de alcoholismo, 
yo sé que aquí en San Juan del Río los hombres no se portan mal, aquí los hombres no 
golpean a sus mujeres, aquí los hombres, aquí aquí los hombres solteros, porque aquí todos 
los hombres son super responsables. 

¿Sí se dan cuenta? Si se dan cuenta de que el hecho que haya madres solteras a veces que 
tienen que chambear, salir adelante solas, también es un poco de irresponsabilidad de 
aquellos que no dan la pensión alimenticia y espero que aquí todos los que tienen hijos, sean 
responsables con sus hijos y con sus familias. 

Pero bueno (inaudible) yo no soñaba con ser la posible aspirante a ese cargo que no les 
puedo decir, pero ustedes saben cuál es, yo salí de (inaudible) cuando tenía 17 años, en 
busca de un sueño, el sueño de estudiar para sacar a mi mamá de la pobreza y de la violencia, 
y ahí está donde yo quiero decirles que no esta tan fácil. 

Yo sé que hay muchos chavos de aquí de San Juan de las comunidades quisieran estudiar, 
pero irse hasta Querétaro, a veces, implica pasaje o implica vivir en Querétaro o trabajar y 
estudiar. Y no es que los chavos no tengan la capacidad, el tema es que trabajar y estudiar 
no es fácil, por eso hay que garantizarle a los jóvenes que puedan tener una beca, eso es lo 
que más he valorado; porque cuando yo llego a la Ciudad de México, pues llego a vivir a 
cuarto de lámina, a trabajar de telefonista, vivo muy lejos de la universidad y la verdad es que 
la pasé muy mal, la verdad es que estuve a punto de dejarla escuela producto de la falta de 
tiempo para estudiar, producto de la violencia que se ejercía contra mi persona en los 
camiones, afortunadamente, conseguí una beca en la facultad de ingeniería que me permitió 
estudiar programación y eso lo que yo quiero llegar de porque es tan importante la educación, 
porque ganar $2,500.00 pesos de telefonista, con 3 semestres que estuve becada 
aprendiendo a programar, pude conseguir un trabajo en el sexto semestre de programadora 
donde comencé a ganar $50,000.00 pesos una locura. 

Esos son los trabajos que deberíamos soñar tener en San Juan del Río, mucho de estas 
nuevas empresas, ¿han oído hablar de nearshoring? El nearshoring es la posibilidad de traer 
estas empresas que hoy están en China, que por el conflicto que hay con Estados Unidos, 
se quieren o se deben de venir a América del norte, esas empresas están buscando donde 
llegar, pero son empresas que hacen semiconductores ósea todos los chips para los 
dispositivos, son empresas que hacen camiones, que hacen coches eléctricos, son empresas 
que están haciendo todo lo que son ee los la industria farmacéutica, la industria del 
entretenimiento, aquí se acaba de anunciar una gran gran planta en Querétaro de (inaudible) 
que hace el instrumental médico. Esas empresas son las que queremos que vengan porque 
son las que van a pagar mejor, así como a mí me pagaron bien en ese entonces porque era 
de las pocas programadoras que había en México, apenas empezaba la programación, hoy 
tenemos que tener esa visión en Querétaro para traer este tipo de industrias y el gobernador 
Kuri lo está haciendo, el gobernador lo está lo está haciendo muy bien. 

Público. 
 iKuril, iKuril, iKuril, iKuril 
 
Xóchitl Gálvez:
Miren, ¿Qué es importante para nosotros del Frente Amplio por México? En primer lugar, la 
familia. La familia es muy importante y queremos cuidar a las familias, queremos protegerlas 
de las inseguridad, pero yo les pongo que la inseguridad no solo es que te asalten,  la 
inseguridad no solo es pues que sufras algún incidente, miren lo que está pasando con la 
carretera 57, lo que pasó el día de ayer, ¿qué seguridad puede tener alguno de venir a san 
Juan del Rio o venir de la ciudad a san Juan del río si de repente te puedes encontrar un 
tráiler que te lleve y entre sus patas y te mata como los dos policías estatales que fallecieron 
el día de ayer?, eso tenemos que cuidarlo, no puede ser que este gobierno tiene tantos meses 
tratando de hacer un arreglo que no termina, la seguridad tiene que ver con que tengas 
acceso a la educación, que tengas acceso a la salud. 

Hoy desafortunadamente al desaparecer el sistema popular, muchas familias quedaron 
indefensas, por eso nosotros en el Frente Amplio por México, en esta propuesta que hicimos 
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a la Cámara de Diputados el día miércoles y que vamos a defender con nuestra diputada a 
capa y espada, son tres cosas; una, que este país no se endeude tanto, no podemos dejar ir 
la deuda tan grande a nuestros hijos, están proponiendo una deuda de dos billones de pesos 
en este presupuesto, ya sabemos lo que pasa cuando te endeudas. El segundo tema que 
queremos es ponerle dinero a la salud, que se le pongan 136 mil millones de pesos a salud 
para que haya medicinas, doctores, se construyan más hospitales. 
Queremos ponerle más dinero a seguridad, entre ellos alcaldes estamos pidiendo que se le 
mande a los alcaldes como de San Juan del Rio, recursos para sus policías, necesitamos 
que los policías ganen bien, que los policías tengan becas para sus hijos, que los policías 
tengan acceso a vivienda, porque un policía que no gana bien es un policía que no me va a 
cuidar; ¿Cómo queremos que nuestros policías nos cuiden si les pagamos mal? Por eso 
estamos proponiendo, alcalde, que se le manden recursos para recuperar el fondo de 
seguridad que tenían y este gobierno les quitó. Estamos proponiendo que haya más apoyo 
para el campo; es una barbaridad lo que el campo está sufriendo en este momento con la 
sequía, no vamos a levantar cosechas por la sequía, pero antes había un seguro que les 
pagaba a los campesinos cuando había desastres con la cosecha, (inaudible) no van a salir 
ni los costos, yo hablaba el día de ayer con una persona que tenía ganado en Nayarit y ya 
vendió todas sus vacas, ya las vendió porque les pagan a $7.00 pesos el litro $7.00 de leche 
y el maíz esta carísimo. ¿Qué vamos a comer si no cuidamos al campo?; hoy ya no existen 
los programas que había antes para comprar insumos, para apoyar pues lo que era 
hipocampo, todo esto que daba recursos no está, por eso también estamos proponiendo que 
el campo se cuide. 

Aquí en Querétaro hay un conflicto con una comunidad indígena que quiere un sistema de 
agua, pero que creen, este gobierno quitó el fondo de infraestructura para los pueblos 
indígenas, entonces tampoco hay dinero para hacer ese tipo de obras, obviamente aquí no 
hay tanta población indígena, pero en Querétaro hay mucha población indígena, estamos 
proponiendo que haya recursos para las mujeres, para las mujeres, porque las mujeres las 
tenemos que cuidar y las tenemos que proteger, que regresen que regresen las estancias 
infantiles y las escuelas de tiempo completo; es más, lo que estamos proponiendo en el 
presupuesto, porque los niños no se pueden quedar solos con los abuelos, los abuelos, ya 
no tienen edad para educar a los niños y los niños tiene que estar en la escuela, porque si 
las mujeres aquí en Querétaro trabajan en las maquilas o en las empresas, ¿dónde dejan a 
sus hijos?. Pero también estamos proponiendo que haya un sistema de cuidados para los 
niños con discapacidad, hoy me encontré a una mamá, Alejandra, que su niño tiene autismo; 
no saben lo que sufre Alejandra, tiene que trabajar para conseguir o que los CAM que hay 
que son de la SEP, no les funciona para ese nivel de discapacidad que su niño tiene, y me lo 
dijo llorando en la central de abastos y me encontré a otro papá soltero que también tiene 
otro niño con autismo, o sea, los dos (inaudible) trabajadores del hogar fueron a los CAMS y 
nunca aprendieron a leer, ni escribir en español y estuvieron nueve años entre primaria y 
secundario. Entonces necesitamos apoyar a esas mujeres que tienen hijos con discapacidad 
y no encuentran ninguna esperanza; pero también necesitamos apoyar a nuestros adultos 
mayores, a nuestros adultos mayores para que cuando están solos tengan a alguien que los 
cuide, porque si no van y se los dejan a las hijas y las hijas también trabajan, entonces 
necesitamos que apoyar a las mujeres que tienen que cuidar a sus padres o a sus abuelos. 
Por eso en este presupuesto estamos proponiendo que la pensión de adultos mayores sea 
desde los 60 años, por eso lo estamos proponiendo, porque eso es la máxima prioridad del 
Frente Amplio por México, queremos apoyar, que a tus 60 años ya no te dan trabajo, es la 
verdad, y a veces desde los 50, si a veces desde los 40, ahí tenemos un problema, tenemos 
un chavo de 20, miren yo tengo 60 y estoy pidiendo un trabajote, como no vamos a tener 
capacidad.

Entonces pues nosotros en este frente amplio lo que queremos es reconciliar al país, ya no 
queremos odio, ya no queremos división, ya no queremos que los mexicanos se diriman los 
unos a los otros, a todos nos afectan los mismos problemas; la inseguridad, la falta de 
empleo, los problemas para tener acceso a una buena educación, tenemos los problemas del 
campo todos, aunque unos sean de un partido o de otro, a todos nos afecta lo que está 
pasando en el campo. 

Yo quiero que levanten la mano los que quieran un país unido, los que quieran; por supuesto 
que todos queremos ese país unido y también les quiero decir que vienen tiempos difíciles, 
que el gobierno tiene demasiados millones de pesos, ellos tienen millones de pesos, pero yo 
tengo millones de corazones, (inaudible)  yo tengo millones de corazones rojos que laten 
fuerte y estoy segura de que no me van a dejar sola, estoy segura de que todos ellos van a 
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trabajar con que nos une esta con lo que nos divide, lo que nos une a estos tres partidos es 
un proyecto donde pongamos en el centro a las personas. 

Miren, el tren maya no tengo nada con él, no tengo nada contra el tren maya, pero en vez de 
gastar 120 mil millones que nos dijeron que iba a costar, va a gastar 500 mil millones de 
pesos. 

La refinería de dos bocas, yo no tengo problema que la hayan hecho, pero nos dijeron que 
iban a gastar 160 mil millones, ya llevamos gastados 400 mil millones y todo indica que va a 
llegar a los 500 mil millones, por eso quitaron las estancias infantiles, las becas para los 
científicos, las becas para las deportistas, por eso quitaron las escuelas de tiempo completo,  
por eso quitaron el dinero para los niños con cáncer, por eso quitaron el dinero para el 
tratamiento de las mujeres que tienen cáncer, hoy las mujeres que tienen cáncer, sino viven 
en Querétaro, la pasan muy mal, porque tienen la posibilidad de tener un gobernador que si 
se preocupa por la salud (inaudible), téngale confianza al Frente Amplio por México. 

Yo reitero lo que dije cuando me presente, que yo no voy a trabajar ni con rateros, huevones 
ni con pendientes, vamos a trabajar en beneficio de las y los mexicanos, aquellos están 
desesperados, porque ellos sentían que tenían un día de campo, su corcholata, está bien 
cuidadita, tiene un jefe de campaña que vive en palacio nacional, yo los tengo a ustedes, eso 
es lo que me da la fortaleza al estar aquí, a mí no me puso ningún,(inaudible), a mí me 
pusieron ustedes (inaudible); yo les quiero decir que hoy la esperanza ya cambio de manos, 
hoy la esperanza sigue viva en cada uno de ustedes, la esperanza sigue en las mujeres que 
se levantan temprano para sacar a sus hijos y su familia adelante, en los obreros, en los 
hombres que luchan porque este país salga adelante, la esperanza sigue en los hombres del 
campo que, a pesar de no tener apoyos, salen a tratar de levantar lo poco que cosechan, la 
esperanza nunca muere, la esperanza solo cambio de manos y la esperanza hoy nos 
pertenece a todos nosotros, porque este proyecto lo vamos a hacer juntos, juntos vamos a 
hacer realidad este proyecto, con esa esperanza, vamos a construir el país que nos 
merecemos, nos merecemos un mejor país, un país que combata a los delincuentes, 
(inaudible), que les aplique la ley, cuenten conmigo y yo quiero contar con ustedes. Muchas 
gracias”….
Termina la participación.

Contenido: “Los verdaderos enemigos de México son la pobreza y la injusticia, hagámosles 
#FRENTE”.

Contenido: “Los ciudadanos y partidos del #FrenteAmplioPorMéxico estamos caminando 
juntos y no nos vamos a soltar.
#QuerétaroConX”.

Contenido auditivo: Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz.
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Quiero agradecerle a San Juan del Río, porque gracias a la participación de ustedes como 
ciudadanos y ciudadanas hicieron posible que yo esté aquí.

Téngale confianza al Frente Amplio por México.

Lo que nos une a estos tres partidos es un proyecto donde pongamos en el centro a las 
personas.

Lo que queremos es reconciliar al país.

Ya no queremos odio, ya no queremos división. 

A todos nos afectan los mismos problemas, la inseguridad, la falta de empleo, los problemas 
para tener acceso a una buena educación.

Por eso nosotros, en el Frente Amplio por México vamos a trabajar en beneficio de las y los 
mexicanos.

Ellos tienen millones de pesos, pero yo tengo millones de corazones.

Yo tengo millones de corazones rojos que estoy segura que no me van a dejar sola.

Juntos vamos a hacer realidad este proyecto con esa esperanza, vamos a construir el país 
que nos merecemos.

Cuenten conmigo. 
¡Muchas gracias!

Contenido: “Querétaro está conmigo y yo estoy con Querétaro.
#QuerétaroConX
#FrenteAmplioPorMéxico”.

Contenido: “¡Se quedan en mi corazón! ¡Gracias por tanto San Juan del Río!
#QuerétaroConX
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#FrenteAmplioPorMéxico”.

Contenido: “Querétaro es el ejemplo de que a los mexicanos nos puede ir mejor. 
Abracemos esa #eXperanza y demostrémosle a todo México que un futuro sin límites es 
posible.
San Juan del Río
#QuerétaroConX 
#FrenteAmplioPorMéxico”.

Contenido: “¡Hola Querétaro! Estoy muy contenta de regresar.
Nos vemos a las 18:00 horas en el Centro Cultural y de Convenciones José María Morelos 
y Pavón de San Juan del Río.
El único requisito es traer un cartón espectacular y una sonrisa.
#QuerétaroConX
#FrenteAmplioPorMéxico”.

Contenido: “El Frente Amplio por México ha dado su respaldo a la senadora panista Xóchitl 
Gálvez Ruiz.

El Comité del Frente Amplio por México (FAM) informó este jueves que será la 
panista Xóchitl Gálvez quien abandere a la alianza entre el PRI, PAN y PRD.

Por ello, se ha cancelado el evento que se tenía planeado para el domingo 3 de septiembre. 
En su lugar, Gálvez Ruiz recibirá su constancia ese día.

En conferencia, el consejero del INE, Marco Antonio Baños, explicó que, luego de recibir 
un documento de las dirigencias de los tres partidos que conforman el FAM, con la petición 

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/31/xochitl-apuesta-con-amlo-sheinbaum-sera-la-candidata-de-mafia-del-poder/
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de analizar la posibilidad de anular esa elección entre la panista Xóchitl y la priista Beatriz 
Paredes, el Comité acordó su anulación.

Dijo que la decisión se tomó con base en los resultados de las encuestas hechas por el 
propio Comité, en las que lleva ventaja la aspirante Xóchitl Gálvez, el respaldo que recibió 
del PRI y de la aceptación de tales resultados y dimisión de Beatriz Paredes.

Para continuar y concluir el proceso, informó que el próximo domingo entregarán la 
“constancia” a Xóchitl Gálvez como la responsable de la Construcción del FAM, con lo que 
el Comité culmina sus tareas y llegará al fin de su existencia.

Esto sucede luego de que el miércoles, el Frente informara que la panista aventajó las 
preferencias en su proceso interno, por encima de Beatriz Paredes, la aspirante del PRI.

Horas después, el PRI declinó para dar su respaldo a Xóchitl Gálvez. En conferencia de 
prensa, el líder priista Alejandro Moreno reconoció que había una amplia ventaja para la 
senadora hidalguense. Por ello, el partido cerró filas en su favor.

Así, Gálvez ganó el proceso interno para encabezar al Frente opositor sin la necesidad de 
llegar al tercer paso, una encuesta ciudadana que se daría el domingo.

Este jueves, en conferencia, integrantes de la alianza opositora explicaron que termina el 
proceso del Frente y es Xóchitl Gálvez quien será la coordinadora.

Contenido: La senadora del PAN y candidata del Frente Amplio por México, convocó a una 
“nueva hazaña” que tenga independencia, que es libertad para un México que proteja a las 
mujeres.

“No estás sola”, le gritan a Xóchitl Gálvez los simpatizantes del PAN, PRI y PRD presentes. 
También hay en inmediaciones del Ángel de la Independencia personas con playeras de 
México Libre y con prendas de color rosa, de la llamada Marea rosa que respaldó al INE.

El evento cerró con la entonación del Himno Nacional Mexicano.

Xóchitl Gálvez afirmó que sólo tiene un color: “el color de México”, todo ello tras señalar que 
no cuenta con una militancia partidista.

“En el Frente vamos a incluir a todas y todos, porque los necesito a todos”, lanza a los 
seguidores y simpatizantes de los tres partidos que conforman el Frente Amplio.

Sostiene que apoyará a los pueblos indígenas, a los pueblos afromexicanos, a las mujeres, 
respetará la diversidad, la clase media y a las personas con discapacidades; a las madres 
luchadoras, a los ambientalistas, a los científicos y académicos, así como a los estudiantes y 
migrantes.

“Cuenten y contarán conmigo”, dice. “Nuestro mensaje es claro, este Frente es Amplio y 
cabemos todos”.

“No vamos a seguir dividiendo”, dice Xóchitl Gálvez al enlistar los retos que enfrentará como 
presidenta. Señala que no recurrirá a la “ofensa, al insulto ni la descalificación”.

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/beatriz-paredes-declina-por-xochitl-galvez-para-candida-a-presidenta-va-por-mexico-hoy-30-agosto/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/es-xochitl-galvez-aventaja-a-beatriz-paredes-en-sondeo-final-del-frente-amplio/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/es-xochitl-galvez-aventaja-a-beatriz-paredes-en-sondeo-final-del-frente-amplio/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/raymundo-riva-palacio/2023/08/31/le-tuvieron-miedo-a-beatriz/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/pri-respalda-a-xochitl-galvez-beatriz-paredes-queda-fuera-de-candidatura-a-presidencia-agosto-2023/
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No vamos a engañar ni manipular, afirma la candidata del Frente Amplio por México, quien 
también dice que si algo se hace mal, lo reconocerá.

Xóchitl Gálvez dice que si algo no funciona se va a cambiar, y recuerda “su regla de oro”: “Ni 
huev*** ni rateros ni pen****”.

Xóchitl Gálvez critica el proceso de Morena, la pinta de bardas y la contratación de 
espectaculares.

Reconoce el apoyo de Alejandro Moreno, presidente del PRI y de Jesús Zambrano, 
presidente del PRD, por su apoyo en la contienda; así como al resto de los aspirantes a la 
candidatura presidencial.

La senadora de Acción Nacional afirma que seguirá luchando hasta ganar las elecciones 
presidenciales en 2024.
“Si queremos corregir el rumbo tenemos que ganar en 2024″, dice.

Xóchitl Gálvez es representante del Frente Amplio por México rumbo a 2024

Agradece Xóchitl a Ceci Flores, representante de las Madres buscadoras de Sonora, por su 
acompañamiento en el recibimiento de constancia. “Todo su apoyo para usted”, dice la 
activista.

Xóchitl Gálvez señala que hace unos meses la oposición “estaba desunida y desmoralizada”, 
sin embargo, señala que ahora “ya hay oposición”.

“Yo Xóchitl Gálvez, acepto con gran orgullo el reto de coordinar el Frente Amplio por México”, 
dice la senadora del PAN entre vítores.

“La meta es muy clara, vamos a abrir las puertas de Palacio Nacional; lleva cinco años 
cerrada con mentiras, insultos, odio y para todos los que no piensan como ellos”, dice sobre 
su disputa con el presidente López Obrador.

Gálvez Ruiz dice que su logro es gracias al apoyo de todos los ciudadanos, y no de sólo dos 
o tres personas.

Los opositores están convencidos de que Xóchitl Gálvez es la solución para la actual crisis. 
Por el pasillo desfilaron los dirigentes nacionales del PAN, PRI y PRD.

Se logró ver la presencia de personajes del PAN y el PRD, entre ellos Marko Cortés, 
presidente de Acción Nacional; Mauricio Tabe, alcalde de Miguel Hidalgo; Santiago Taboada, 
de Benito Juárez; Sandra Cuevas de Cuauhtémoc; Jesús Zambrano, presidente del PRD; 
Santiago Creel, Gabriel Quadri, entre otros.

El Partido Revolucionario Institucional se hace presente en el Ángel de la Independencia 
para la “investidura” de Xóchitl Gálvez como candidata del Frente Amplio rumbo a 2024.

Se vio llegar al evento algunos priistas destacados como Alejandro Moreno, presidente del 
PRI; el coordinador en San Lázaro, Rubén Moreira y la secretaria general del PRI, Carolina 
Viggiano; el coordinador en el Senado, Manuel Añorve.

El Frente Amplio por México cerró filas y se alista para alzar la mano a Xóchitl Gálvez como 
candidata a la Presidencia de la República rumbo a 2024, todo ello con el respaldo abierto 
de los tres partidos políticos que representan esta alianza, así como de organizaciones 
sociales.

Con la presencia de Marko Cortés, presidente del PAN; Alejandro Moreno, presidente 
del PRI y Jesús Zambrano, del PRD; así como algunos exaspirantes a la candidatura 
presidencial, Xóchitl Gálvez tomará la responsabilidad de asumir el cargo de “representante” 
del Frente Amplio por México.

Entre vítores, arengas y consignas, la senadora del PAN se preparará para, a partir de 
noviembre de este año, iniciar el proceso electoral que definirá quién será el próximo 
presidente o presidenta de la República.
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Se espera que entre 10 y 11 arribe la candidata y la plana mayor de los partidos de oposición 
para entregarle su constancia oficial que la respalda como la candidata para la presidencia 
para 2024.”

Actos anticipados de precampaña y campaña

392. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y 

Roberto Carlos Cabrera Valencia es inexistente, realizando el estudio de 

los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

393. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente128.

394. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún en este supuesto 

cuando los videos denunciados se emitieron a través de sus redes 

sociales, y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

395. Además, respecto a Agustín Dorantes Lámbarri y Roberto Carlos 

Cabrera Valencia se acredita tal elemento porque tales servidores 

públicos formaban parte del movimiento que lideraba la denunciada y las 

referidas personas realizaron manifestaciones relacionadas con Xóchilt 

Gálvez en el evento denunciado, por lo que se advierte una relación entre 

ellos.

396. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad realizadas por Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y 

128 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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Roberto Carlos Cabrera Valencia, este órgano jurisdiccional considera 

que no se actualiza el elemento subjetivo, ya que estamos únicamente 

frente a críticas u emisión de opiniones sobre temáticas de carácter 

general como lo es la inseguridad, becas, educación, deporte, pobreza, 

programas sociales, salud, violencia, entre otros, sin que de las 

manifestaciones se advierta, en modo alguno, explícita o implícitamente 

algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación 

con el proceso electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la 

denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma 

electoral.

397. Incluso, Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y Roberto Carlos 

Cabrera Valencia emiten críticas relacionadas con el manejo del actual 

gobierno y el partido político MORENA, situación que abona al debate 

público y de las cuales no se advierte que tengan connotación o 

significación inequívoca de carácter electoral que permita concluir que 

estamos frente a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

398. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

399. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

realizadas por Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y Roberto 

Carlos Cabrera Valencia no se advierten mensajes, explícitos o 

equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad el solicitar el voto o 

apoyo a favor de la denunciada, para una eventual candidatura o solicitar 

el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, tampoco se advierte 

que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía alguna plataforma 

electoral y mucho menos la existencia de un equivalente funcional, ya 
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que, más bien son críticas u opiniones respecto a temas de interés 

general.

400. Asimismo, respecto la frase “próxima presidenta de México” emitida 

por uno de los servidores públicos denunciados, esta Sala Especializada 

considera que dichas expresiones no son actos anticipados de 

precampaña o campaña, porque no se advierte que se solicitara de forma 

expresa, unívoca e inequívoca el apoyo a la ciudadanía para votar a su 

favor en la próxima elección presidencial, ni la petición de rechazo a otras 

fuerzas políticas o precandidaturas contendientes.

401. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior129 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

402. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

129 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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403. Mas aun, cuando se trató de un evento en donde asistieron personas 

afines al movimiento político que representaban en ese momento, tal y 

como se puede apreciar a continuación:

404. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

405. Esto es, de las frases realizadas por Xóchitl Gálvez, Agustín 

Dorantes Lámbarri y Roberto Carlos Cabrera Valencia no se advierten 

llamados al voto de manera directa o en su vertiente de equivalentes 

funcionales que hayan beneficiado a la denunciada, ya que se trata de un 

evento partidista en donde se realizaron manifestaciones relacionadas 

con un movimiento político en específico e ideológicas e incluso se 
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realizaron críticas en contra de del actual gobierno y el partido político 

MORENA las cuales están permitidas y no se traducen en un llamado al 

voto ya sea a favor o en contra de alguna fuerza política en particular.

406. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes 

Lámbarri y Roberto Carlos Cabrera Valencia, se determina la inexistencia 

de los actos anticipados de precampaña y campaña que se les imputaron.

407. En otro orden de ideas, es importante resaltar respecto de las 

publicaciones realizadas por periodistas o medios de comunicación que 

las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés 

público gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el ordenamiento 

interno como en el Sistema Interamericano de protección de derechos 

humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formación 

de la opinión pública libre e informada que se torna esencial para el 

funcionamiento adecuado de toda democracia.

408. En ese sentido, en el caso concreto se tiene probada la existencia 

de diversas notas periodísticas, que, dan cuenta de las manifestaciones 

de la denunciada, esto es, se aportaron varias notas, provenientes de 

distintos órganos de información, atribuidas a diferentes autores y 

coincidentes en lo sustancial. Por lo anterior, se tiene que tales 

manifestaciones reflejan las opiniones de quienes las escribieron y dan 

cuenta sobre diversos hechos relacionados con la aspiración política de 

la denunciada, circunstancias que forman parte del quehacer periodístico 

de los medios de comunicación, sin que de ellas se advierta alguna clase 

de apoyo o estrategia para posicionar electoralmente a Xóchilt Gálvez.
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Promoción personalizada

409. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

410. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

411. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

412. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y Roberto Carlos Cabrera 

Valencia, se encontraba, desempeñándose como servidores públicos. 

Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina que se satisface 

el elemento personal del tipo administrativo, porque se advierte la voz e 

imagen que hacen plenamente identificable a las personas antes 

señaladas.

413. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones 

realizadas por Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y Roberto 

Carlos Cabrera Valencia se advierte que se trató de opiniones y críticas 

en cuanto a temas de carácter general como lo es la inseguridad, becas, 

educación, deporte, pobreza, programas sociales, salud, violencia, 

colocación de espectaculares de otros partidos políticos, becas, refinería 

dos bocas, protección a mujeres frente a la inseguridad, entre otros, 

además de que, no existió referencia alguna a logros y/o acciones de la 

gestión de las personas antes señaladas como servidores públicos que 

se pudieran atribuir a su persona a alguien en particular.
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414. Más aun cuando en el presente caso, no se acreditó que las 

manifestaciones realizadas hayan generado un llamado al voto o alguna 

exaltación de logros y/o acciones de sus gestiones.

415. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y 

Roberto Carlos Cabrera Valencia.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

416. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización del evento, difusión y asistencia de la denunciada 

al evento de mérito no se utilizaron recursos públicos, ni obra dentro del 

expediente prueba en contrario que desvirtué o ponga en duda los dichos 

del denunciado. Siendo que, la denunciada mencionó que asistió al 

evento utilizando recursos privados, en virtud de que, aún y cuando es 

Senadora, cuando recibe invitaciones relacionadas con la construcción 

del Frente Amplio por México, no utiliza recursos públicos, ya sea en 

dinero o en especie.

417. Por otra parte, se tiene que diversas personas afines al movimiento 

organizaron el evento denunciado, siendo así que Óscar León Morales 

fue quien invito a la denunciada para que asistiera al referido evento por 

medio de Sebastián Ledesma, tal y como se puede apreciar a 

continuación:
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418. Además, se tiene que la tesorería del Senado de la República indicó 

que la denunciada no solicitó algún tipo de recurso para el mes de 

octubre, mes en el cual se realizó el evento denunciado.

419. Asimismo, se tiene que Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y 

Roberto Carlos Cabrera Valencia no utilizaron recursos para asistir al 

evento denunciado, ya que argumentan que no medió contraprestación 

alguna por la realización del evento denunciado, puesto que todos 

participaron por propia voluntad y decisión, en uso de sus derechos de 

libertad de expresión, asociación y pensamiento.
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420. Además, las manifestaciones de Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes 

Lámbarri y Roberto Carlos Cabrera Valencia no buscaron el respaldo de 

la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción política, aspiración, 

precandidatura o candidatura, en el contexto del proceso electoral 2023-

204 para renovar al titular del poder ejecutivo federal. Contrario a ello, las 

temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes Lámbarri y 

Roberto Carlos Cabrera Valencia se enmarcaron en temas de interés 

general que se encontraban en el debate público para ese momento, 

además de que, no utilizaron su encargo como servidores públicos para 

promocionar la imagen de la denunciada. Por lo que, no se advierte 

vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en específico.

421. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez, 

Agustín Dorantes Lámbarri y Roberto Carlos Cabrera Valencia.

Falta al deber de cuidado

422. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de Xóchitl Gálvez, Agustín Dorantes 

Lámbarri y Roberto Carlos Cabrera Valencia al actuar en su calidad de 

servidores públicos, dado que su función está dentro del marco del 

mandato constitucional que los sujeta a un régimen de responsabilidades, 

porque someterlo a los partidos políticos involucrados atentaría contra su 

independencia, de conformidad con lo establecido Jurisprudencia 

19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS 

MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES 

PÚBLICOS”.

423. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.
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Eventos en Monterrey, Michoacán y Sonora130

Contenido certificado en el acta circunstanciada de nueve de noviembre de dos mil veintitrés. 
(Foja 3244 del cuaderno accesorio 5)

Monterrey

130 Queja UT/SCG/PE/JAM/CG/1139/PEF/153/2023
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Michoacán
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Sonora
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Contenido: Me reunó con ganaderos y productores agropecuarios sonorenses. Les conté 
que en el @senadomexicano he trabajado por: 

 Implementar sistemas de captación de agua de lluvias
 Garanrizar derechos laborales de jóvenes agricultores
 Acciones para frenar el Cambio Climático

Contenido: La polarización, la división y el odio le están haciendo mucho daño a México. 

Acá seguiremos trabajando #ConTodoElCorazon para que todos los mexicanos jalemos 
para el mismo lado. 

Hermosillo Sonora.
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Actos anticipados de precampaña y campaña

424. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez y a los partidos políticos PAN, PRI y 

PRD es inexistente, realizando el estudio de los elementos de la 

mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

425. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente131.

426. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México (en representación de los 

partidos políticos partidos políticos PAN, PRI y PRD), más aún, cuando 

los videos o publicaciones denunciadas se emitieron a través de sus redes 

sociales, y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

131 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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427. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

elemento subjetivo, ya que estamos únicamente frente a críticas u emisión 

de opiniones sobre temáticas de carácter general, sin que de las 

manifestaciones se advierta, en modo alguno, explícita o implícitamente 

algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación 

con el proceso electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la 

denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma 

electoral.

428. Esto es así, ya que como se señaló se trata de críticas relacionadas 

con el manejo del actual gobierno, situación que abona al debate público 

y de las cuales no se advierte que tengan connotación o significación 

inequívoca de carácter electoral que permita concluir que estamos frente 

a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

429. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

430. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general.

431. Aunado a lo anterior, diversas publicaciones dan cuenta únicamente 

de las actividades que realizaba la denunciada en cada una de las 
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localidades a las que asistió, sin que de ellas se advierte llamados al voto 

de forma directa o en su vertiente de equivalentes funcionales. Esto, es 

de las imágenes denunciadas únicamente se aprecia que la denunciada 

asistió a diversos eventos y del contenido de las propias publicaciones no 

se advierte en modo alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de 

apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación con el proceso 

electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la denunciada ante la 

ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma electoral.

432. Asimismo, se tiene que Xóchitl Gálvez señaló que en todos los casos 

la invitación a los eventos fue para dialogar con la militancia de los tres 

partidos políticos antes señalados o personas de la sociedad civil que 

compartían el referido movimiento político, respecto de la responsabilidad 

ante la construcción del referido movimiento (frente). Destacando, que la 

denunciada otorga todas las invitaciones que recibió para asistir a los 

eventos denunciados.

433. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior132 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

434. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

132 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.



SRE-PSC-376/2024

224

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

435. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

436. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez y de los partidos 

políticos PAN, PRI y PRD, se determina la inexistencia de los actos 

anticipados de precampaña y campaña que se le imputaron.

Promoción personalizada

437. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

438. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.
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439. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

440. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 

la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 

advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

441. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones de la 

entonces senadora de la República se advierte que se trató de opiniones 

y críticas en cuanto a temas de carácter general sobre temas como 

fomentar el liderazgo en la era digital y la importancia de la colaboración, 

promover la inclusión, analizar las últimas tendencias tecnológicas, 

inspirar a líderes y fortalecer las habilidades de gestión de los 

participantes; así como, agricultura, las oportunidades para la juventud, 

las desigualdades que viven las mujeres, la crianza de los caballos y 

problemáticas como los retos y desafíos de la industria minera, la 

desinformación con noticias falsas, la escases de agua, la falta de apoyos 

del gobierno federal y la apertura de mercados, además de que, no existió 

referencia alguna a logros y/o acciones de la gestión de Xóchitl Gálvez 

como senadora de la República que se pudieran atribuir a su persona a 

alguien en particular.

442. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

443. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 
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que, para la realización de las publicaciones denunciadas no se utilizaron 

recursos públicos, ni obra dentro del expediente prueba en contrario que 

desvirtué o ponga en duda tal situación.

444. Por otro lado, se toma en consideración que la denunciada mencionó 

que asistió a todos los eventos relacionados con la construcción del 

Frente Amplio por México evento utilizando recursos privados, en virtud 

de que, aún y cuando es Senadora, cuando recibe invitaciones, no utiliza 

recursos públicos, ya sea en dinero o en especie.

445. Asimismo, se tiene que Xóchitl Gálvez señaló que no organizó los 

eventos de mérito, toda vez que su asistencia fue en calidad de invitada, 

ya que algunos de esos eventos fueron organizados por los partidos 

políticos que integran el Frente Amplio por México y otros fueron 

organizados por una sociedad civil, siendo así que, en todos los casos la 

invitación fue para dialogar con la militancia de los tres partidos respecto 

de la responsabilidad ante la construcción del referido movimiento.

446. Por otra parte, se cuenta con elementos probatorios dentro del 

expediente con los cuales se puede deducir que diversas personas y 

partidos políticos cubrieron los gastos para la realización de los eventos 

denunciados, en específico, tratándose del PAN en Michoacán, PRI en 

Michoacán, José Luis Talamantes Reyes, director de la Asociación de 

Ingenieros de Minas Metalurgistas y Geólogos de México, A.C., Carla 

Arceo Arámbula, directora de Creadores CM México, A.C, Norma Alicia 

Abril Fimbres, Omar Ariel Peñuñuri García y Noel Eduardo Valdez Soto.

447. Además, las manifestaciones de la denunciada no buscaron el 

respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción 

política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del 

proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 



SRE-PSC-376/2024

227

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.

448. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis.

Falta al deber de cuidado

449. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

450. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

Nayarit133

Contenido certificado en el acta circunstanciada de veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés. 
(Foja 3721 a 3749 del cuaderno accesorio 6)

https://www.facebook.com/DiarioAlertaNoticias

133 Queja UT/SCG/PE/DATOPROTEGIDO/CG/1169/PEF/183/2023
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Contenido: Voz presentador. Minuto 3:28 aproximadamente. 
… Buenas tardes a todos ustedes, hombres y mujeres, jóvenes, organizaciones sociales, hoy 
estamos de fiesta porque viene nuestra coordinadora, (inaudible)  coordinadora del Frente 
Amplio por México; sabemos que Xóchitl (inaudible) a las mujeres que no han sido 
escuchadas y vamos a apoyarla en su momento, vamos a continuar trabajando junto con ella; 
(inaudible)  en el medio ambiente, (inaudible)  vamos por salud, vamos por trabajo, vamos 
por comida, vamos por su familia. (inaudible) es tiempo de las mujeres, es tiempo de las 
mujeres (inaudible) muchas gracias. 

Voz presentadora. 
En representación de los campesinos nayaritas, hoy con nosotros, nos acompaña nuestro 
amigo y líder de la Confederación Nacional campesina en Nayarit, Carlos Castillo. 

Voz Carlos Castillo.
Gracias a todos por su presencia a este importante evento en que, con mucho cariño, 
recibimos a quien coordina los trabajos para la construcción del Frente Amplio, a nuestra 
(inaudible) Xóchitl Gálvez. 

Publico
¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! 

Voz Carlos Castillo.
Hace poco más de un año y medio, me pidió un amigo (inaudible) a una campaña (inaudible) 
y que íbamos a caminar pueblo por pueblo, (Inaudible minuto 6:13). (se retoma 7:10) Es 
necesario, como lo has dicho tú, arrebatarle la bandera de la esperanza, (inaudible) Estamos 
padeciendo grandes problemas y los nayaritas lo vivimos con mucho (inaudible), los 
productores de todo el norte del estado a veces (inaudible) la crisis de los últimos años. Los 
productores de frijol están a destiempo y a falta de (inaudible); el segundo (inaudible) más 
grande del país está detenido. No hay un rumbo claro, no hay por donde ver ni saber y no 
tememos a un campesino emocionado; a un campesino contento (inaudible), no tiene maíz, 
van a poner cosecha, sufren una terrible sequía y un abandono total por parte del gobierno 
federal. Creemos que con la conducción que estás llevando para construir este Frente Amplio 
y que aquí en Nayarit, los priistas que encabeza Armando Veles, trabajamos en un solo 
sentido; unidad, organización, trabajo y mucha energía; porque sí queremos que este país 
tome otro giro, tome otro rumbo y que de tu mano planeamos a este México que todos 
amamos. ¡Que viva Xóchitl Gálvez!

Publico
 ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! 

Voz presentadora. 
(inaudible)

Voz presentador. 
Bienvenida a Nayarit, Xóchitl; hace aproximadamente 3 meses, parecía que estábamos 
condenados a soportar los malos gobiernos 3 años más, pero de pronto todo cambió, el día 
7 de julio todo cambió y apareció Xóchitl en la escena política y en 3 meses, ya los traemos 
a tiro de piedra (inaudible)
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La desesperanza se volvió esperanza, la oscuridad se convirtió en luz con la llegada de 
Xóchitl, gracias, Xóchitl; por esa generosidad, por esa valentía, por eso en Nayarit te decimos: 
¡No estás sola!

Publico
 ¡No estás sola! ¡No estás sola! ¡No estás sola! 

Voz presentador. 
La lucha junto contigo, porque ahorita es la continuadora del Frente Amplio por México, pero 
acabo de unos meses te vas a convertir en la primer presidenta mujer de México.

Publico
 ¡Presidenta! ¡Presidenta! ¡Presidenta! ¡Presidenta¡ 

Voz presentador. 
Hoy (inaudible) acompañado a Xóchitl todo el día en sus actividades, eres incansable, eres 
todo terreno. Ahorita (inaudible) en la bicicleta por avenida Colosio, no tengo ninguna duda 
de que vamos a llegar a Palacio contigo, Xóchitl; por eso, muchas gracias por haberte 
animado, sigue adelante, vamos a estar junto contigo. ¡Viva Xóchitl Gálvez! 

Publico
¡Xóchitl Presidenta! ¡Xóchitl Presidenta¡ ¡Xóchitl Presidenta! ¡Xóchitl Presidenta! 

Presentadora.

Amigos y amigas, ha llegado el momento esperado; es un gran momento. Con ustedes, 
nuestra coordinadora del Frente Amplio por México, Xóchitl Gálvez Ruíz

Xóchitl Gálvez Ruiz Inicia participación de la denunciada aproximadamente minuto 13:30
Muchas gracias, de verdad, por estar aquí; estoy muy contenta de estar aquí en Tepic, 
(inaudible) conozco Nayarit como la palma de mi mano, he trabajado durante muchos años 
aquí en Nayarit, me da mucho gusto encabezar la coordinación del Frente Amplio por México, 
hoy tengo que disculparme porque no voy a poder hacer propuestas de campaña, porque no 
estamos en campaña todavía; hoy, lo que estoy haciendo es invitarlos a que se sumen a este 
Frente Amplio por México; a invitarlos a todos aquellos que sueñen con un mejor país, que 
sueñen con un país donde haya salud para los adultos mayores, donde haya educación para 
todos nuestros niños de calidad; donde vivamos de manera segura  (inaudible) hijos y jóvenes 
nos digan que van a salir; empiezo a temblar porque todo el país se ha vuelto inseguro, todos 
los días asesinan a más de 10 mujeres, todos los días; todos los días desaparecen 6 mujeres, 
estamos viviendo una pesadilla. 
Por eso estamos construyendo este Frente Amplio por México. Primero les voy a decir quién 
soy. Yo soy una mujer que lo único que soñaba en su vida era sacar a la familia de la pobreza, 
yo nunca pensé que iba a ser ingeniera, tampoco pensé que iba a ser alcaldesa, integrante 
de un Gabinete presidencial, empresaria o senadora, yo solo salí de Tepatepec buscando un 
sueño, un sueño de cambiar esa historia de pobreza y de violencia. Efectivamente, el 
presidente de la República no entiende, como alguien de vender gelatinas a los 8 años se 
haya convertido en una empresaria exitosa, no lo entiende. Yo les voy a decir cómo; 
estudiándole y chingándole en la vida; así pónganse de pie todos aquellos que le han tenido 
que (inaudible) para salir adelante, pónganse de pie todos aquellos que trabajaron, lucharon 
(inaudible).

Publico
 ¡Presidenta! ¡Presidenta! ¡Presidenta! ¡Presidenta¡ 

Xóchitl Gálvez Ruiz
Acá, el está trabajando mucho con los xochilovers, ¿Dónde están los xochilovers? A ver, 
levanten todas mis espectaculares que tienen aquí en Tepic (inaudible). 

Publico
 ¡Presidenta! ¡Presidenta! ¡Presidenta! ¡Presidenta¡ 

Xóchitl Gálvez Ruiz
Pero todo esto no sería posible sin los partidos políticos no se hubieran abierto, yo quiero 
reconocer (inaudible)  porque yo no milito en ningún partido político, yo soy la candidata de 
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los partidos; yo simplemente toqué las puertas de palacio nacional, porque justamente mi 
historia está construida a base de exigencias, yo trabajo desde los 8 años, vivía en una 
condición que no me gustaba y mi sueño era ir a la universidad; todo mundo se burlaba 
(inaudible) y me decía que las mujeres no podíamos estudiar, también no les hice caso, 
(inaudible). Claro que las mujeres podemos, claro que las mujeres podemos cumplir cada 
una de nuestras metas y cuando alguien les quiera decir que no se puede, (inaudible) 

Publico
¡Sí se puede! ¡S¡ se puede! ¡Sí se puede! !Sí se puede! !Si se puede! 

Xóchitl Gálvez Ruiz
Y entonces, me fui para México cuando tenía 17 años, me fui sola, me fui a vivir a un cuarto 
de lámina en Iztapalapa. (inaudible, un hombre chingón él es musico, pero siempre es el que 
me ha apoyado. Y entonces, yo realmente, el día más feliz de mi vida (inaudible) facultad de 
ingeniería la UNAM. (inaudible). Pero se dice fácil, ¿no?, (inaudible). Fragmento inaudible 
Minuto 20:51

Xóchitl Gálvez Ruiz

… Crecimos en una condición de desigualdad, he tenido que trabajar de telefonista, porque 
es el único trabajo que encontré y es una chinga porque (inaudible) desde las 6:00 de la 
mañana hasta las 3:00 de la tarde no paraba, no me daba tiempo de nada (inaudible), tenía 
que llegar a las (inaudible) de la noche a mi cuarto, empezaba a estudiar y me daban las 3:00 
de la mañana y luego las mujeres ahí en Iztapalapa, allí enfrentaban muchos problemas 
sexuales; los hombres te tocan las piernas, los hombres te acosan, hasta que un día un tipo 
me quiso violar; tenía solo 17 años, pero afortunadamente tenía mi cojín, mi cojín pesaba 
como kilo y medio (inaudible) y me armé de valor y agarré mi cojín y le (inaudible) y me eché 
a correr. Por eso las mujeres tenemos que aprender a defendernos, (inaudible) muchas 
mujeres pierden la vida (inaudible), sé lo que se padece (inaudible). Por eso estoy convencida 
de lo que yo dije en la feria del libro en Jalisco, que es cuando el presidente (inaudible) mis 
palabras. Yo en esa feria dije, que los jóvenes del programa; jóvenes construyendo el futuro; 
además, de (inaudible), que estaba absolutamente de acuerdo, había que enseñarles a 
programar código (inaudible) robótica, inteligencia artificial; había que darles un idioma 
mínimo inglés, había que darle competencias laborales para que puedan tener un (inaudible).

Publico
¡Te queremos Xóchitl, te queremos! ¡Te queremos Xóchitl, te queremos!

Xóchitl Gálvez Ruiz
(inaudible), los jóvenes quieren desarrollarse. ¿Por qué? porque yo me (inaudible) porque yo 
me formé que de estar trabajando de telefonista, logre una beca para estudiar programación 
en la facultad de ingeniería, (inaudible) 3 semestres de programación para que yo pasara de 
ganar $2,500.oo de telefonista a $50,000.oo como programadora. De ese tamaño (inaudible), 
de ese tamaño es la importancia de que nuestros jóvenes tengan habilidades y competencias 
laborales, a mí me pasó. ¿Y saben qué? No solamente me cambió la vida a mí, le cambió la 
vida a toda mi familia, a toda, toda mi familia (inaudible), a toda la familia le va bien. Por eso, 
cuando el presidente dijo que yo quería quitarles las pensiones a los adultos mayores, miente. 
(inaudible) Yo nunca dije eso. Yo como voy a quitarle la pensión a un adulto mayor. ¿Cómo 
voy a quitarle la beca a un niño? Si yo viví trabajando desde los 8 años. ¿Cómo le voy a quitar 
una beca a los jóvenes? Si yo gracias a una beca comencé a programar (inaudible). Por eso 
es (inaudible), porque yo conozco, yo conozco de fondo la pobreza de este país. Porque una 
vez que terminé la carrera, me volví en una empresaria exitosa, pero no crean que fue fácil, 
tuve que pedir fiada, dos computaras y un tóner. Yo era la que programaba, yo era la que 
dibujaba, yo era la que vendía, yo era la que hacía todo; y en dos años me convertí en la 
empresaria del año.
Imagínense, imagínense si apoyamos a los jóvenes con (inaudible), si apoyamos a las 
mujeres (inaudible), imagínense lo que podemos lograr cada uno de nosotros si los gobiernos 
confiaran en nosotros. Pero no me quedé y no me dormí ni nada, como dice el presidente. La 
historia (inaudible) es que usé mis recursos para apoyar a los más pobres, creé una 
fundación, y con esa fundación le llevamos a los niños (inaudible) de la Tarahumara, a los 
niños de las zonas (inaudible), llegué a San Lucas (inaudible) caminando porque no había 
carretera, llegué a muchas partes del país con la fundación; ahí está la fundación. Cuando 
de repente, (inaudible) fui la primera mujer mexicana en ser reconocida a nivel mundial. 
Nunca antes, una mujer había logrado ese reconocimiento. Por eso (inaudible) yo no llegué 
a la política por interés o para ver que hacía ahí. Yo llegue invitada (inaudible) nos hicimos 
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14 horas porque se nos acabó (inaudible) 14 horas. Llegué a Santa Teresa (inaudible) y la 
gente gritaba "queremos (inaudible) le dije al presidente que lo hiciéramos y me dijo ¿cuánto 
cuesta? le dije 300 millones (inaudible) 300 millones es mucho para tan pocas personas. 
(inaudible). E hicimos la carretera, hice la carretera (inaudible) eso es lo que necesitan los 
pobres, infraestructura, escuelas, universidades, lo que necesitan es proyectos productivos, 
apoyar al campo, apoyar a las mujeres, eso es lo que México necesita y hicimos con creces, 
(inaudible) ahora cuando el presidente dice, que yo quiero quitar los programas sociales, no 
me conoce, no sabe de qué estoy hecha. Yo, me queda claro lo que sí quiero y lo que yo 
quiero; y lo que yo quiero  es que este país tenga desarrollo, que este país deje de tener esa 
tristeza (inaudible). Entonces, toqué la puerta de palacio nacional, para decirle al presidente, 
que le quería decir al presidente esa mañana, yo le quería decir al presidente, que los adultos 
mayores además de su apoyo necesitan medicamentos. Porque hoy están comprando 
medicamentos (inaudible), no se vale, yo quería decirle que los adultos mayores necesitan 
(inaudible) anteojos, operación de cataratas, aparatos de oídos, aparatos ortopédicos. 
Necesitan tener (inaudible). Yo fui a decirle que los niños además de las becas necesitan de 
regreso sus estancias infantiles y escuelas de tiempo completo. Quitaron 10,000 estancias 
infantiles, ¿qué hacían 10,000 estancias infantiles? Permitir que las mujeres dejaran a sus 
hijos y se pudieran ir a trabajar con certeza, con seguridad. Las escuelas de tiempo permitían 
que las mujeres se fueran a trabajar sabiendo que a sus hijos los están cuidando. Por eso, 
eso es inaudito; es un atentado para la mujer. El presidente no les dijo, (inaudible) vino a decir 
que su política de abrazos y no balazos es una ofensa criminal, una ofensa que le ha costado 
la vida a (inaudible) personas en este país, han desaparecido 46 mil personas. Porque los 
abrazos han sido para los delincuentes y los balazos han sido para los ciudadanos y lo que 
yo vengo a decir, es que yo sí tengo los ovarios una ofensa A mi no me va a temblar aplicar 
la ley, porque la ley es la ley. Yo tengo ley. Y cuando (inaudible), no nos podemos meter con 
ellos. (inaudible) un chingo de drogas. (inaudible) Por supuesto que conozco las tierras de 
Tijuana, por supuesto que he recorrido desde (inaudible) hasta Mexicali. (inaudible) Porque 
hicimos la carretera hasta Nayarit. (inaudible) toda la vuelta, hoy esa carretera está 
destrozada. ¿Por qué creen? El fondo de infraestructura para los pueblos indígenas que llegó 
a tener 12 mil mdp este gobierno desapareció. Así como desapareció las estancias infantiles, 
así como desapareció las escuelas de tiempo completo, así como desapareció el seguro 
popular, así desapareció el programa de infraestructura para los pueblos indígenas. Y ahora, 
la carretera, ahora está prácticamente destrozada. Por eso es tiempo de pensar lo que 
estamos haciendo en este momento. (inaudible).
Así es que soy una mujer que le gusta dar resultados, le gusta trabajar, (inaudible) como les 
digo yo soy una empresaria, no vivo de la política, no soy una parasito de la política 
(inaudible). Puedo decirles abiertamente en que trabajan mis hijos, puedo decirles 
abiertamente en qué trabajan. Mis hijos están en la chamba. (inaudible) Hoy no les puedo 
decir cuáles son mis propuestas, pero sí les puedo contar cuáles son mis sueños. Yo si sueño 
con un país que le de oportunidades a sus jóvenes a través de la educación y el trabajo. Yo 
si sueño con un país donde las mujeres dejen de vivir violencia, donde las mujeres tengan 
(inaudible) para las estancias infantiles, sus escuelas; para que tengan acceso a educación 
de calidad, para que tengan apoyos para empezar sus empresas. Y miren, señores, ustedes 
van a estar bien contentos, porque una mujer chingona trae lana a la casa, y (inaudible), si 
no pregúntenle a mi marido. Mi marido está contento, está contento, (inaudible) no tengan 
miedo a las mujeres exitosas, no le tengan miedo a las mujeres que triunfan, ustedes no 
tengan miedo de ayudar en la casa. No se les cae la mano por echar una manita (inaudible) 
tiempo que ha cambiado y estos jóvenes, estos jóvenes ya están viendo un futuro. Hace unos 
días, aquel (inaudible) , porque ellos solo tienen un cochinote, nosotros estuvimos en el 
congreso, (inaudible) exhibiendo como están haciendo mal uso del presupuesto. Miren, el 
precio del petróleo anda en 82 dólares, México produce 1 millón ochocientos mil barriles de 
petróleo diarios, Ellos están poniendo un precio de 54 dólares, 25 dólares abajo. (inaudible) 
Nosotros lo que queremos es que pongan los precios reales del petróleo y si ponen el precio 
real del petróleo y les quitamos todos los cochinitos que traen (inaudible) guardaditos. 
(inaudible). Nos están endeudando en exceso, 123 mil (inaudible). Nosotros lo que queremos 
es haya menos deuda, porque (inaudible) a salud pública, queremos ponerle 123 mil mdp a 
salud, para que haya vacunas, para que haya medicinas, para que haya doctores, deberían 
de ponerle dinero a seguridad, que los alcaldes tengan recursos para pagarle bien a sus 
policías, para uniformarlos, para comprarles patrullas, para poner cámaras, para poner 
tecnología. (inaudible) Le queremos poner dinero a educación, para que le pongamos dinero 
a las universidades, ciencia, investigación. Le queremos poner dinero al campo, al campo, 
(inaudible) para poder tener seguros, para poner tecnificación al campo. Queremos ponerle 
dinero para que regresen las escuelas de tiempo completo y las estancias infantiles. 
(inaudible) Nuestros diputados federales vamos (inaudible), vamos a trabajar muy duro. 
(inaudible) le querían quitar dinero a los ahorros, le querían quitar dinero a las inversiones, 
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ya parece que no lo van a hacer. ¿Por qué le quieres quitar dinero al poco dinero que tienen 
ahorrado nuestros adultos? (inaudible) Entonces, tengan la certeza que este proyecto del 
Frente Amplio por México, busca defenderlos a ustedes, busca que México vuelva a ser un 
país seguro, un país, miren: ¿quiénes tenían seguro popular de aquí?, ¿alguno de ustedes 
tenía seguro popular? El seguro popular les daba servicios a mujeres que (inaudible), el 
seguro popular tenía un impacto (inaudible), ahora no hay nada, hay 50 millones de 
mexicanos sin servicios de salud. Por eso las cosas están mal. (inaudible)  Téngame 
confianza, no le crean al cuento de las encuestas, ahorita van a pagar, una y otra encuesta, 
(inaudible) 50 puntos abajo y ahora que 20, y ahora que 10, esto todavía no empieza, faltan 
7 meses y medio, 7 meses y medio. Yo necesito que me ayuden.

Publico
 ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! ¡Xóchitl! 

Xóchitl Gálvez Ruiz
(inaudible), yo no tengo los millones de Sheinbaum (inaudible), para pagar a todos lo 
servidores de la nación que andan cada por casa, y es dinero público, (inaudible), yo quiero 
que ustedes me ayuden, yo quiero que ustedes vayan (inaudible), le platiquen a la gente de 
mí, le platiquen de mi trabajo, (inaudible).
Se interrumpe la transmisión.

Cuenta oficial de Xochilovers. Juntos lo lograremos. Únete: 

https://xochilove.rs/voluntario”.

Contenido: #HayTiro

Contenido auditivo: Voz de imagen caricaturizada

“Ya tenemos contrincante y me da mucho gusto que sea Claudia, no por que ella sea un rival 
mas débil, si no porque es una excelente oportunidad para todos de contrastar perfiles, 
trayectorias, personalidades y rumbos de personas tan distintas. 

Una es científica y la otra ingeniera; una vendía gelatinas para ayudar a su familia y la otra 
estudiaba ballet; una obedece al presidente y la otra lo cuestiona; una nació en la pobreza y 
trabajó siempre para salir adelante y la otra pues ya nació adelante; una tuvo millones de 
espectaculares para su  promoción; la otra tuvo millones de ciudadanos espectaculares que 
la promovieron; a una la impuso el presidente, a la otra la impuso la ciudadanía; una promete 
continuar con el desastre de la 4t, la otra cree que México tiene que cambiar; una dice que 
primero los pobres y que ahí se queden, la otra dice que primero los más pobres, pero para 
sacarlos adelante, que México somos todos y que todos merecemos más.

https://xochilove.rs/voluntario
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Una es alegre y simpática, la otra tiene bonito pelo. En fin, esto apenas comienza, pero por 
lo pronto, hoy ya sabemos quien nos ha robado el corazón, en donde se siente bonito, donde 
viven las sonrisas y la esperanza de un México mejor, es posible si lo hacemos todos y lo 
hacemos juntos.

Xóchitl va”. 

Contenido: Hay historias que conmueven, que inspiran, que dan eXperanza, historias que 
vale la pena contar. 🦋
La historia de nuestra Xóchitl es una de ellas, se parte de #LaCruxada y haz que su historia 
llegue a todos los rincones. ❤️❌
http://xochilove.rs/LaCruxada

Contenido: “La estrategia de seguridad con la que quiere seguir la corcholata ha fallado en 
Nayarit y en todo México.
Debemos replantearla para que podamos vivir tranquilos. De eso se trata este 
#FrenteAmplioPorMéxico
#NayaritConX”.

Contenido auditivo: Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz.

Estoy muy contenta de estar aquí en Tepic.
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Hoy lo que estoy haciendo es invitarlos a todos aquellos que sueñen con un mejor país, que 
sueñen con un país donde haya salud, para nuestros adultos mayores, donde haya educación 
para nuestros niños de calidad.

Todo el país se ha vuelto inseguro, todos los días desaparecen seis mujeres, estamos 
viviendo una pesadilla.

Por eso hemos construido este Frente Amplio por México.

Voz femenina. 

Por eso estoy aquí, emocionada de poder apoyar a una mujer que he visto trabajar, que me 
consta que es de tiempo completo, que ayudó a llevar electrificación a pueblos olvidados de 
la Yesca. 

Xóchitl, te conozco te avalo y por ese motivo estoy aquí, contigo, hasta el triunfo.  

Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz.

Me queda claro lo que si quiero y lo que no quiero; y lo que yo quiero es que este país deje 
de sufrir, que este país deje de tener esa tristeza por la inseguridad que vivimos.

A mi no me a temblar aplicar la ley, por que la ley es la ley.

Todos juntos vamos a construir el país que nos merecemos. 

¡Muchas gracias Nayarit!

Contenido: ¡Qué lindo es Tepic y todo Nayarit! 🎶
En este #FrenteAmplioPorMéxico hay espacio para cada uno que quiera chambear con 
amor y cariño por el futuro de México.
#NayaritConX”.
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Contenido: “No hay nada que me llene más el corazón que el cariño que me demuestran.
Me voy de Tepic con una sonrisa de oreja a oreja, ¡muchas gracias! 😁️🏼
#NayaritConX
#FrenteAmplioPorMéxico”.

Contenido: “¡¡Buenos días Nayarit! Nos vemos en un ratito. ☀️🤞🏼
#NayaritConX”.
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Contenido: El Frente Amplio por México ha dado su respaldo a la senadora panista 
Xóchitl Gálvez Ruiz.

El Comité del Frente Amplio por México (FAM) informó este jueves que será la 
panista Xóchitl Gálvez quien abandere a la alianza entre el PRI, PAN y PRD.

Por ello, se ha cancelado el evento que se tenía planeado para el domingo 3 de septiembre. 
En su lugar, Gálvez Ruiz recibirá su constancia ese día.

En conferencia, el consejero del INE, Marco Antonio Baños, explicó que, luego de recibir 
un documento de las dirigencias de los tres partidos que conforman el FAM, con la petición 
de analizar la posibilidad de anular esa elección entre la panista Xóchitl y la priista Beatriz 
Paredes, el Comité acordó su anulación.

Dijo que la decisión se tomó con base en los resultados de las encuestas hechas por el 
propio Comité, en las que lleva ventaja la aspirante Xóchitl Gálvez, el respaldo que recibió 
del PRI y de la aceptación de tales resultados y dimisión de Beatriz Paredes.

Para continuar y concluir el proceso, informó que el próximo domingo entregarán la 
“constancia” a Xóchitl Gálvez como la responsable de la Construcción del FAM, con lo que 
el Comité culmina sus tareas y llegará al fin de su existencia.

Esto sucede luego de que el miércoles, el Frente informara que la panista aventajó las 
preferencias en su proceso interno, por encima de Beatriz Paredes, la aspirante del PRI.

Horas después, el PRI declinó para dar su respaldo a Xóchitl Gálvez. En conferencia de 
prensa, el líder priista Alejandro Moreno reconoció que había una amplia ventaja para la 
senadora hidalguense. Por ello, el partido cerró filas en su favor.

Así, Gálvez ganó el proceso interno para encabezar al Frente opositor sin la necesidad de 
llegar al tercer paso, una encuesta ciudadana que se daría el domingo.

Este jueves, en conferencia, integrantes de la alianza opositora explicaron que termina el 
proceso del Frente y es Xóchitl Gálvez quien será la coordinadora.

Gálvez vs. Morena

Gálvez, empresaria y mujer indígena originaria del céntrico estado de Hidalgo, ha sido la 
opositora que más frontalmente se ha enfrentado a Andrés Manuel López Obrador, un 
hecho que la impulsó tras anunciar sus aspiraciones presidenciales apenas en junio 
pasado.

Aunque horas antes López Obrador tachó el proceso de ser una “farsa” porque él “vaticinó” 
desde un principio que “impondrían” a Gálvez, la alianza opositora defendió que en el 
proceso se registraron 33 aspirantes y 3 millones de posibles votantes.

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/31/xochitl-apuesta-con-amlo-sheinbaum-sera-la-candidata-de-mafia-del-poder/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/beatriz-paredes-declina-por-xochitl-galvez-para-candida-a-presidenta-va-por-mexico-hoy-30-agosto/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/es-xochitl-galvez-aventaja-a-beatriz-paredes-en-sondeo-final-del-frente-amplio/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/es-xochitl-galvez-aventaja-a-beatriz-paredes-en-sondeo-final-del-frente-amplio/
https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/raymundo-riva-palacio/2023/08/31/le-tuvieron-miedo-a-beatriz/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2023/08/30/pri-respalda-a-xochitl-galvez-beatriz-paredes-queda-fuera-de-candidatura-a-presidencia-agosto-2023/
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La candidatura de Gálvez también es histórica porque será la primera vez que el PRI y el 
PAN, los dos rivales tradicionales de México, vayan aliados en una elección presidencial.

En este sentido, se esperaría que Xóchitl Gálvez se enfrente en las elecciones de 2024 con 
la candidata puntera, Claudia Sheinbaum, de Morena. O con el excanciller Marcelo Ebrard, 
el segundo favorito, según las encuestas de El Financiero.

Con información de Víctor Chávez y EFE.

Contenido: La senadora del PAN y candidata del Frente Amplio por México, convocó a una 
“nueva hazaña” que tenga independencia, que es libertad para un México que proteja a las 
mujeres.

“No estás sola”, le gritan a Xóchitl Gálvez los simpatizantes del PAN, PRI y PRD presentes. 
También hay en inmediaciones del Ángel de la Independencia personas con playeras de 
México Libre y con prendas de color rosa, de la llamada Marea rosa que respaldó al INE.
El evento cerró con la entonación del Himno Nacional Mexicano.

Xóchitl Gálvez afirmó que sólo tiene un color: “el color de México”, todo ello tras señalar que 
no cuenta con una militancia partidista.

“En el Frente vamos a incluir a todas y todos, porque los necesito a todos”, lanza a los 
seguidores y simpatizantes de los tres partidos que conforman el Frente Amplio.

Sostiene que apoyará a los pueblos indígenas, a los pueblos afromexicanos, a las mujeres, 
respetará la diversidad, la clase media y a las personas con discapacidades; a las madres 
luchadoras, a los ambientalistas, a los científicos y académicos, así como a los estudiantes y 
migrantes.

“Cuenten y contarán conmigo”, dice. “Nuestro mensaje es claro, este Frente es Amplio y 
cabemos todos”.

“No vamos a seguir dividiendo”, dice Xóchitl Gálvez al enlistar los retos que enfrentará como 
presidenta. Señala que no recurrirá a la “ofensa, al insulto ni la descalificación”.

No vamos a engañar ni manipular, afirma la candidata del Frente Amplio por México, quien 
también dice que si algo se hace mal, lo reconocerá.

Xóchitl Gálvez dice que si algo no funciona se va a cambiar, y recuerda “su regla de oro”: “Ni 
huev*** ni rateros ni pen****”.
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Xóchitl Gálvez critica el proceso de Morena, la pinta de bardas y la contratación de 
espectaculares.

Reconoce el apoyo de Alejandro Moreno, presidente del PRI y de Jesús Zambrano, 
presidente del PRD, por su apoyo en la contienda; así como al resto de los aspirantes a la 
candidatura presidencial.

La senadora de Acción Nacional afirma que seguirá luchando hasta ganar las elecciones 
presidenciales en 2024.
“Si queremos corregir el rumbo tenemos que ganar en 2024″, dice.

Xóchitl Gálvez es representante del Frente Amplio por México rumbo a 2024

Agradece Xóchitl a Ceci Flores, representante de las Madres buscadoras de Sonora, por su 
acompañamiento en el recibimiento de constancia. “Todo su apoyo para usted”, dice la 
activista.

Xóchitl Gálvez señala que hace unos meses la oposición “estaba desunida y desmoralizada”, 
sin embargo, señala que ahora “ya hay oposición”.

“Yo Xóchitl Gálvez, acepto con gran orgullo el reto de coordinar el Frente Amplio por México”, 
dice la senadora del PAN entre vítores.

“La meta es muy clara, vamos a abrir las puertas de Palacio Nacional; lleva cinco años 
cerrada con mentiras, insultos, odio y para todos los que no piensan como ellos”, dice sobre 
su disputa con el presidente López Obrador.

Gálvez Ruiz dice que su logro es gracias al apoyo de todos los ciudadanos, y no de sólo dos 
o tres personas.

Los opositores están convencidos de que Xóchitl Gálvez es la solución para la actual crisis. 
Por el pasillo desfilaron los dirigentes nacionales del PAN, PRI y PRD.

Se logró ver la presencia de personajes del PAN y el PRD, entre ellos Marko Cortés, 
presidente de Acción Nacional; Mauricio Tabe, alcalde de Miguel Hidalgo; Santiago Taboada, 
de Benito Juárez; Sandra Cuevas de Cuauhtémoc; Jesús Zambrano, presidente del PRD; 
Santiago Creel, Gabriel Quadri, entre otros.

El Partido Revolucionario Institucional se hace presente en el Ángel de la Independencia 
para la “investidura” de Xóchitl Gálvez como candidata del Frente Amplio rumbo a 2024.

Se vio llegar al evento algunos priistas destacados como Alejandro Moreno, presidente del 
PRI; el coordinador en San Lázaro, Rubén Moreira y la secretaria general del PRI, Carolina 
Viggiano; el coordinador en el Senado, Manuel Añorve.

El Frente Amplio por México cerró filas y se alista para alzar la mano a Xóchitl Gálvez como 
candidata a la Presidencia de la República rumbo a 2024, todo ello con el respaldo abierto 
de los tres partidos políticos que representan esta alianza, así como de organizaciones 
sociales.

Con la presencia de Marko Cortés, presidente del PAN; Alejandro Moreno, presidente 
del PRI y Jesús Zambrano, del PRD; así como algunos exaspirantes a la candidatura 
presidencial, Xóchitl Gálvez tomará la responsabilidad de asumir el cargo de “representante” 
del Frente Amplio por México.

Entre vítores, arengas y consignas, la senadora del PAN se preparará para, a partir de 
noviembre de este año, iniciar el proceso electoral que definirá quién será el próximo 
presidente o presidenta de la República.

Se espera que entre 10 y 11 arribe la candidata y la plana mayor de los partidos de 
oposición para entregarle su constancia oficial que la respalda como la candidata para la 
presidencia para 2024.
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Actos anticipados de precampaña y campaña

451. Al respecto, este órgano jurisdiccional considera que la infracción 

consistente en la comisión de actos anticipados de precampaña y 

campaña atribuidos a Xóchitl Gálvez es inexistente, realizando el estudio 

de los elementos de la mencionada infracción, conforme a lo siguiente:

452. Elemento temporal. Se tiene por acreditado, ya que las 

publicaciones se emitieron cuando estaba en curso el proceso electoral 

federal en el que se renovaría la Presidencia de México. Esto, en el 

entendido de que la Sala Superior ha reconocido que este elemento 

puede denunciarse y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el 

proceso electoral correspondiente134.

453. Elemento personal. Se acredita, porque se trata de manifestaciones 

emitidas por Xóchitl Gálvez, en su calidad de servidora pública y 

coordinadora del Frente Amplio Por México, más aún, cuando los videos 

o publicaciones denunciadas se emitieron a través de sus redes sociales, 

y de su contenido también se desprende su imagen y su nombre, 

plenamente identificables.

454. Elemento subjetivo. Respecto de las frases descritas con 

anterioridad, este órgano jurisdiccional considera que no se actualiza el 

elemento subjetivo, ya que estamos únicamente frente a críticas u emisión 

de opiniones sobre temáticas de carácter general, sin que de las 

manifestaciones se advierta, en modo alguno, explícita o implícitamente 

algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación 

con el proceso electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la 

denunciada ante la ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma 

electoral.

455. Esto es así, ya que como se señaló se trata de críticas relacionadas 

con el manejo del actual gobierno, situación que abona al debate público 

134 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPAÑA Y CAMPAÑA. PUEDEN DENUNCIARSE EN 
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, páginas 
33 y 34.
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y de las cuales no se advierte que tengan connotación o significación 

inequívoca de carácter electoral que permita concluir que estamos frente 

a una solicitud de apoyo en relación con alguna aspiración, 

precandidatura, candidatura o postulación, expresa o frente a un 

equivalente funcional.

456. De tal manera, de las expresiones analizadas no se advierte que el 

mensaje denunciado tenga como finalidad posicionarse de forma 

anticipada o que realizara manifestaciones tendentes a la obtención de 

votos para algún cargo de elección popular.

457. Por lo que, del análisis del contenido de las expresiones denunciadas 

no se advierten mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan 

como finalidad el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para 

una eventual candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra 

fuerza electoral, tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante 

la ciudadanía alguna plataforma electoral y mucho menos la existencia de 

un equivalente funcional, ya que, más bien son críticas u opiniones 

respecto a temas de interés general.

458. Aunado a lo anterior, diversas publicaciones dan cuenta únicamente 

de las actividades que realizaba la denunciada en cada una de las 

localidades a las que asistió, sin que de ellas se advierte llamados al voto 

de forma directa o en su vertiente de equivalentes funcionales. Esto, es 

de las imágenes denunciadas únicamente se aprecia que la denunciada 

asistió a diversos eventos y del contenido de las propias publicaciones no 

se advierte en modo alguno, explícita o implícitamente algún mensaje de 

apoyo o rechazo a alguna fuerza política en relación con el proceso 

electoral 2023-2024 o que buscará presentar a la denunciada ante la 

ciudadanía o vincularlo con alguna plataforma electoral.

459. Por otra lado, tal y como ha sido criterio de la Sala Superior135 se 

tiene que para que las manifestaciones vinculadas con una aspiración o 

135 SUP-REP-224/2023 y SUP-REP-668/2023 y acumulado.
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intención para participar en una elección a través de una candidatura 

pudieran configurar actos anticipados, debía demostrarse que no se trata 

de meras expresiones aisladas sino de conductas sistemáticas, reiteradas 

y/o planificadas, pues sólo ante la existencia de tal cúmulo de 

características es que esa clase de conductas podían ser susceptibles de 

generar riesgos o suponer un impacto sustancial en los principios que 

rigen las contiendas electorales, lo que en el presente caso no sucede.

460. Por lo que, este órgano jurisdiccional considera que no se acredita la 

infracción denunciada ya que, el hecho de que una persona estime que 

puede ser capaz, competitiva, una opción o que exprese un deseo o 

aspiración sin la solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer 

un llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que manifiesta de 

forma expresa un proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese 

tipo de expresiones limita la libertad de expresión que asiste a todas las 

personas, incluso a las que forman parte del servicio público, lo cual fue 

establecido en el expediente SUP-REP-822/2022.

461. En este sentido y a manera de resumen, se considera que de las 

frases denunciadas no se advierte alguna clase de solicitud de apoyo o 

estrategia para posicionarse o sobreexponerse electoralmente ante la 

ciudadanía para obtener el triunfo o postulación correspondiente. Así, del 

análisis del contenido de las expresiones denunciadas no se advierten 

mensajes, explícitos o equivalentes de apoyo, que tengan como finalidad 

el solicitar el voto o apoyo a favor de la denunciada, para una eventual 

candidatura o solicitar el apoyo en contra de alguna otra fuerza electoral, 

tampoco se advierte que su objetivo sea presentar ante la ciudadanía 

alguna plataforma electoral.

462. Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el 

expediente no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de 

alguna opción política, de manera directa o mediante el uso de 

equivalentes funcionales, por parte de Xóchitl Gálvez, se determina la 
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inexistencia de los actos anticipados de precampaña y campaña que se 

le imputaron.

463. Asimismo, si bien se denuncia la vinculación de la denunciada con el 

grupo “Xochilovers”, también lo es que de las pruebas que obran en el 

expediente no se acredita tal hecho, ya que Xóchitl Gálvez manifiesta que 

la organización denominada "Xochilovers" es un grupo de personas de la 

sociedad civil que manifiestan su apoyo al perfil ciudadano de la 

denunciada, siendo así que, el representante de la organización en 

comento es el José Ignacio Saucedo Berecochea. Sin embargo, la 

referida persona señala que no son responsables de la cuenta en X 

denominada “Xochilove.rs X Xochilove_rs”, perfil en donde se realizan las 

publicaciones denunciadas, además, de que de su contenido no se 

aprecia algún llamado al voto de manera directo o en su vertiente de 

equivalente funcional.

464. En otro orden de ideas, es importante resaltar respecto de las 

publicaciones realizadas por periodistas o medios de comunicación que 

las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés 

público gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el ordenamiento 

interno como en el Sistema Interamericano de protección de derechos 

humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formación 

de la opinión pública libre e informada que se torna esencial para el 

funcionamiento adecuado de toda democracia.

465. En ese sentido, en el caso concreto se tiene probada la existencia 

de diversas notas periodísticas, que, dan cuenta de las manifestaciones 

de la denunciada, esto es, se aportaron varias notas, provenientes de 

distintos órganos de información, atribuidas a diferentes autores y 

coincidentes en lo sustancial. Por lo anterior, se tiene que tales 

manifestaciones reflejan las opiniones de quienes las escribieron y dan 

cuenta sobre diversos hechos relacionados con la aspiración política de 

la denunciada, circunstancias que forman parte del quehacer periodístico 
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de los medios de comunicación, sin que de ellas se advierta alguna clase 

de apoyo o estrategia para posicionar electoralmente a Xóchilt Gálvez.

Promoción personalizada

466. Corresponde determinar si en este procedimiento Xóchitl Gálvez 

incurrió en promoción personalizada. Por tanto, se procede al análisis de 

los elementos del tipo administrativo delimitados por la Sala Superior:

467. Elemento temporal. Dicho elemento se satisface ya que los hechos 

denunciados ocurrieron una vez iniciado el proceso electoral 2023-2024 

para renovar, entre otros, la titularidad del poder ejecutivo federal.

468. Elemento personal. Como se adelantó, para colmar este elemento 

deben advertirse voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 

identificable a la persona servidora pública de que se trate.

469. En el caso, para el momento de los hechos denunciados, se tiene 

que Xóchitl Gálvez se encontraba desempeñándose como senadora de 

la República. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada determina 

que se satisface el elemento personal del tipo administrativo, porque se 

advierte la voz e imagen que hacen plenamente identificable a la entonces 

legisladora involucrada en la causa.

470. Elemento objetivo o material. En el caso, no se satisface el referido 

elemento ya que, del análisis integral de la totalidad de expresiones de la 

entonces senadora de la República se advierte que se trató de opiniones 

y críticas en cuanto a temas de carácter general tales como los 

relacionados con los productores de frijol y maíz, situación de las mujeres, 

erradicar violencia, precios del petróleo, vacunas, medicinas, apoyo a 

adultos, pensiones, además de que, no existió referencia alguna a logros 

y/o acciones de la gestión de Xóchitl Gálvez como senadora de la 

República que se pudieran atribuir a su persona a alguien en particular.
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471. Por lo expuesto, esta Sala determina la inexistencia de la promoción 

personalizada atribuida a Xóchilt Gálvez.

Uso indebido de recursos públicos y vulneración a principios

472. En el caso concreto, esta Sala Especializada arriba a la conclusión 

de que no se configura la infracción denunciada, en primer lugar, dado 

que, para la realización de las publicaciones denunciadas no se utilizaron 

recursos públicos, ni obra dentro del expediente prueba en contrario que 

desvirtué o ponga en duda tal situación.

473. Aunado a lo anterior, se tiene que José Ramón Cambero Pérez, 

presidente del PAN en Nayarit, mencionó organizó el evento, el cual tuvo 

un costo $157,872.80 (recursos públicos del partido político), 

manifestando que la finalidad del evento en comento fue porque el PAN 

formaba parte del Frente Amplio por México.

474. Por otro lado, se toma en consideración que la denunciada mencionó 

que asistió a todos los eventos relacionados con la construcción del 

Frente Amplio por México evento utilizando recursos privados, en virtud 

de que, aún y cuando es Senadora, cuando recibe invitaciones, no utiliza 

recursos públicos, ya sea en dinero o en especie.

475. Además, las manifestaciones de la denunciada no buscaron el 

respaldo de la ciudadanía en su favor o en contra de alguna opción 

política, aspiración, precandidatura o candidatura, en el contexto del 

proceso electoral 2023-204 para renovar al titular del poder ejecutivo 

federal. Contrario a ello, las temáticas abordadas por Xóchitl Gálvez se 

enmarcaron en temas de interés general que se encontraban en el debate 

público para ese momento, además de que, la denunciada no utilizó su 

encargo como servidora pública para promocionar su imagen. Por lo que, 

no se advierte vulneración alguna a un tipo de principio constitucional en 

específico.
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476. Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia 

de las infracciones objeto de análisis que se imputan a Xóchitl Gálvez.

Falta al deber de cuidado

477. Al respecto, se tiene que al PAN, PRI y PRD no se les puede atribuir 

responsabilidad por las conductas de la denunciada al actuar en su 

calidad de senadora de la República, dado que su función está dentro del 

marco del mandato constitucional que los sujeta a un régimen de 

responsabilidades, porque someterlo a los partidos políticos involucrados 

atentaría contra su independencia, de conformidad con lo establecido 

Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS 

CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU 

CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS”.

478. Además, respecto a su calidad de coordinadora del Frente Amplio 

por México, dado el sentido de las infracciones analizadas, no se acredita 

la falta al deber de cuidado atribuida a los partidos políticos antes 

referidos.

 CONCLUSIÓN

479. Una vez realizado el estudio correspondiente, este órgano 

jurisdiccional considera lo siguiente:

 Xóchitl Gálvez no organizo diversos eventos en los cuales 

anunciaba promesas de campaña, compromisos con la ciudadanía 

y frases proselitistas con el propósito de sobreexponer su imagen 

frente a la ciudadanía y potenciar su plataforma política para 

adquirir una ventaja indebida y, de ese modo, obtener el respaldo 

del electorado de cara a la elección presidencial que se celebrará 

en 2024, ya que únicamente realizó diversas reuniones partidistas 
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y con la sociedad en general en donde no realizó llamados al voto 

de manera directa o en su vertiente de equivalentes funcionales.

 De todo el contenido denunciado no se advierte que se haga un 

llamado al voto por la denunciada en la próxima elección 

presidencial, no presenta ninguna plataforma electoral ni contiene 

algún elemento que pudiera entenderse como una solicitud de 

apoyo a su eventual postulación, ya fuera de manera explícita o 

equivalente.

 La infracción de actos anticipados se reserva para aquellas 

expresiones sobre las que cualquier persona pudiera entender, 

razonablemente, como una solicitud manifiesta e inequívoca de 

apoyo electoral en relación con alguna candidatura o postulación, 

pues a partir de ello es que se privilegia la disuasión de sólo 

aquellas conductas que representen un riesgo real para las 

condiciones de equidad en la contienda, lo que en el presente caso 

no sucedió. Ya que, se consideró que los contenidos denunciados 

no son susceptibles de acreditar esta infracción, ya que las 

expresiones resultan opiniones y/o críticas las cuales están 

amparadas por la libertad de expresión, tomando en consideración 

los derechos políticos-electorales de los denunciados en el 

contexto del proceso de selección de coordinador del Frente Amplio 

por México.

 Los medios de comunicación únicamente dieron cuenta de las 

actividades de la denunciada como parte de su actividad 

periodística, dando cobertura a cada uno de los eventos que en 

este asunto se denuncian, sin que se advierta una clara intención 

de promocionar la candidatura anticipada de la denunciada.

 El hecho de que una persona estime que puede ser capaz, 

competitiva, una opción o que exprese un deseo o aspiración sin la 

solicitud de apoyo a la ciudadanía no equivale a hacer un llamado 
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a votar a favor o en contra de alguna fuerza política, sino que 

únicamente es la expresión individual de una persona que 

manifiesta de forma expresa un proyecto personal, por eso, el 

hecho de sancionar ese tipo de expresiones limita la libertad de 

expresión que asiste a todas las personas, incluso a las que forman 

parte del servicio público.

 E incluso, sobre todo, si se considera que las manifestaciones de 

la denunciada de aspirar a un cargo, por sí misma, no es un 

posicionamiento indebido, ya que requiere la solicitud explícita o 

inequívoca del voto a favor de tal candidatura, lo que ya se vio no 

acontece; y en su caso, no bastaba para actualizar el elemento 

subjetivo, porque hubiera requerido que tal manifestación, además, 

se diera en un contexto de incidencia en la contienda, para generar 

riesgo sustancial a la equidad. Situación esta última que tampoco 

hubiera acontecido, porque esta Sala Superior determinó que los 

actos de este tipo de las personas que participan en procesos 

internos de partidos o coaliciones para la selección de 

coordinadores (como fue el del FAM o el de los comités de defensa de la “Cuarta 

Transformación”.), no implicaban en sí mismos actos anticipados de 

precampaña o campaña, sino de autoorganización en el contexto 

de proceso políticos partidistas. Tal y como consideró la Sala 

Superior en la sentencia del expediente SUP-REP-715/2024.

 Por ende, respecto a los actos anticipados de precampaña y 

campaña, se tiene que Xóchilt Gálvez era representante del Frente 

Amplio por México al momento de los hechos denunciados, por lo 

que, los eventos se desarrollaron en el marco de su calidad 

derivada de ese proceso interno. En atención a lo anterior, su 

aspiración o intención para ser candidata a la Presidencia, no se 

traduce en actos sistemáticos, planeados o reiterados, ya que los 

eventos se circunscribieron a las acciones relacionadas con dicho 

proceso interno y, por tanto, no podrían calificarse como 



SRE-PSC-376/2024

248

proselitistas, Tal y como consideró la Sala Superior en la sentencia 

del expediente SUP-REP-715/2024.

 La presencia y las manifestaciones de Xóchitl Gálvez en los 

eventos denunciados, así como su posterior difusión en notas 

periodísticas y redes sociales, no constituyen actos anticipados de 

precampaña y campaña que afectan de manera grave los 

postulados constitucionales diseñados para garantizar que no 

existan desequilibrios que propicien ventajas y desventajas 

indebidas dentro de la contienda electoral.

 Por otra parte, se toma en consideración el hecho de que los 

eventos realizados en Zacatecas, Campeche, World Trade Center, 

Salón Fórum, Querétaro, Monterrey, Michoacán, Sonora son 

partidistas, lo anterior, porque:

Lugar del evento Elementos por considerar
Zacatecas Invitación realizada por partidos políticos 

locales aun evento con militantes y 
simpatizantes en el lugar denominado 
“Auditorio al Aire Libre Centenario”.

El PAN, PRI y PRD en Zacatecas, 
manifestaron que el evento mencionado fue 
organizado por personas de la Sociedad 
Civil, de las cuales se desconoce sus 
nombres y datos de localización.

La Síndico Municipal de Guadalupe, 
Zacatecas, señaló que el municipio en 
comento no fue organizador ni coorganizador 
del evento celebrado el 17 de septiembre de 
2023 en el teatro al aire libre Centenario.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata. 

Campeche Invitación de los presidentes de los Comités 
Directivos Estatales de los partidos políticos 
PAN, PRI y PRD en Campeche, al evento 
“Reunión de Estructuras Estatales de los 
Partidos Políticos: PAN, PRI y PRD y la 
Sociedad Civil”, en el Casino de Campeche.
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Xóchitl Gálvez señala que su asistencia fue 
en calidad de invitada, ya que los presidentes 
estatales de los partidos políticos que 
integran el Frente Amplio por México en 
Campeche le hicieron llegar una invitación 
para reunirse con la militancia y 
simpatizantes de dichos partidos, para 
dialogar acerca de los trabajos de 
construcción de dicha coalición. 

El PAN y PRD en Campeche señalaron que 
dicho partido fue coorganizador del evento, 
que la finalidad de éste era reunir a la 
militancia y simpatizantes del Frente Amplio 
por México para conocer la construcción de 
dicho movimiento.

El PRI en Campeche estuvo a cargo del 
evento denunciado, comprobando el gasto 
realizado, siendo así que, dichos recursos 
corresponden al financiamiento público para 
actividades ordinarias del partido.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

World Trade Center Invitación del ciudadano César I. Damián 
Retes a nombre del grupo de la sociedad civil 
UNIDOS, a través de la cual invita a la 
denunciada al evento denominado “DiálogoX 
Ciudadanos”, mismo que se celebró en el 
Salón Olmeca del World Trade Center, con la 
finalidad de que Xóchitl Gálvez compartiera 
su experiencia y liderazgo en el ámbito 
ciudadano-político.

César Israel Damián Retes, señaló que la 
invitación enviada a la denunciada la formuló 
en su calidad de persona física y en ejercicio 
de sus derechos humanos, así como sus 
derechos político-electorales, en su ejercicio 
de libertad de expresión, reunión, rendición 
de cuentas y participación ciudadana, 
señalando que la organización del evento 
estuvo a cargo de algunas personas que, en 
ejercicio de sus derechos, ya que querían 
tener un diálogo abierto con la entonces 
senadora.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

Salón Fórum Invitación de Cecilia Soto González en 
representación del Consejo Nacional del 
Frente Cívico Nacional, en la que señala que 
el objetivo del Frente Cívico Nacional es 
promover la participación de la sociedad civil, 
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por lo que, se invitó a la denunciada a dirigir 
unas palabras en su calidad de Senadora de 
la República, toda vez que los jóvenes tienen 
interés en escucharla y conocer su trabajo 
legislativo. 

Cecilia Soto González señala que los 
responsables de la organización del evento 
fueron ella, el senador Emilio Álvarez Icaza y 
Guadalupe Acosta Naranjo. 

Los organizadores señalan que el evento se 
realizó en el Salón Gran Fórum, que es un 
salón cerrado, que se hizo una invitación 
abierta a las y los ciudadanos que se 
identifican y respaldan las opiniones que 
expresa el Frente Cívico Nacional y la 
temática del congreso fueron los grandes 
problemas nacionales y la necesidad de que 
la sociedad civil participe en los asuntos 
políticos con propuestas de solución, 
temática de la cual habla la denunciada, cuya 
finalidad era la reflexión de dichos temas.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

Querétaro Invitación del presidente del Comité de 
Colonos Pedregoso 3° Sección, a través de 
la cual invita a la denunciada a participar en 
una reunión con ciudadanos de San Juan del 
Río, Querétaro, en las instalaciones del 
Centro Cultural y de Convenciones, con la 
finalidad de que platicara acerca de su vida 
profesional y su etapa como legisladora en el 
Senado de la República. 

Roberto Carlos Cabrera Valencia, Agustín 
Dorantes Lámbarri y Oscar León Morales, 
señalan que fueron invitados vía telefónica 
por Sebastián Ledesma Mina, quien es 
militante del PAN y quien les informó que 
sería un evento a puerta cerrada, dirigido 
únicamente a militantes de los partidos que 
integran el Frente Amplio por México, con la 
finalidad de hablar de los objetivos de dicho 
movimiento.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

Monterrey Invitación de Sonia Garza González, 
presidenta nacional de la Asociación 
Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa, a la 
“Cumbre Empresarial AMMJE 2023 BIT-
LEADERS, donde el futuro se hace 
presente”, en la cual se contaría con la 
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participación de emprendedores, 
empresarios, inversionistas, organizaciones 
civiles, gobiernos, universidades y 
participación de 10 países y cuyo objetivo es 
fomentar el liderazgo en la era digital y la 
importancia de la colaboración, por lo que se 
invitó a la denunciada a dar la conferencia 
magistral “Inteligencia Artificial”.

Agenda de actividades de Xóchitl Gálvez 
donde se advierte que el tres de noviembre 
tenía el evento “Conferencia Magistral en la 
Cumbre Empresarial AMMJE 2023-2024”.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

Michoacán Agenda de actividades de Xóchitl Gálvez 
donde se advierte que el cuatro y cinco de 
noviembre tenía programados los siguientes 
eventos: 

 Actividades en campo de fresas y 
berries.

 Encuentro con militancia y dirigencia 
del PAN en Michoacán, en la sede del 
Comité Directivo Estatal de dicho 
partido.

 Encuentro con militancia y dirigencia 
del PRI Michoacán, en la sede del 
Comité Directivo Estatal de dicho 
partido.

 Encuentro con jóvenes de la sociedad 
civil, en el salón Mirador Altozano.

 Encuentro con militancia y dirigencia 
del PRD.

 Encuentro con Mujeres de 
Michoacán, en el Centro Cultural Tres 
Marías.

 Evento con charros Morelia, Torneo 
Triple Corona de los Criadores CM 
México, A.C, en el Pabellón Don 
Vasco.

Los representantes de los partidos políticos 
locales señalan que los eventos organizados 
por ellos se realizaron como parte de sus 
actividades de fomento a la participación 
política de su militancia.

Los ciudadanos encargados de invitar a 
Xóchitl Gálvez señalan que fueron reuniones 
de carácter ciudadana con la finalidad de 
tener un diálogo con la denunciada, en las 
cuales se abordarían temas como la 
agricultura, las oportunidades para la 
juventud, las desigualdades que viven las 
mujeres y la crianza de los caballos.
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Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

Sonora Agenda de actividades de Xóchitl Gálvez 
donde se advierte que el seis de noviembre 
tenía programados los siguientes eventos: 

 Encuentro con asociaciones mineras 
sonorenses en el Auditorio del Clúster 
Minero.

 Reunión con Sociedad Civil, con 
militantes y simpatizantes de los 
partidos que conforman del Frente 
Amplio por México, en las 
instalaciones de la Hacienda Rubio.

 Encuentro con agricultores, 
ganadores y pescadores de Sonora.

Los eventos a los que asistió la denunciada 
fueron reuniones con diferentes sectores de 
la población de Sonora como lo son el sector 
minero, el ganadero y la sociedad en general, 
con la finalidad de tener un diálogo en los que 
se abordarían diversas problemáticas como 
los retos y desafíos de la industria minera, la 
desinformación con noticias falsas, la 
escases de agua, la falta de apoyos del 
gobierno federal y la apertura de mercados.

Únicamente se dio cuenta del evento 
denunciado en diversos medios de 
comunicación, así como en las redes 
sociales de la entonces candidata.

 De las manifestaciones no se advierte, en modo alguno, explícita o 

implícitamente algún mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza 

política en relación con el proceso electoral 2023-2024 o que 

buscará presentar a la denunciada ante la ciudadanía o vincularlo 

con alguna plataforma electoral.

 Existe una bidimensionalidad en los servidores públicos, de este 

poder (como el de la denunciada, al momento de los hechos denunciados) pues 

convive su carácter de miembro del órgano legislativo con su 

afiliación o simpatía partidista, esto es, como parte del poder 

legislativo tiene una característica particular denominada 

bidimensionalidad, pues convive su carácter de miembro de algún 

órgano legislativo con su afiliación o simpatía partidista. En ese 
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sentido, valorando las interacciones entre la entonces senadora de 

la República, a la luz de su carácter representativo, contribuyen de 

alguna manera a la formación de la opinión pública y al debate de 

ideas sobre la viabilidad, continuación e implementación de ciertas 

políticas públicas o perspectivas políticas.

 Xóchitl Gálvez no promovió su nombre, imagen y cualidades 

personales como servidora pública y no utilizó dinero del servicio 

público para la organización y realización de los eventos 

denunciados.

 No existe una estrategia sistemática, contumaz y reiterativa de 

posicionamiento anticipado por parte de Xóchitl Gálvez, ya que la 

denunciada asistió a los eventos denunciados a hablar sobre temas 

de interés general e incluso críticas sobre diversos partidos 

políticos y/o contendientes del propio proceso en el que participó, 

dentro del contexto de la selección de coordinador del Frente 

Amplio por México.

 Las expresiones denunciadas no configuran promoción 

personalizada por parte de la denunciada, pues no utilizó en ningún 

momento la proyección y presencia que le implica ser Senadora de 

la República para posicionarse indebidamente como candidata a la 

Presidencia de la República.

 De los contenidos denunciados no se presenta ningún elemento 

que, de forma indubitable, evidencie un intento de aprovechar el 

cargo público que ostentaba la denunciada para promocionar sus 

aspiraciones electorales. Tampoco se observa que las frases en 

cuestión se relacionen con el trabajo que ostenta o las actividades 

que desarrollaba como servidora pública, ni que se destaquen 

rasgos de cualquier índole vinculadas con su trayectoria, 

experiencia, preparación profesional, cualidades o cualquier otro 

aspecto personal con la intención de promover su imagen pública.
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 En consecuencia, no existe una vulneración a principios 

electorales, esto es, se considera que los hechos denunciados no 

implican una vulneración a los principios de imparcialidad, 

neutralidad y equidad que la denunciada debe observar en su 

carácter de funcionaria público, al no presentar elementos que 

hagan suponer que su finalidad fuera influir indebidamente en el 

desarrollo equitativo de la elección presidencial a partir del 

aprovechamiento de tareas, funciones o actos vinculados con su rol 

de Senadora.

 No es posible acreditar el uso indebido de recursos públicos, al no 

haber elementos para probar que la denunciada haya destinado 

recursos públicos para asistir a los eventos, su difusión o cobertura 

en diversos medios de comunicación y redes sociales. Aunado a 

que, como ya se precisó, de las manifestaciones no se advierte que 

las mismas tengan alguna finalidad o propósito electoral.

 En consecuencia, no se acredita una falta al deber de cuidado 

atribuida a los partidos políticos PAN, PRI Y PRD.

Vulneración a las normas de propaganda política o electoral en 
transgresión al interés superior de la niñez

480. En primer lugar, es necesario señalar que si bien, el contenido 

realizado por las personas aspirantes, precandidatas y candidatas, está 

amparado por la libertad de expresión136, ello no implica que dicha libertad 

sea absoluta, dado que tiene límites vinculados con la dignidad o la 

reputación de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los 

derechos de las niñas, niños y adolescentes, acorde con lo dispuesto en 

los artículos 6, párrafo primero, de la Constitución, así como 19, párrafo 3 

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y 13, párrafo 1 de 

la Convención Americana sobre Derechos Humanos.

136 Así lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESIÓN E 
INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLÍTICO.
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481. Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y 

convencionales es una limitación coincidente, esto es, el respeto a los 

derechos de terceras personas, incluyendo los de la niñez cuya protección 

se encuentra contemplada en el artículo 4° de la Constitución, así como 

en una serie de instrumentos normativos tanto internacionales como 

nacionales, incluso en leyes especializadas en la materia como son los 

artículos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes que reconocen el derecho a la intimidad personal y familiar 

y a la protección de sus datos personales, señalan que existe violación a 

su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre o datos 

personales que menoscabe su honra o reputación o que se les ponga en 

riesgo conforme al interés superior de la niñez.137

482. Además, los Lineamientos138 tienen como objetivo establecer las 

directrices para la protección de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda 

“político-electoral”.

483. Con la finalidad de determinar si se trata de propaganda política o 

electoral, debemos tomar en consideración que, al resolver el expediente 

SUP-RAP-201/2009, la Sala Superior indicó qué se entiende por 

“propaganda política” y “propaganda electoral”.

484. En cuanto a la propaganda política, la Sala Superior indicó que es 

aquella que pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de 

ideas y creencias, así como estimular determinadas conductas políticas; 

en tanto que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad 

política, que busca colocar en las preferencias electorales a un partido 

(candidatura), un programa o unas ideas. Es decir, en términos generales, 

la propaganda política es la que se transmite con el objeto de divulgar 

137 Cuya protección se encuentra expresamente ordenada en el artículo 4 de la Constitución.
138 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y 
de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas 
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los niños, niñas y adolescentes de conformidad con Ley General de 
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideración que la facultad reglamentaria de 
su Consejo General.
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contenidos de carácter ideológico, en tanto que la propaganda electoral 

es la que se encuentra íntimamente ligada a la campaña política de los 

respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para 

aspirar al poder.

485. En ese sentido, quienes tienen la obligación de observar los 

Lineamientos139 deben ajustar sus actos de propaganda político-electoral 

o mensajes a través de radio y televisión, redes sociales, y entre otros 

medios, en el caso de que aparezcan niñas, niños y/o adolescentes, dado 

que, dentro de los objetivos de los Lineamientos se establece la obligación 

aplicable a todos los mensajes de autoridades electorales, personas 

físicas o morales de los sujetos obligados o de las personas vinculadas 

con ellos.

486. Así, la aparición de niñas, niños y/o adolescentes puede ser directa 

con participación activa o pasiva, o aparición incidental con diversos 

matices, que a continuación se detallan:

487. La aparición directa de niñas, niños y adolescentes se da en la 

propaganda política o electoral, en los mensajes electorales o en los actos 

políticos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se 

exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten 

o el lugar en que se encuentren.140

488. Su aparición incidental se da únicamente en actos políticos o 

electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propósito 

de que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o 

controladas por los sujetos obligados.141 

139 Partidos políticos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, así como en los mensajes transmitidos 
por las autoridades electorales federales y locales o las personas físicas o morales que se encuentren vinculadas 
directamente a una de las personas o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza jurídica, por 
cualquier medio de comunicación y difusión.
140 Lineamientos 3, fracción V, y 5, primer párrafo.
141 Lineamientos 3, fracción VI, y 5, segundo párrafo.
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489. Por lo que hace a su participación en la propaganda política o 

electoral, en los mensajes electorales o en los actos políticos o 

electorales, se puede dar de manera activa o pasiva.

490. Se actualiza la participación activa de niñas, niños y adolescentes 

cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la 

ciudadanía temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en 

los derechos de la niñez y, se da una participación pasiva, cuando los 

temas expuestos no tengan esa vinculación.142

491. En relación con los “Requisitos para mostrar niñas, niños o 

adolescentes en la propaganda político-electoral”, se precisan dos 

requisitos fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el 

padre, quien ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que 

deba suplirles;143 y ii) opinión informada tratándose de niñas, niños y 

adolescentes de 6 a 17 años.

492. En cuanto al requisito del consentimiento, debe señalarse que éste 

deberá ser por escrito, informado e individual, debiendo contener144:

493. 1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien 

ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que 

deba suplirlos respecto de la niña, el niño o adolescente.

494. 2. El nombre completo y domicilio de la niña, niño o adolescente.

495. 3. La anotación de que conocen el propósito, las características, los 

riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisión (en vivo o no), 

el medio de difusión y el contenido de la propaganda político-electoral, 

mensaje electoral o el propósito de que participe en un acto político, acto 

de precampaña o campaña, o para ser exhibidos en cualquier medio de 

difusión.

142 Lineamiento 3, fracciones XIII y XIV. 
143 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o 
tutor/tutora, deberán otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la 
explicación que se le practique al niño, niña o adolescente respecto a su participación en un promocional 
de corte político-electoral.
144 Numeral 8 de los Lineamientos.
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496. 4. La mención expresa de autorización para que la imagen, voz y/u 

otro dato que haga identificable a la niña, niño o adolescente aparezca en 

la propaganda político-electoral, en cualquier medio de difusión.

497. 5. Copia de la identificación oficial de la madre, del padre, de quien 

ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que 

los supla.

498. Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro 

dato que les haga identificables, se deberá proporcionar la máxima 

información sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su 

aparición en la propaganda político-electoral.

499. En cuanto a la opinión informada, se prevé que ésta no es necesaria 

cuando la niña o el niño sean menores de seis años o tratándose de las 

personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinión sobre su 

participación en la propaganda político-electoral o mensaje.

500. Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparición incidental 

de niñas, niños o adolescentes en actos políticos, actos de precampaña 

o campaña, si posteriormente la grabación pretende difundirse se debe 

recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso, 

de la autoridad que los supla, y la opinión informada de la niña, niño o 

adolescente; de lo contrario, se deberá difuminar, ocultar o hacer 

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable. 

501. Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos 

Lineamientos deben conservar la documentación recabada durante el 

tiempo exigido por la normativa de archivos y que se deberá proporcionar 

a la madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso 

de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los propósitos 

del tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad 

aplicable.
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502. Ahora bien, con motivo del estudio del caso concreto, la publicación 

denunciada es la siguiente:

Imágenes representativas Contenido del video

“Hace mas de 500 años, en 
1492se descubrió América y 
durante muchos años este 12 de 
octubre se celebraba el Dia de la 
Raza, pero a partir de que se 
cumplieron los 500 años, los 
pueblos indígenas dijeron la 
verdad es que no tenemos nada 
que celebrar. 

La verdad, lo que queremos es 
que se reconozcan los Derechos 
de los Pueblos indígenas. 

Yo como Senadora he 
presentado varias cosas, una de 
la que me siento más orgullosa es 
la reforma constitucional en 
materia de derechos de los 
pueblos indígenas, pleno 
reconocimiento a las tierras y 
territorios de los pueblos 
indígenas si van a hacer algo en 
sus tierras y territorios, los tienen 
que consultar. 

Su servidora, tiro por viaje, se 
sube a la tribuna del Senado, 
para pedir que se recupere el 
Fondo de infraestructura. Y el 
próximo martes vamos a 
construir con el Frente Amplio por 
México, un Proyecto Alternativo 
del Presupuesto donde le 
estamos pidiendo al Gobierno 
que le ponga al menos 4 mil 
millones de pesos para que 
pueda haber obras hacia los 
pueblos indígenas. 

Tengan la certeza que soy una 
mujer de palabra. Como 
funcionarla federal, trabajé sin 
descanso. Nunca los he dejado 
solos, cuando he tenido y cuando 
no he tenido cargo, Ahí voy a 
estar siempre, Que Dios les 
bendiga a todos y cada uno de 
ustedes.”
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503. Como se puede observar, se trata de una imagen publicada en los 

perfiles de Facebook y X de Xóchilt Gálvez, en la cual se da cuenta de un 

evento en Hidalgo, el cual se realizó el trece de octubre de dos mil 

veintitrés, esto es, dentro del proceso electoral federal, por lo que, se 

concluye que estamos frente a propaganda política, ya que tal 
publicación se dio en el contexto de la elección del coordinador del 
Frente Amplio por México, tomando en consideración, además, el 
contenido de la publicación denunciada.

504. Por otro lado, como se puede advertir, esta Sala Especializada llega 

a la conclusión de que sí es identificable la niña, por lo que se trata de 

una aparición directa145 derivado de que es una imagen que pasó por un 

proceso de edición. En ese sentido, al involucrarlo en una imagen en el 

que no se expuso a la ciudadanía un tema relacionado con derechos de 

la niñez, se obtiene que su participación fue pasiva.146

505. Cabe señalar, además, que no estamos ante un caso de un video en 

el que se da cuenta de un evento en vivo y con tomas de barrido o paneos, 

ya que, este video fue editado previamente para su difusión.

145 En términos de la fracción V, numeral 3 de los Lineamientos.
146 En términos de la fracción XIV, numeral 3 de los Lineamientos.
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506. Una vez establecido lo anterior, conforme a las pruebas que obran 

en el expediente se tiene que las partes involucradas en el presente 

asunto no cuentan con la documentación necesaria conforme a los 

Lineamientos en materia electoral para que la niña aparecía en la 

publicación denunciada, por tal razón, este órgano jurisdiccional 
estima que se acredita la infracción relativa a la vulneración a las 
normas de propaganda política en transgresión al interés superior 
de la niñez.

507. Esto es, en el presente asunto las partes no acreditaron haber 

recabado ni proporcionado a la autoridad instructora la documentación 

relativa a la opinión informada de la niña que aparece en la publicación, 

ni la de la mamá, el papá o la persona que ejerce su patria potestad147. 

Por lo que, al no contar con dicha documentación, no debieron utilizar la 

imagen, o bien, debieron difuminarla, ocultarla o hacerla irreconocible, a 

fin de evitar que fuera identificable la niña, y con ello salvaguardar su 

derecho a la identidad y a la intimidad.148

508. Lo anterior, se considera así porque de conformidad con el marco 

constitucional, convencional y jurisprudencial previamente expuesto en 

este fallo, los sujetos obligados por los Lineamientos solamente pueden 

incluir imágenes de menores de edad en su propaganda, cuando medie 

consentimiento y opinión informada de éstos, o bien, deberán difuminar 

su imagen de manera que no sean identificables, situación que tampoco 

sucedió en el presente caso.

509. Resaltando que, esta obligación tiene como finalidad primordial 

salvaguardar a los menores de edad ante cualquier riesgo de afectación 

o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que permitan 

su identificación.

147 Jurisprudencia 5/2017 de rubro: PROPAGANDA POLÍTICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MÍNIMOS QUE DEBEN 
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMÁGENES DE NIÑOS, NIÑAS Y ADOLESCENTES.
148 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLÍTICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN [PERSONAS] 
MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE 
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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510. Refuerza a los párrafos que anteceden, lo establecido por la Sala 

Superior en la jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA 

POLÍTICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL 

CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O 

TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN, en donde 

se consideró que en la propaganda político-electoral, independientemente 

si es de manera directa o incidental la forma en que aparezcan menores 

de dieciocho años de edad, se deberá recabar por escrito el referido 

consentimiento, y en caso de que no cuente con el mismo, deberá 

difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro 

dato que haga identificable a los niños, niñas o adolescentes, a fin de 

salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.

511. Por lo que, como ya se mencionó aun y cuando no contaran con la 

documentación antes referida, el partido político denunciado debió haber 

difuminado las imágenes mencionadas con la finalidad de no hacer 

reconocible la identidad de las personas que ahí se observan, lo anterior, 

con el fin de salvaguardar el interés superior de la niñez, situación que no 

sucedió en el presente asunto.

512. Ahora bien, en sus alegatos, Xóchilt Gálvez argumenta que dada la 

naturaleza de la publicación no le resultan aplicables los Lineamientos en 

la materia electoral y la normativa internacional que protege el interés 

superior de la niñez.

513. Al respecto, no le asiste la razón a la denunciada respecto a que no 

le son aplicables las transgresiones a normas internacionales sobre la 

protección de niñas, niños y adolescentes puesto que los mencionados 

Lineamientos, si bien no pertenecen al ámbito internacional, sí tienen por 

propósito salvaguardar la imagen de personas menores de edad, lo cual 

se entiende como parte de las obligaciones del Estado para asegurar su 

protección y cuidado en términos del artículo 3 de la Convención sobre 

los Derechos del Niño.
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514. Además, menciona que no realizó los actos denunciados en su 

calidad de Senadora de la República sino como ciudadana en un evento 

del Frente Amplio por México, por lo que, no vulneró la normativa 

electoral, sin embargo, se tiene que la denunciada actuó en 

representación de los partidos políticos PRI, PAN y PRD, además de que 

la publicación denunciada es política-electoral, por lo que, le resultan 

aplicables los Lineamientos en la materia, esto es, tal como lo adujo la 

Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-526/2023 y SUP-REP-

529/2023 ACUMULADO, al mencionar que Xóchitl Gálvez era 

responsable por la vulneración al interés superior de la niñez, en su 

calidad de persona aspirante al cargo de coordinadora del Frente Amplio 

por México y no como legisladora.

515. Por otra parte, las partes señalan que la aparición es incidental, y 

que la niña no se encontraba en una situación de riesgo, sin embargo, 

este órgano jurisdiccional estima que el solo hecho de difundir la imagen 

de una niña en propaganda política y/o electoral, ya sea de manera directa 

o incidental, sin contar con los requisitos correspondientes o difuminarla, 

vulnera la normativa aplicable.

Falta al deber de cuidado

516. La Ley General de Partidos Políticos señala como una de las 

obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes a 

los principios del Estado democrático, respetando la libre participación 

política de los demás partidos políticos y los derechos de la ciudadanía149.

517. En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los 

partidos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus 

integrantes y simpatizantes, excepción hecha de aquellos momentos en 

que funjan como personas servidoras públicas150.

149 Artículo 25, párrafo 1, inciso a).
150 Jurisprudencia 19/2015, de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLÍTICOS NO SON RESPONSABLES 
POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTÚAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS.
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518. Así, los partidos políticos cuentan con un mandato legal respecto de 

las conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances 

se deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada 

caso.

519. Al respecto, toda vez que se acreditó que Xóchitl Gálvez vulneró las 

reglas de propaganda política por la inclusión de niñas, niños o 

adolescentes sin las autorizaciones correspondientes y, al momento de la 

conducta era coordinadora del Frente Amplio por México, esto es, actuaba 

en representación de los partidos políticos PRI, PAN y el PRD para la 

elección presidencial 2023-2024, por lo que, se considera que faltaron a 

su deber de cuidado, por lo que resulta existente la culpa in vigilando 

dado que era obligación de los institutos políticos vigilar la conducta de su 

entonces candidata.

520. Por tanto, al tener por acreditada la infracción consistente en la 

vulneración al interés superior de la niñez, así como la falta al deber de 

cuidado, se determinarán las responsabilidades correspondientes a cada 

una de las partes que fueron llamadas a juicio, como se demuestra a 

continuación.

521. Responsabilidades por la actualización de la conducta 
acreditada. Tomando en consideración los medios de prueba que obran 

en el expediente, se llega a la siguiente conclusión:

522. Respecto a Xóchilt Gálvez se tiene que es responsable directa 

de la vulneración a las normas de propaganda política en transgresión al 

interés superior de la niñez por la publicación de la imagen de una niña 

en sus perfiles de la red social Facebook y X dentro de propaganda 

política, sin contar con la documentación necesaria para ello. Lo anterior, 

al ser la persona titular de la página en donde se cometió la vulneración 

a la norma, se tiene que ella tuvo conocimiento de lo que ahí se publica 

en todo momento.
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523. Por último, en el apartado correspondiente se determina la falta al 

deber de cuidado atribuible a los partidos políticos PRI, PAN y PRD, toda 

vez que se acreditó que Xóchitl Gálvez vulneró las reglas de propaganda 

política por la inclusión de niñas, niños o adolescentes sin las 

autorizaciones correspondientes y, al momento de la conducta era la 

coordinadora del Frente Amplio por México, esto representante un 

movimiento político del PRI, PAN y el PRD dentro de la elección 

presidencial 2023-2024.

524. Por tal razón, los responsables de las infracciones denunciadas en 

el presente asunto son los partidos políticos PRI, PAN y PRD, así como 

Xóchilt Gálvez, por lo que se procederá a la imposición de las multas 

correspondientes.

525. QUINTA. CALIFICACIÓN DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICIÓN 
DE SANCIONES

526. Elementos comunes para el análisis contextual y la calificación 
de las infracciones. Una vez determinada la existencia de las 

infracciones, procede establecer la sanción que legalmente corresponde 

a Xóchitl Gálvez y al PRI, PAN y PRD.

527. Para ello, la Sala Superior ha determinado que, para calificar una 

infracción, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

La importancia de la norma transgredida, señalando los preceptos o 

valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia 

de esa norma dentro del sistema electoral.

Los efectos que produce la transgresión, los fines, bienes y valores 

jurídicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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El tipo de infracción y la comisión intencional o culposa de la falta, 

análisis que atañe verificar si el responsable fijó su voluntad para el 

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existió singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, así como 

si la conducta fue reiterada.

528. Lo anterior, permitirá calificar la infracción actualizada con el grado 

de: levísima, leve o grave, en el entendido de que este último supuesto 

puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o 
mayor.

529. En esta misma línea, el artículo 458, párrafo 5, de la Ley Electoral 

dispone que, en los ejercicios de individualización de sanciones, se deben 

tomar en cuenta diversos elementos que serán aplicados en el presente 

ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoración de las 

conductas.

530. Adicionalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes 

mínimos y máximos para la imposición de una sanción, se deberá graduar 

la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

531. En esa tesitura, el párrafo 5 del artículo 458 de la Ley Electoral, 

señala que, para la individualización de las sanciones, deben tomarse en 

cuenta los diversos elementos y circunstancias que rodean la 

contravención de las normas electorales, con el fin de llevar a cabo una 

adecuada valoración de las conductas infractoras, como son los 

siguientes:

532. Bien jurídico tutelado. Las normas que se violentaron en el 

presente asunto tienen por finalidad salvaguardar el interés superior de la 

niñez en la propaganda política, de ahí que en el presente caso se 

inobservaron las exigencias reglamentarias relativas a su protección. En 

consonancia con lo anterior, se estima vulnerado además el derecho a la 
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imagen, honor, vida privada e integridad de la niña que aparece en la 

publicación denunciada.

533. Asimismo, en el caso de la falta al deber de cuidado, tiene por 

propósito garantizar la legalidad del actuar de simpatizantes, militantes y 

personas que postulan los partidos políticos a cargos de elección popular.

534. Singularidad o pluralidad de las faltas. No puede considerarse 

como una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas por parte 

de los denunciados, pues se trata de una sola conducta consistente en la 

vulneración a las normas de propaganda política en transgresión al 

interés superior de la niñez.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

535. Modo. La irregularidad consistió en la difusión de propaganda 

política publicada en los perfiles de Xóchilt Gálvez dentro de la red social 

Facebook y X, sin cumplir con lo dispuesto en los Lineamientos, los cuales 

tutelan el interés superior de la niñez.

536. De igual forma, la omisión del PRI, PAN y PRD de no de vigilar la 

conducta de su entonces candidata a la presidencia de la República.

537. Tiempo. Se encuentra acreditado que la publicación se encontraba 

disponible el trece de octubre de dos mil veintitrés, es decir, dentro del 

proceso electoral 2023-2024 para renovar la presidencia de la República. 

De igual manera, la omisión de los partidos políticos ocurrió en esa fecha.

538. Lugar. El video fue publicado en los perfiles de Xóchilt Gálvez dentro 

de la red social Facebook y X, por lo que tanto esa conducta, como la 

omisión del PRI, PAN y PRD, no se encuentra acotada a una delimitación 

geográfica determinada, dada la naturaleza propia de las redes sociales.

539. Condiciones externas y medios de ejecución. En el caso 

concreto, debe considerarse que la utilización de la imagen de la niña se 

verificó en los perfiles referidos, durante el proceso electoral federal 2023-
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2024. Mientras que, en el caso del PRI, PAN y PRD, se trató de una 

omisión de vigilar el actuar de su entonces candidata.

540. Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente 

no puede estimarse que Xóchitl Gálvez, así como el PRI, PAN y PRD, 

hayan tenido un beneficio o un lucro cuantificable con la realización de la 

conducta infractora y mucho menos un beneficio político o electoral.

541. Intencionalidad. Al respecto, se advierte que las conductas son de 

carácter intencional, ya que deliberadamente se incluyó la imagen de una 

niña en propaganda política, por lo que se estima que las partes tenían 

pleno conocimiento de su contenido, lo cual permite concluir su plena 

voluntad de difundir la imagen de la referid personas menores de edad, 

sin que existiera el consentimiento exigido para ello y, en consecuencia, 

pudo hacer irreconocibles los rostros, situación que no aconteció.

542. Reincidencia. De conformidad con el artículo 458, párrafo 6, de la 

Ley Electoral, se considerará reincidente, quien ha sido declarado 

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se 

refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta 

infractora; circunstancia que acontece en el presente asunto respecto al 

PRI, PAN y PRD respecto a su falta al deber de cuidado por la vulneración 

a reglas de propaganda política con motivo de la inclusión de imágenes 

de niñas, niños y adolescentes que se le atribuye a la denunciada, tal 

como se precisa a continuación:

Elementos

Precedentes

1) El ejercicio o 
período en el que 

se cometió la 
transgresión 

anterior, por la que 
estima reiterada la 

infracción.

2) La naturaleza de 
las 

contravenciones, 
así como los 

preceptos 
infringidos, a fin de 

evidenciar que 
afectan el mismo 

bien jurídico y 
tutelado.

3) Que la 
resolución 

mediante la cual se 
sancionó al 

infractor, con 
motivo de la 

contravención 
anterior, tiene el 

carácter de firme.

SRE-PSD-43/2021 Las conductas 
denunciadas 
ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021. 

Se responsabilizó a 
Pablo Gamboa Miner 
por la vulneración a 
las reglas de 
propaganda electoral 

Se impuso al PRI, 
una multa de 400 
UMAS, equivalente a 
$35,848.00 (treinta y 
cinco mil ochocientos 
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La queja se presentó 
el catorce de mayo 
de dos mil veintiuno.

por la inclusión de 
niñas, niños y 
adolescentes.

También, se atribuyó 
la falta al deber de 
cuidado al PRI.

cuarenta y ocho 
pesos 00/100) 
moneda nacional. 

La sentencia quedó 
firme al no haber sido 
recurrida.

SRE-PSD-52/2021
CUMP1

Las conductas 
denunciadas 
ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021.

La queja se presentó 
el siete de mayo de 
dos mil veintiuno.

Se responsabilizó a 
Wendy González 
Urrutia por la 
vulneración a las 
reglas de propaganda 
electoral con motivo 
de la difusión de 
publicidad en donde 
aparecen menores de 
edad. 
Asimismo, se 
determinó la 
existencia de la falta 
al deber de cuidado 
del PAN, PRI y PRD.

Se impuso a cada 
uno de los partidos 
políticos una multa 
de 400 UMAS, 
equivalente a 
$35,848.00 (treinta y 
cinco mil ochocientos 
cuarenta y ocho 
pesos 00/100) 
moneda nacional. 

La sentencia fue 
confirmada por la 
Sala Superior el 
veinticinco de agosto 
de dos mil veintiuno 
al resolver el 
expediente SUP-
REP-303/2021.

SRE-PSD-83/2021 Las conductas 
denunciadas 
ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021.

La queja se presentó 
el dieciséis de abril 
de dos mil veintiuno.

Se responsabilizó a 
Rommel Aghmed 
Pacheco Marrufo por 
la vulneración a las 
reglas de propaganda 
electoral con motivo 
de la difusión de la 
imagen de niños, 
niñas y adolescentes, 
así como la existencia 
de culpa in vigilando 
atribuible al PAN.

Se impuso al PAN 
una multa de 250 
UMAS, equivalente a 
$22,405.00 
(veintidós mil 
cuatrocientos cinco 
pesos 00/100) 
moneda nacional. 

La sentencia quedó 
firme al haberse 
confirmado por la 
Sala Superior el 
cuatro de septiembre 
de dos mil veintiuno 
al resolver el 
expediente SUP-
REP-365/2021.

SRE-PSD-86/2021 Las conductas 
denunciadas 
ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021.

Las quejas se 
presentaron el treinta 
y uno de mayo, así 
como el nueve de 
junio.

Se responsabilizó a 
Mario Gerardo 
Riestra Piña por la 
vulneración a las 
normas de 
propaganda electoral 
por la incorporación 
de imágenes con 
niñas, niños y 
adolescentes. 
También se atribuyó 
la falta al deber de 
cuidado atribuida los 
partidos PAN, PRI y 
PRD.

Se impuso a los 
partidos políticos una 
multa de 150 UMAS, 
equivalente a 
$13,443.00 (trece mil 
cuatrocientos 
cuarenta y tres pesos 
00/100) moneda 
nacional. 

La sentencia quedó 
firme al haberse 
confirmado por la 
Sala Superior el 
cuatro de septiembre 
de dos mil veintiuno 
al resolver el 
expediente SUP-
REP-381/2021.

SRE-PSD-99/2021 Las conductas 
denunciadas 

Se responsabilizó a 
Irene Soto Valverde 

Se impuso a cada 
uno de los partidos 
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ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021.

La queja se presentó 
el uno de junio de 
dos mil veintiuno.

por la infracción 
consistente en la 
vulneración a las 
reglas de propaganda 
electoral por la 
inclusión de niñas, 
niños y adolescentes.

Asimismo, se 
determinó la 
existencia de la 
omisión a su deber de 
cuidado atribuida a 
los partidos políticos 
PAN, PRI y PRD.

políticos una multa 
de 150 UMAS, 
equivalente a 
$13,443.00 (trece mil 
cuatrocientos 
cuarenta y tres pesos 
00/100) moneda 
nacional. 

La sentencia quedó 
firme al no haber sido 
recurrida.

SRE-PSD-110/2021 Las conductas 
denunciadas 
ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021.

La queja se presentó 
el tres de junio de 
dos mil veintiuno.

Se responsabilizó a 
José Hugo Cabrera 
Ruíz por la 
vulneración a las 
reglas de propaganda 
electoral por la 
inclusión de niñas, 
niños y adolescentes.

Asimismo, la falta al 
deber de cuidado del 
PRI.

Se impuso al PRI una 
multa de 300 UMAS, 
equivalente a 
$26,886 (veintiséis 
mil ochocientos 
ochenta y seis pesos 
00/100) moneda 
nacional. 

La sentencia fue 
confirmada por la 
Sala Superior el 
veintisiete de octubre 
al resolver el 
expediente SUP-
REP-458/2021.

SRE-PSD-23/2022-
CUMP2

Las conductas 
denunciadas 
ocurrieron durante el 
proceso electoral 
federal 2020-2021.

La queja se presentó 
el veintidós de abril 
de dos mil veintiuno.

Se responsabilizó a 
Liborio Vidal por la 
infracción consistente 
en la vulneración a 
las reglas de 
propaganda electoral 
por la inclusión de 
niñas, niños y 
adolescentes. 
Asimismo, se 
determinó la falta al 
deber de cuidado del 
PAN.

Se impuso al PAN 
una multa de 100 
UMAS, equivalente a 
$8,962.00 (ocho mil 
novecientos sesenta 
y dos pesos 00/100) 
moneda nacional.

543. En la anterior tabla se expone cómo se satisfacen los elementos de 

la jurisprudencia 41/2010 de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS 
MÍNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACIÓN” 

y de la que desprende que el PRI, PAN y PRD han sido responsabilizados 

por su falta al deber de cuidado por la vulneración a reglas de propaganda 

política con motivo de la inclusión de imágenes de niñas, niños y 

adolescentes en ocasiones anteriores.

544. Situación que no sucede con Xóchitl Gálvez respecto a la 

vulneración a reglas de propaganda política con motivo de la inclusión de 
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imágenes de niñas, niños y adolescentes, lo anterior, tomando en 

consideración que los asuntos en donde ha sido sancionada adquirieron 

firmeza con fecha posterior a la de la publicación denunciada.

545. Gravedad de la responsabilidad. Por las razones expuestas, esta 

Sala Especializada estima que las infracciones en las que incurrió Xóchitl 

Gálvez, así como los partidos PRI, PAN y el PRD, deben ser consideradas 

como de gravedad ordinaria.

546. Sanción. Con la sanción que se impondrá se busca visibilizar y hacer 

conciencia sobre el contenido de su propaganda política-electoral y la 

clase de cuidados reforzados que se deben tener cuando se decida incluir 

a niñas, niños y adolescentes, en atención a que estamos frente a temas 

de especial trascendencia como el desarrollo y ejercicio pleno de los 

derechos de la niñez y adolescencia.

 Multa por la vulneración a las reglas de propaganda política 
por la inclusión de un menor de edad

547. Respecto a la vulneración a las reglas de propaganda política por 
la inclusión de una persona menor de edad por parte de Xóchitl 
Gálvez lo procedente es fijar una sanción de conformidad el artículo 456, 

párrafo 1, incisos c), de la Ley Electoral, respectivamente, por lo tanto, se 

le impone la sanción consistente en una multa de SETENTA UMAS 
vigente, equivalente a $7,599.90 (siete mil quinientos noventa y 
nueve pesos 90/100 moneda nacional).

 Multas por la falta al deber de cuidado

548. Para el PRI, PAN y PRD, en términos del artículo 456, párrafo 1, 

inciso a), de la Ley Electoral, les correspondería una multa de una multa 
de CIENTO CINCUENTA UMAS vigente, equivalente a $16,285.50 
(dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 moneda 
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nacional) por su falta al deber de cuidado en relación citada infracción 

cometida por Xóchitl Gálvez.

549. Sin embargo, toda vez que los mencionados partidos políticos 
son reincidentes en incurrir en el mismo grado de responsabilidad, 
con fundamento en la disposición normativa antes precisada, en caso de 

reincidencia, la sanción será de hasta el doble, motivo por el cual en este 

caso se considera procedente que la anterior cifra aumente a 

TRESCIENTAS UMAS vigente equivalente a $32,571.00 (treinta y dos 
mil quinientos setenta y un pesos 00/100 M.N.), dada su reincidencia 

en los términos mencionados.

550. Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 

de rubro: COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS 

PARTIDOS POLÍTICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE 

INDIVIDUALMENTE, la cual refiere que las sanciones deberán atender y 

considerar el grado de responsabilidad de cada partido, atendiendo a 

circunstancias y condiciones en lo particular, tal es el caso de su 

capacidad económica y reincidencia. 

551. Por lo que, atendiendo al grado de responsabilidad de cada uno de 

dichos institutos políticos, así como a sus respectivas circunstancias y 

condiciones, se determina procedente fijar la multa anteriormente 

expuesta a cada uno de los partidos políticos en lo individual, ya que las 

coaliciones de partidos políticos no constituyen personas jurídicas 

distintas a sus integrantes, pues se trata sólo de uniones temporales de 

partidos.

552. Lo anterior es congruente con el principio del derecho penal aplicable 

al derecho administrativo sancionador, sobre la coautoría, donde las 

sanciones respectivas resultan aplicables a cada uno de los partícipes, en 

la medida de su responsabilidad. 

553. De esta manera, si las coaliciones son una unión de entes políticos 

coordinados para un fin común, cuando en esa interacción cometen una 
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infracción, deben considerarse coautores y, por tanto, las sanciones 

resultan aplicables individualmente, con base en el grado de 

responsabilidad y situación personal que corresponda a cada uno de 

ellos.

554. De todo lo anterior, se tiene que las multas impuestas a pagar por 

las partes denunciadas son las siguientes:

Denunciados Multa interés 
superior de la 

niñez

Multa falta al 
deber de cuidado

Multa total

Xóchitl Gálvez $7,599.90 NA $7,599.90

PRI, PAN y PRD NA $32,571.00 $32,571.00

(precisando que 
la multa 

impuesta es de 
manera 

individual para 
cada partido 
político151)

555. Lo anterior es así, tomando en consideración los elementos objetivos 

y subjetivos de la infracción, especialmente el bien jurídico tutelado, las 

circunstancias particulares del caso, la aparición del menor de edad, la 

finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comisión de 

faltas similares en el futuro. Ello, porque para esta Sala Especializada, la 

referida sanción es acorde con la gravedad de la infracción acreditada, 

debido a la conducta irregular vulneró el interés superior de la niñez en 

propaganda política al incluir la imagen de una niña y la falta al deber de 

cuidado.

556. Capacidad económica. Para imponer el monto de la multa a Xóchitl 

Gálvez, se tomó en consideración la información proporcionada por el 

Servicio de Administración Tributaria152.

151 Tesis XXV/2002 de rubro: COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLÍTICOS 
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.
152 Información confidencial, el análisis respectivo consta en el documento anexo integrado a esta sentencia, mismo que 
deberá ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a las partes señaladas.

Asimismo, cabe señalar que la información proporcionada por el Servicio de Administración Tributaria se toma como 
hecho público y notorio de los expedientes SRE-PSC-188/2024 y SRE-PSC-189/2024.
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557. Mientras que, en el caso del PRI, PAN y el PRD, de la información 

proporcionada por la DEPPP se desprende lo siguiente respecto al 

financiamiento público federal de junio con deducciones por multas y 

sanciones:

Partido 
político

Monto mensual para 
actividades ordinarias

Multa total por 
vulneración al 

interés superior de 
la niñez y falta al 
deber de cuidado

Porcentaje total de 
las dos multas

PRI $98,430,952.59 $32,571.00 0.03%

PAN $92,199,584.07 $32,571.00 0.04%

PRD $38,951,651.03 $32,571.00 0.08%

558. Así, las multas impuestas equivalen a los citados porcentajes, por 

tanto, resultan proporcionales y adecuadas, en virtud que el monto 

máximo para dichas sanciones económicas es la reducción de hasta el 

cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento público que 

le corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas 

cometidas así lo ameriten, situación que no resulta aplicable en el caso 

particular.

559. De esta manera, las sanciones económicas resultan proporcionales 

porque los partidos políticos están en posibilidad de pagarlas sin que se 

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

560. Pago de las multas. En atención a lo previsto en el artículo 458, 

párrafo 7, de la Ley Electoral, la multa impuesta a Xóchitl Gálvez deberá 

ser pagada en la Dirección Ejecutiva de Administración del INE.
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561. En este sentido, se otorga un plazo de quince días hábiles 

contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente 

sentencia para que paguen la multa respectiva ante la autoridad 

mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al 

incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades 

hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislación 

aplicable.

562. Por tanto, se solicita a la Dirección Ejecutiva de Administración 
del INE que haga del conocimiento de esta Sala Especializada la 

información relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco 
días hábiles posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las 

acciones tomadas en su defecto.

563. Respecto a las multas impuestas al PRI, PAN y al PRD, a efecto de 

dar cumplimiento a la sanción impuesta, se vincula a la DEPPP en 

términos de lo dispuesto en el artículo 458, párrafos 7 y 8, de la Ley 

Electoral, para que descuente las cantidades de las multas impuestas de 

su ministración mensual bajo el concepto de actividades ordinarias 

permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta 

sentencia.

564. Por tanto, se solicita a la DEPPP que haga del conocimiento de esta 

Sala Especializada la información relativa al pago de la multa precisada, 

dentro de los cinco días hábiles a que ello ocurra o, en su caso, informen 

las acciones tomadas en su defecto.

565. Publicación de la sentencia. Ahora bien, en atención a la infracción 

y grado de responsabilidad acreditados en este asunto, la sentencia se 

deberá publicar en el “Catálogo de sujetos sancionados [partidos políticos 

y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales 

Sancionadores” de la página de internet de esta Sala Especializada.
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566. Comunicado. Uso de imágenes de niñas, niños y adolescentes. 
Se hace del conocimiento al PAN, PRI y PRD, que, si ellos, o cualquier 

otra persona con la que se le pueda relacionar, decidiera difundir 

posteriormente las imágenes que ya se decidió vulneraron las normas 

sobre propaganda política o electoral por la aparición de niñas, niños y 

adolescentes, previamente deberá recabar y conservar la documentación 

referida en los Lineamientos; o bien, llevar a cabo las acciones que en 

ellos se enmarcan, como difuminar cualquier elemento que haga 

reconocible a las niñas, niños y adolescentes.

567. Por tanto, se reitera el comunicado a las personas antes referidas, 

para que en todo momento garantice la observancia y cumplimiento de 

los requisitos previstos por dicha normativa, aun cuando de manera 

directa no publique o produzcan los contenidos de materiales contrarios 

a la normativa atinente153.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones consistentes en actos 

anticipados de precampaña y campaña, uso indebido de recursos 

públicos, promoción personalizada, vulneración a los principios de 

equidad, neutralidad e imparcialidad en la contienda y la falta al deber de 

cuidado, atribuidas a Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, los partidos políticos 

Acción Nacional, de la Revolución Democrática y Revolucionario 

Institucional, Agustín Dorantes Lámbarri, Roberto Carlos Cabrera 

Valencia, Gustavo Enrique Madero Muñoz y Emilio Álvarez Icaza 

Longoria, conforme a las consideraciones precisadas en la sentencia.

SEGUNDO. Son existentes las infracciones relativas a la vulneración de 

las reglas para la difusión de propaganda política en detrimento del interés 

superior de la niñez y la falta al deber de cuidado que se atribuyen a 

153 Similar criterio se sostuvo en los diversos SRE-PSD-219/2018, SRE-PSD-40/2021, SRE-PSD-43/2021, SRE-PSC-
117/2023 y SRE-PSC-26/2024.
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Xóchitl Gálvez, así como a los partidos políticos Acción Nacional, de la 

Revolución Democrática y Revolucionario Institucional, por lo que se les 

impone una multa en los términos y con los efectos precisados en la 

sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Dirección Ejecutiva de Administración y a la 

Dirección de Prerrogativas y Partidos Políticos en los términos fijados en 

la resolución.

CUARTO. Se ordena realizar el registro que corresponda en el Catálogo 

de Sujetos Sancionados [partidos políticos y personas sancionadas] en 

los Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en 

la determinación.

NOTIFÍQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en 

su caso, hágase la devolución de la documentación que corresponda.

Así lo resolvió, por unanimidad de votos, de las magistraturas que 

integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con el voto razonado del magistrado 

Luis Espíndola Morales y el voto concurrente del magistrado Rubén 

Jesús Lara Patrón, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de 
la Federación, así como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones 
presenciales de las Salas del Tribunal.
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VOTO RAZONADO QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPÍNDOLA 
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-376/20241

Emito este voto porque, si bien comparto las determinaciones a las que se 

arribó en la sentencia, considero necesario puntualizar el alcance de mi 

acompañamiento del proyecto. 

Desde mi perspectiva, la inexistencia de las infracciones involucradas en la 

causa tiene como elemento común que, al momento de los eventos 

denunciados, Bertha Xóchitl Gálvez Ruiz tenía el carácter de coordinadora 

del Frente Amplio por México y todos se desarrollaron en semanas anteriores 

al inicio de la precampaña de la elección a la Presidencia de la República, 

por lo cual su participación en los mismos atendió a su calidad de 

representante del referido Frente y conforme a lo resuelto por la Sala 

Superior en el SUP-REP-715/2024, se encontraba amparada en los efectos 

generados a partir de ese proceso intrapartidista. 

En esa línea, considero que la vinculación de la actuación de Xóchitl Gálvez 

en los eventos denunciados con el referido proceso interno llevaba a tener 

por acreditada su mera aspiración de cara al proceso presidencial, sin que 

la misma se tradujera en un actuar sistemático, reiterado o planificado de 

posicionamiento electoral anticipado frente a la ciudadanía en general, por 

lo cual no existía la posibilidad de calificar los eventos involucrados como 

proselitistas. 

Así, considero que el análisis adminiculado de los eventos involucrados, 

vistos dentro del contexto en que fueron celebrados, llevaba a calificarlos 

cómo válidos en el marco del proceso electoral federal.  

Por lo expuesto, emito el presente voto razonado. 

Este documento es autorizado mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 
en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 
los medios de impugnación en materia electoral.

1 Con fundamento en los artículos 174, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de 
la Federación, en relación con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboración del presente voto.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBÉN 
JESÚS LARA PATRÓN, EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA 
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-376/2024. 

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en 

los artículos 174 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación, en atención a lo siguiente:

I. Contexto del asunto

Este asunto se encuentra relacionado con diversos escritos de queja 

presentados, entre otras personas, contra Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, por 

la supuesta comisión de actos anticipados de precampaña y campaña, 

uso indebido de recursos públicos, promoción personalizada, 

transgresión a los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad, así 

como vulneración de las reglas para la difusión de propaganda política en 

detrimento del interés superior de la niñez, derivado de la realización y 

difusión de múltiples eventos realizados en diversas entidades federativas 

en donde se advierte la participación de la denunciada en el marco del 

proceso electoral federal 2023-2024.

II ¿Qué se resolvió?

En la sentencia aprobada, entre otras cosas, se determinó la existencia 

de la vulneración a las normas de propaganda política en transgresión al 

interés superior de la niñez, atribuible a Bertha Xóchitl Gálvez Ruíz, toda 

vez que, de uno de los videos denunciados se advierte una niña que 

resulta identificable, por lo que se trata de una aparición directa derivado 

de que es una imagen que pasó por un proceso de edición. Por tanto, se 

estimó determinar la existencia de la falta al deber de cuidado por parte 

de los partidos políticos PRI, PAN y el PRD.

III. Razones de mi voto 
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Si bien, comparto el sentido de la determinación emitida por esta Sala 

Especializada, me aparto de las siguientes consideraciones:

a) Aparición directa de la persona menor de edad 

La mayoría del Pleno sostiene que la aparición de la persona menor de 

edad fue directa porque en el video se expuso su rostro después de una 

selección y edición de imágenes, con lo que difiero ya que, desde mi punto 

de vista, el proceso de edición no modifica la forma de aparición de las 

personas menores de edad, y, en su caso, estimo fue incidental, como 

explico a continuación.

Los Lineamientos en el numeral 5, prevén que la aparición de niñas, niños 

y adolescentes en un acto político, de precampaña o campaña, es 

incidental, siempre y cuando las niñas, niños o adolescentes sean 

exhibidos de manera involuntaria y sin el propósito de que formen parte 

de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos 

obligados.

En este sentido, advierto que la imagen se tomó de un evento en donde 

se enfocó a la gente que asistió al evento y, en una de las tomas, se 

aprecia claramente a la menor de edad en conjunto con diversas 

personas, como se aprecia en la imagen:
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Por ello, considero que la aparición de la niña fue de manera incidental, 

esto es, circunstancial, no planeada, ni con el ánimo u objetivo de que 

apareciera en el video que se difundió.

b) Intencionalidad

Por otra parte, no acompañó la determinación a la que arribó la mayoría 

del Pleno, en cuanto a que las partes denunciadas tuvieron la intención 

de cometer la infracción.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se 

cuenta con elementos para establecer que Xóchitl Gálvez tuviera el 

propósito de cometer la infracción o que la publicación se difundiera 

dolosamente para vulnerar el interés superior de la niñez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe 

analizarse dentro de la individualización de la sanción en un 

procedimiento especial sancionador debe ser entendida en el sentido de 

si existió dolo para cometer la infracción o fue de manera culposa 

(descuido o negligencia), ya que, de acuerdo con lo sostenido por la Sala 

Superior, el dolo debe probarse y acreditarse fehacientemente y no con 

base en inferencias o suposiciones (Ver la resolución del expediente SUP-REP-

719/2018).

En este sentido, considero que la mayoría partió de una concepción 

distinta de la intencionalidad porque, para ellos, se actualiza por la 

intención de difundir propaganda política con la imagen de una niña, pues 

no acreditó que recabara la documentación requerida en la normativa 

electoral. 

Sin embargo, como precisé, desde mi perspectiva, debe tenerse por 

acreditada si hay o no intención evidente de transgredir la normativa y los 

principios que rigen, en este caso, la infracción denunciada, como es el 

establecido en el artículo 4 de la Constitución federal.
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Por tanto, derivado de mi postura señalada en los dos incisos anteriores, 

es que tampoco comparto la multa impuesta a las partes que 
resultaron responsables, ya que, desde mi perspectiva, dicha sanción 

debió modularse conforme a las consideraciones previas y ser menor a la 

impuesta por la mayoría del Pleno de esta Sala.

c) Inclusión de la Tesis XXV/2002

Tampoco acompaño la forma en que se está realizando la 

individualización de las multas a los partidos políticos por su falta al deber 

de cuidado, toda vez que para realizarlo la mayoría de los integrantes del 

Pleno se basan en la tesis XXV/2002, cuyo rubro es: “COALICIONES. 

LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLÍTICOS 

COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”; ya que, 

desde mi perspectiva, este criterio no es aplicable al caso concreto por lo 

siguiente:

La tesis sostiene que, en caso de imponerse una sanción a una coalición, 

deberá graduarse conforme al grado de responsabilidad y la situación 

personal de cada uno de los partidos políticos; sin embargo, esa 

gradualidad debe realizarse respecto de una infracción que se impute de 

manera directa a los partidos políticos, en la que hayan tenido 

participación, y no en infracción indirectas, en las que no participan en la 

comisión de la conducta, como lo es la falta al deber de cuidado. Por lo 

que considero, la tesis debió citarse en el apartado de la imposición de la 

multa a los institutos políticos por responsabilidad directa.

d) Comunicado 

En cuanto al comunicado que se realiza a las partes denunciadas para 

recabar y conservar la documentación referida en los Lineamientos, o 

para llevar a cabo las acciones que en ellos se enmarcan, como difuminar 

cualquier elemento que haga reconocible a las niñas, niños y 

adolescentes, no lo comparto.
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Desde mi visión, con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectuó 

a partir de un estudio de las circunstancias y contexto en que se cometió 

la infracción, se cumple con la función de obtener la regularidad y vigencia 

de los ordenamientos desatendidos. 

Como señalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el 

propósito de evitar la realización de conductas contrarias a derecho, con 

lo que se protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneración al 

interés superior de la niñez. 

Aunado a lo anterior, en mi consideración, el comunicado que se hace en 

relación con la vulneración al interés superior de la niñez sería un tema 

relacionado con la tutela preventiva o anticipada; no obstante, en el caso, 

estimo que no existe una cuestión concreta que deba protegerse, 

sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedó resuelta al

dictar la sentencia de fondo.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente. 

Este documento es autorizado mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena 
validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación, así como el 
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones 
presenciales de las Salas del tribunal.


