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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-380/2024

PROMOVENTE: Partido Revolucionario
Institucional y otro

PARTES INVOLUCRADAS: MORENA y otra

MAGISTRADA EN FUNCIONES: Monica
Lozano Ayala

SECRETARIO: Santiago Jesus Chablé
Veladzquez

COLABORO: Oscar Faz Garza

Ciudad de México, a ocho de agosto del 20241,

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:
ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

El siete de septiembre inici6 el proceso electoral federal 2023-2024,

cuyas fechas relevantes fueron las siguientes:

Precamparfia: 20 de noviembre al 18 de enero de 2024.
Intercampafia: 19 de enero al 29 de febrero, ambos de 2024.
Campaia: Del uno de marzo al 29 de mayo, ambos de 2024.

Jornada electoral: Dos de junio de 20242,

Il. Instruccién? de los procedimientos especiales sancionadores (PES)

1Todas las fechas corresponden al 2023, salvo mencién en contrario.

2 Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024 en el enlace electronico https://www.te.gob.mx/media/files/calendarioElectoral/Calendario_2023-
2024.pdf

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la instruccién se refiere al curso o desarrollo
que sigue un proceso o expediente que se esta formando. Véase: Real Academia Espafiola: Diccionario
de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.7 en linea], disponible en: https://dle.rae.es/instrucci%C3%B3n
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1. Primera queja. El 16 de octubre, el Partido Revolucionario Institucional
(PRD* denunci6 a MORENA, Mario Martin Delgado Carrillo (Mario
Delgado) y a quien resultara responsable por la difusion de un
promocional en radio y television identificados con las claves RA00818-
23 y RV00696-23, respectivamente, asi como por una publicacion en la
red social X, antes 7witter, lo que a su consideracidn constituian actos
anticipados de precampafia y campafa, asi como el uso indebido de

la pauta en detrimento del principio de equidad.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares consistentes en
el retiro del material denunciado, asi como la abstencidon del partido de

difundir propaganda contraria a la normativa electoral.

1.1. Registro, diligencias y admision. El 17 de octubre, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del INE

registro y admitio la queja®.

1.2. Medidas cautelares. El 19 de octubre, la Comision de Quejas y
Denuncias (Comision de Quejas) del INE ordeno el retiro del material
denunciado y, a su vez, nego la tutela preventiva al considerar que se

trataba de hechos futuros de realizacién inciertas’.

2. Segunda queja. El 24 de octubre, el Partido Accion Nacional (PAN)
presentd queja en contra de MORENA, Mario Delgado y Claudia
Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum), derivado de la entrega del

“bastéon de mando” a esta Ultima, asi como por la difusiéon de los mismos

4 Por medio de Hiram Hernandez Zetina, representante del partido ante el Instituto Nacional Electoral
(INE).

5 UT/SCG/PE/PRI/CG/1081/PEF/95/2023.

6 Acuerdo ACQyD-INE-250/2023, fojas 89 a 122 del cuaderno accesorio nico, confirmado por el SUP-
REP-532/2023 y acumulados.
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spots de radio y television denunciados por el PRI, al considerar que se

actualizaban los actos anticipados de precampafay campana.

Ademas, solicitd la emision de medidas cautelares en el mismo sentido

gue la primera queja.

2.1 Registro, admision, acumulacion y diligencias. El 24 de octubre la
UTCE registr6 la queja’, la admitié, la acumulé al
UT/SCG/PE/PRI/CG/1081/PEF/95/2023 vy determiné la  notoria
improcedencia de las medidas cautelares, dado que ya existia

pronunciamiento de las Comisidn de Quejas.

2.2. Escisibn. El ocho de julio, la UTCE escindid todos los hechos

relacionados con el posible incumplimiento de la medida cautelar.

3. Audiencia de pruebas y alegatos. El 18 de julio de 2024, se ordend
emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebro el 25 siguiente.

Cabe sefialar que la autoridad instructora determiné llamar al
procedimiento a Andrea Chavez Trevifio (Andrea Chavez) pese a no
estar denunciada inicialmente; esto, con motivo de ser la titular de la
secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité

Ejecutivo Nacional de MORENA.

Por otro lado, en virtud de que se denuncid el uso indebido de la pauta
y las publicaciones se compartieron en el perfil de 7witter (ahora X) de

MORENA, la UTCE determiné no emplazar a Mario Delgado.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

7 UT/SCG/PE/PAN/CG/1103/PEF/117/2023, fojas 178 a 189 del cuaderno accesorio unico.
3
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1. Recepcidn, revisidon y turno a ponencia. Cuando llego el expediente
a la Sala Especializada, se reviso su integracion y el ocho de agosto, el
magistrado presidente le asigno la clave SRE-PSC-380/2024 y o turnd a
la ponencia de la magistrada en funciones Monica Lozano Ayala, quien

en su oportunidad lo radico y propuso el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el PES porque se
denuncia la posible comision de actos anticipados de precampafa y
campafa, asi como el uso indebido de la pauta y la vulneracién a las
reglas de propaganda politico o electoral por parte de MORENA, lo que

pudo tener un posible impacto en el PEF 2023-20248.
SEGUNDA. Causales de improcedencia

Andrea Chavez y MORENA sostuvieron que la queja no tenia elementos
suficientes de prueba para que fuera admitida e iniciado el presente

PES, por loque resultaba frivola.

Contrario a lo manifestado, esta Sala Especializada considera que los
guejosos si sefialaron hechos especificos que consideraron trasgresores
de la normativa electoral, asimismo, acompafiaron los medios de

prueba que consideraron idéneos para iniciar el procedimiento, siendo

8 Con fundamento en los articulos 41, base IV y 99, parrafo cuarto, fraccién IX de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 164, 165, 166, fraccion lll, inciso h), 173, 176, Ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon (LOPJF); 470, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro:
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.
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que la determinacion sobre la existencia o no de una infraccion es una

cuestion que debera dilucidarse en el estudio de fondo.
@7y Por ende, la causal de improcedencia debe desestimarse.
TERCERA. Estudio de fondo
A. Argumentos de las partes®
(18) El PRI denunci6?o:

Se utilizaron tiempos oficiales de radio y televisibn para
promocionar a una aspirante a la Presidencia de la Republica.

Se hace referencia a una victoria electoral en 2024, por lo que se
hace un llamado al voto en su favor, al dar por sentada la victoria.
MORENA utiliza indebidamente sus prerrogativas de acceso a
radio y television para beneficiarse de la presencia y el apoyo que
brindé el presidente de la Republica a Claudia Sheinbaum al

hacerle entrega del “baston de mando”.
(19) ElIPAN denuncioll:

Se configuran los actos anticipados de precampafiay campaifa,
pues el mensaje es emitido por el dirigente de MORENA, quien
hace referencia a la candidata presidencial de su partido y se

promueve la continuacion de la transformacion.

200 MORENA y Andrea Chavez, en similares términos, se defendieron??:

9 En este apartado se expone una sintesis de los argumentos expuestos por las partes durante la
sustanciacion del procedimiento.

10 Fojas 1 a 46 y 308 a 310, respectivamente, del cuaderno accesorio Gnico.

11 Fojas 164 a 177 y 287 a 288, respectivamente, del cuaderno accesorio Unico.

12 Fojas 311 a 346 y 347 a 387, respectivamente, del cuaderno accesorio Unico.

5
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Los spots no guardan relacién con algun proceso electoral, pues
se trata de propaganda politica, cuyo contenido esta protegido
por la libertad de expresion y de acceso a la informacion, ya que
el contenido solamente refleja la ideologia del partido.

Es un llamado a las personas que se identifican con MORENA,
realizado en forma genérica y ambigua, sin llamados al voto por
lo que se encontraban amparadas por la libertad de expresion.
No se actualiza el uso indebido de la pauta pues MORENA tiene
derecho al acceso a tiempos de radio y television.

No se hace referencia alguna a un servidor publico, por lo que no
se utiliza indebidamente su figura ni se promociona a ninguna
persona del servicio publico, asi, tampoco se vulnera el articulo 134
constitucional.

Si bien Mario Delgado es el presidente nacional de MORENA, su
sola aparicion no configura una infraccion electoral, ademas, al
no mencionar el nombre de Claudia Sheinbaum, no se configuran
los actos anticipados.

El material difundido se apega por completo a los valores y
principios de MORENA, conforme a documentos basicos, donde
se impone la obligacion a su militancia de difundir el mensaje de

la cuarta transformacion.
B. Cuestidn por resolver

(21) Con base en los argumentos de las partes involucradas esta Sala

Especializada debe contestar:

¢MORENA realiz6 actos anticipados de precampafa y/o
campana?

¢ MORENA vulnero las reglas de propaganda politica o electoral?
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¢ MORENA usé indebidamente la pauta?
¢Andrea Chavez tuvo alguna participacion en las infracciones

denunciadas?'?
C. Pruebas y hechos acreditados'*

Las pruebas que obran en el expediente nos permiten tener por cierto

lo siguiente:

1. El contenido del promocional y su difusibn como video'®. El contenido
fue publicado en el perfil de X, antes 7witter, perteneciente a MORENAIS,
el 16 de octubre. El material se reproducira mas adelante, a fin de evitar

repeticiones.

2. El pautado y transmisidn del promocional. En el Reporte de Vigencia

de Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en

13 para ello se corroborara qué hechos estadn acreditados y si los mismos se ajustan la comision de una
posible infraccidn; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las
normas electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de actualizarse una
infraccion, se procedera conforme a las atribuciones de este érgano jurisdiccional; esto es, calificar e
individualizar la sancién o comunicar la decisién a las autoridades competentes, segin sea el caso.

14 Reglas de valoracion: Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1 y 2, de la LEGIPE. En relacién con las
documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de estas,
en principio s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, en términos de los articulos
461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1 y 3, de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 4/2014 de titulo
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR S/ SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN’, en relacion las tesis de Sala Superior XLIII/2024, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SUS VERTIENTES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.” y de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion P. VII/2018 (10a.), de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE
DE ESTANDAR DE PRUEBA. CONTENIDO DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL.”, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, enero de 2019, t. |, p. 473, registro: 2018965.

15 El cual fue certificado mediata acta circunstanciada, la cual constituye una prueba documental
publica al haber sido emitida por autoridad en ejercicio de sus funciones, por lo que, aunado a la falta
de contradiccion o prueba en contrario, goza de pleno valor y eficacia probatoria, fojas 64 a 80 del
cuaderno accesorio Unico.

16 Constancias atraidas del UT/SCG/PE/PRD/CG/376/PEF/767/2024, las cuales constituyen prueba
documental publica, al haber sido cotejadas por autoridad en ejercicio de sus funciones. Aunado a esta
naturaleza, el hecho de que o fueron cotejadas ni su contenido contrariado, gozan pleno valor y
eficacia probatoria, fojas 241 a 248 del cuaderno accesorio Unico.
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Materia de Radio y Televisibn'’ de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos (DEPPP) del INE, de 16 de octubre, se aprecia que
MORENA pauté el promocional “7emplo Mayor MD’ en television
(RV00969-23) y radio (RA00818-23-24) para el periodo del 20 al 26 de

octubre (etapa ordinaria).

Adicionalmente, de conformidad con el reporte de detecciones!® de la
DEPPP, la version del spot para radio tuvo 452 impactos y el de television

143, sumando un total de 595 impactos.
D. Andlisis de las infracciones
1. Vulneracion a las reglas de difusion de propaganda politico-electoral

¢Cuales son las reglas para la difusibn de la propaganda politica o

electoral?

Con la guia de Sala Superior sabemos que la propaganda politica tiene
como proposito divulgar contenidos de caracter ideoldgico, a fin de
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o

a estimular determinadas conductas politicas?!®.

Por su parte, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos al voto o a través de equivalentes funcionales, por alentar o

desalentar el apoyo hacia un partido politico o candidatura en

17 Al cual le asiste valor probatorio pleno conforme a la jurisprudencia 24/2010, de rubro: “MONITOREO
DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENQO’. El cual obra como anexo uno de este fallo. Consultable a fojas 58
a 63 del cuaderno accesorio unico.

18 El cual obra como anexo dos de este fallo. Véase fojas 211 a 213 (archivo adjunto al correo
electronico) del cuaderno accesorio Unico.

19 Véanse los SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, y SUP-RAP-201/2009
y acumulados.
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particular, a través de la presentacion de propuestas, posicionamientos

u opiniones respecto diversos temas.

Asi, la finalidad de la propaganda electoral es la de presentar y
promover ante la ciudadania una candidatura o partido para colocarlo
en las preferencias electorales, a través de la exposicion de los
programas y acciones contenidos en los documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener
informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas
presentadas por los partidos politicos en las candidaturas, las propuestas
de gobierno que sustentan, con miras a obtener el triunfo en las

elecciones?t,

Ahora, la libertad para la configuracion de la propaganda politica o
electoral, esto porgque, en atencion a los principios de elecciones libres
y auténticas, asi como el de equidad en la contienda, existe una
prohibicién constitucional y legal de difundir propaganda en la que se
presente laimagen de una persona del servicio publico??, de ahi que los
partidos politicos no pueden validamente usar en su propaganda al
funcionariado dado que esto representaria un posicionamiento o

ventaja indebida®.

En ese sentido, para la Superioridad, ningun partido politico puede
validamente prevalerse de la libertad de expresion para obtener una
ventaja indebida, en detrimento de los principios constitucionales que

salvaguardan elecciones libres, auténticas e integras®.

20 SUP-REP-526/2024 y acumulado.

21 jdem.

22 \yéase SUP-REP-709/2022 y acumulado.
23 SUP-REP-74/2024.

24 VVéase SUP-REP-709/2022 y acumulado.
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¢ MORENA incumplié las reglas de propaganda politica o electoral?

En primero lugar, esta Sala Especializada estima importante acotar el
objeto de estudio de esta infraccion. Por tal motivo, en este apartado se
estudiara unicamente lo relacionado a la publicacion hecha en la red

social X, antes 7witter, cuyo contenido es el siguiente:

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1713933735433814316?t=G5ZnMVMSZ4HZ18N7Ndb
Q&s=08

“A todas y todos los mexicanos nos toca trabajar en unidad para continuar la transforrmacion
de nuestro pass.
Como dice nuestro presidente @mario_delgado: jVamos a ganar el futuro en 2024,
El contenido del video y audio es el siguiente:

“Voz femenina en off: Habla Mario Delgado.
Voz Mario Delgado: Estamos en el Templo Mayor, lugar donde se respira la grandeza de la
historia de nuestro pais. Por decision del pueblo de México, nuestro maxirmo referente y fundador
de Morena, aqui le entrego el baston de mando de nuestro movimiento a una cientifica, una
mujer valiente, honesta y que ha dedicado su vida a luchar por los mas humildes. Ahora nos
toca a todas y todos trabajar en unidad para seguir haciendo historia con la Cuarta
Transformacion. Vamos a ganar el futuro en el 2024.
Voz femenina en off. Morena. La esperanza de México.”.

Ahora, es necesario determinar si estamos frente a propaganda politico-
electoral, con el fin de corroborar que las reglas que se han explicado

le resultan o no aplicables.
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Para esto, es importante tener en cuenta que la propaganda politica
tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
principios, valores o programas de un partido politico en general, y la
propaganda electoral se encuentra intimamente ligada a la campafa
y la plataforma electoral de los respectivos partidos y candidaturas que

compiten en el proceso para aspirar al poder?>.

Ahora, del andlisis del contenido se aprecia que se hace referencia a la
entrega del “baston de mando” por parte del presidente de la
Republica a Claudia Sheinbaum, quien ya habia expresado su intencién
de contender por la Presidencia de la Republica, lo que constituye la
razon fundamental para que las personas destinatarias del mensaje

apoyen el proyecto politico que buscaba el triunfo electoral en 2024.

Asi, el llamado a “trabajar en unidad para seguir haciendo historia con
la Cuarta Transformacion” se refiere a un llamamiento en favor de
Claudia Sheinbaum, el cual se realiza a la ciudadania en general con el
fin de invitarla a colaborar en el desarrollo de las actividades necesarias
para la continuacion de lo que se percibe como un momento de

maxima relevancia e importancia para el movimiento politico.

Este fraseo representa una solicitud de apoyo para el partido y Claudia
Sheinbaum de frente a los comicios de 2024. Sobre todo, que existe la

expresion “ganar el futuro en 2024”.

Asi, se desprende que se esta frente a propaganda electoral de

MORENA, en tanto se relaciona con temas propios del proceso electoral

25 Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y
acumulados, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-201/2009.
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que estaba en curso?®, por lo que las reglas previamente descritas le son

plenamente aplicables.

Ahora bien, para responder a la pregunta que guia este estudio es
necesario realizar un analisis exhaustivo respecto de qué debe
entenderse como la utilizacién o aprovechamiento de la figura de una

persona servidora publica.

La Sala Superior resolvié que los partidos politicos no pueden utilizar el
nombre o imagen de las personas del funcionariado publico “con
independencia de que ello se represente mediante fotografias,
caricaturas, mufiecos, botargas, siluetas, ilustraciones o cualquier otra

formula simbdlica analoga” (resaltado propio)?’.

En este sentido, debe entenderse por “férmula simbdlica” toda aquella
forma sensorial de representacion?® que sea capaz de generar en la
personareceptora del mensaje algunaidea, entidad o persona cuando
se esta en ausencia de aguella cosa o persona que busca, justamente,

re-presentarse.

En ese sentido, se observa que las expresiones hacen referencia a un
evento en el cual el “maximo referente y fundador de MORENA” le
entrego “el bastobn de mando” a una “mujer valiente [y] honesta”,
lamando a todas y todos para trabajar en la unidad de la “Cuarta

Transformacion” y alcanzar la victoria en 2024.

26 SUP-REP-532/2023 y acumulados.

27 Véase el SUP-REP-709/2022.

28 “representacion (al. Vergegenwartigung; it. appresentazione). Es una presencia en ausencia o, si se
quiere, es esa ausencia a la que remite la presencia por una necesidad de sentido”. Galimberti,
Umberto, Diccionario de psicologia, Siglo Xl Editores, México, 2002, p. 960, disponible en:
https://saberespsi.wordpress.com/wp-content/uploads/2016/09/galimberti-umberto-diccionario-de-
psicologc3ada.pdf
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Para esta Sala Especializada la mencion al “fundador de Morena” quien
“le entrego el baston de mando de nuestro movimiento a una cientifica,
una mujer valente” se refiere a Andrés Manuel Lopez Obrador y a
Claudia Sheinbaum, respectivamente. Esto porque, para este Tribunal
Electoral?®, es un hecho notorio que el presidente de la Republica es el
fundador de MORENA? y que, en un evento partidista realizado el siete

de septiembre, le entreg6 el baston de mando a la segundas?.

Asi, es claro que en el spot no aparecen elementos audiovisuales o
sonoros expresos a Andrés Manuel Lépez Obrador, sino que basta la
referencia razonable a elementos que permitan volver identificable a la

persona para actualizar la analogia que exige la “formula simbdlica”.

Con esto es posible determinar que MORENA si vulnerd las reglas de
difusion de propaganda electoral, pues 1) el video constituye
propaganda electoral; 2) se utilizd una referencia al presidente de la
Republica mediante una referencia univoca a éste, a través del uso de
la expresion “fundador de MORENA”, cuya asociacion es valida al
constituir un hecho notorio para este Tribunal quien 3) le hace entrega
de un “baston de mando” a una persona que ya habia expresado su

aspiracion de contender por la presidencia.

No pasa desapercibido para esta Sala Especializada que no toda
alusion a una persona del servicio publico actualiza una infraccion ya

que depende de las circunstancias de modo, tiempo y lugar®?.

29 Véase el SUP-REP-624/2024.

30 Sirve de apoyo, por analogia, la tesis 1.30.C.450 C (10a.), de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA
LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO
PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO.”, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 7, noviembre de 2021, Tomo IV, pagina 3367, registro: 2023779. Véase:
https://morena.org/nuestra-historia/

31 Véase los SRE-PSC-22/2024 (confirmada por el SUP-REP-141/2024) y SRE-PSC-126/2024.

32 SUP-JE-1108/2023.
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En tal sentido, es necesario tomar en cuenta que se difundid
propaganda electoral que plantea una referencia al presidente de la
Republica fuera de los tiempos establecidos para la difusion de la
misma, ya que la propaganda electoral es Unicamente permitida en los
tiempos de las campaiias, sin que pueda incluir esta a personas del

servicio publico.

Por lo anterior, es existente la vulneracion a las reglas de difusion de

propaganda electoral atribuida a MORENA.
2. Uso indebido de la pauta
Acceso de partidos a radio y televisidn

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas,
para que la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno,
plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme al modelo de

comunicacion politica®3.

La constitucion y la LEGIPE prevén que el INE garantizara a los partidos
el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y television;
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes y programas
gue tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que

comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos®.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampafa,

intercampafay campafia) y también cuando no hay proceso electoral

33 SRE-PSC-31/2022, confirmada mediante el SUP-REP-105/2022.
34 SUP-JE-888/2023.
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(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la
informacién para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana3.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefiar su
estrategia de comunicacion y los contenidos de sus mensajes, pero
siempre deben tomar en cuenta en qué etapa se encuentran, para

poder atender los limites que se marcan para cada una?.
¢ Cuando estamos ante un uso indebido de la pauta?

Los articulos 159 y 247 de la LEGIPE, 91 de la LGPP, 37 del Reglamento de
Radio y Television del INE y los criterios jurisprudenciales de este tribunal
electoral®” establecen las reglas para el uso de los tiempos de radio y
television de los partidos politicos, asi como las caracteristicas que
deben contener los promocionales pautados por estos para su difusion
en periodo ordinario y de procesos electorales. Entre ellas se

encuentran:

Durante la intercampaifia, los mensajes genéricos de los partidos
tendran un caracter meramente informativo.

La obligacion de identificar en los promocionales a la coalicion
gue respalda la candidatura, asi como el partido politico
responsable de la transmision.

La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las

elecciones que fueron asignados.

35 SRE-PSC-31/2022.

36 jdem.

37 Jurisprudencias 33/2016, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADQOS’ y 6/2019, titulada
“USO INDEBIDO DE PAUTAS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR LA POSIBLE SOBREEXPOSICION DE DIRIGENTES,
SIMPATIZANTES, MILITANTES O VOCEROS DE PARTIDOS POLITICOS EN RADIO Y TELEVISION”.
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La prohibicion de utilizar el pautado para sobreexponer a una
persona distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o
candidaturas.

La prohibicion de realizar propaganda politica o electoral con
expresiones que calumnien a las personas, discriminen o generen
violencia politica de género.

La prohibicion de emplear la figura, imagen o nombre de las
personas del servicio publico en la propaganda politica o

electoral3s.

A partir de estas reglas, la Superioridad nos indic6 en el SUP-REP-95/2023
gue existen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

Esto es, la Sala Superior establecié que existen dos tipos de infracciones
relacionadas con el uso indebido de la pauta, las que son en sentido

estricto y aquellas de caracter amplio.

Esto, porgue son un incumplimiento a las reglas aplicables a la
transmision de los promocionales de radio y television, mientras que las
infracciones en sentido amplio representan una vulneracion a los
controles de la difusion de propaganda politica o electoral en la que la

pauta es sélo el medio comisivo.

Asi, nuestra maxima autoridad en la materia electoral sefialé6 que hay
uso indebido de la pauta cuando el hecho esté relacionado con

utilizarla adecuadamente o con cuestiones técnicas relativas al como,

38 Véase el SUP-REP-74/2024.
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cuando, dénde y en qué condiciones se deben transmitir los

promocionales, tales como:

Los elementos que deben observarse cuando se trata de pauta
ordinaria, o pauta vinculada con algun proceso electoral en
Curso.

Los elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coalicidn, asi como logo de los partidos politicos y
el partido politico responsable de la transmisidn, entre otros).

El area geografica de transmision de la pauta.

El destinar los tiempos de forma exclusiva para las elecciones a las

que fueron asignados®.

En ese sentido, la inclusidbn de propaganda con referencias a personas
servidoras publicas constituye una infraccion técnica en sentido estricto,
pues se desprende que hace referencia a la calidad del contenido que

debe tener el material.
¢ MORENA incurrié en uso indebido de la pauta?

Para responder a la pregunta es necesario tomar en cuenta lo que se
ha determinado, es decir, gue MORENA disefié contenido audiovisual
en el que se hacen referencias a la figura de un funcionario federal.
Ademas, ese contenido se pautdé en forma de un spot de radio y

television en el periodo ordinario.

Ahora bien, del andlisis del contenido audiovisual (que se pauté como
spot de radio y television), se determind que se trata de propaganda

electoral en la que se hace una referencia univoca al presidente de la

39 | as cuales son de caracter enunciativo, mas no limitativo.
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Republica, por lo que el contenido de los spotses, en si mismo, contrario

a la normativa electoral.

Asi, dado que se utilizd la prerrogativa constitucional para difundir
propaganda electoral con un contenido ilicito, también se configura el

uso indebido de la pauta.

Esto, porque, como se especificd en el marco normativo, el contenido

en si mismo resultd contrario a la normativa electoral.

Ademas, es criterio de este tribunal electoral que en el periodo ordinario

Unicamente pueden pautarse spots que sean propaganda politica®.

En tal sentido, al difundirse propaganda electoral en un tiempo no
destinado para tal tipo de publicidad se vulneran las reglas para el uso

de esta prerrogativa constitucional.

Por lo anterior, es existente el uso indebido de la pauta atribuida a

MORENA.
3. Actos anticipados de precampafia y campafia

¢ Qué son los actos anticipados de precampafia y campafia?

Los actos anticipados de precampaina y campaifa son las expresiones
gue se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de campaias. Las manifestaciones deben ser llamados
expresos al voto a favor o en contra de una candidatura o un partido

politico, o expresiones que soliciten cualquier tipo de apoyo para

40 Véase la tesis VII/2022 de rubro “PAUTA ORDINARIA. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PUEDEN
TRANSMITIR PROMOCIONALES DE CARACTER GENERICO DE MANERA REGIONALIZADA O SEGMENTADA”,
la cual es aplicable por analogia en lo que respecta al tipo de propaganda que emitirse en la pauta
ordinaria.
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contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.
¢Cuando hay actos anticipados de precampafia y campaia?

Este Tribunal Electoral sostiene que se requieren tres elementos para que

pueda declararse la realizacidon de actos anticipados de campana®l.

0s tres deben existir porque, en caso contrario, no podria determinarse
gue una persona o partido politico cometié esta infraccion. Al ser

indispensable su concurrencia, es importante conocerlos a detalle.

Elemento personal: La accion recae en los partidos politicos, su
militancia, personas que aspiren a un cargo de eleccion o
precandidaturas y candidaturas. Se deben advertir sus voces,
imagenes o simbolos que permitan identificar al emisor del
mensaje.

Elemento temporal: Las expresiones deben hacerse antes de la
etapa de precampafas o campanas.

Elemento subjetivo: Debe haber una solicitud de apoyo o una
invitacion a votar a favor o en contra de cualquier persona o
partido para contender en un procedimiento interno o en un
proceso electoral. La finalidad de las expresiones debe ser
promover u obtener la postulacion de la precandidatura,

candidatura o cargo de eleccién popular.

(68) Respecto al elemento personal, la Sala Superior nos indica que no toda

persona es sujeto activo de la infraccion, sino aquellas personas o

41 SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de
revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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entidades que estan en una situacion real de incidir con sus actos de

manera injustificada en los principios de la contienda electoral*.

La Superioridad nos llama a verificar las circunstancias y el tiempo de la
comision de las conductas denunciadas. A partir del estudio de éstos
podra definirse la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantes*®, precandidatas o candidatas a cargos de eleccion

popular).

No debe perderse de vista que este elemento puede actualizarse a
partir de la actuacién de terceras personas. Esto significa que para
tenerlo por configurado no se requiere que los actos que vulneran el
orden juridico se hayan realizado materialmente por la persona que
aspira a obtener una candidatura o un cargo de eleccion popular ni
tampoco se exige necesariamente la presencia de la persona a la que

se promueve4,

Sobre el elemento temporal, hay que tomar en cuenta que la
temporalidad puede darse en cualquier momento, de ahi que no sea
determinante para la acreditacion de la infraccion que exista una
proximidad con el proceso electoral o la etapa correspondiente, sino
gue unicamente se corrobore que la conducta sea antes del inicio del

periodo legal de que se trate®.

En lo que respecta al elemento subjetivo, este requiere de un analisis

minucioso porque para tenerlo por acreditado debe estudiarse:

42 SUP-REP-822/2022.

43 Una persona aspirante, en el aspecto formal o material, es toda aquella que manifiesta piblicamente
su interés para obtener una precandidatura o candidatura, a partir de actos especificos e idbneos como
son pronunciamientos o reconocimientos publicos, con independencia de contar con un registro formal.
44 SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023.

45 SUP-REP-108/2023 y SRE-PSC-10/2024, confirmado mediante el SUP-REP-75/2024.
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El contenido de las expresiones denunciadas para verificar si las
declaraciones son explicitas o inequivocas de forma que, de
manera objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote su
finalidad electoral y se pueda extraer el significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral.

La trascendencia al conocimiento de la ciudadania?.

El contexto en el que se emiten los mensajes a partir del auditorio
al que se dirige, el tipo de lugar o recinto en el que se lleva a cabo

la actividad y las modalidades en que se difundieron®’.

La revision de las expresiones implica también que, ante la ausencia de
lamados expresos al voto, se identifigue si el mensaje contiene
equivalentes funcionales, para determinar si el contenido puede

representar la solicitud de sufragio de manera inequivoca“®.

Para tal caso debe precisarse la expresion objeto de analisis; sefialar con
qué parametro de equivalencia se compara y justificar si hay
correspondencia entre ambas, para ello el significado debe ser

inequivoco, objetivo y natural®.

El examen del elemento subjetivo debe hacerse de la forma mas
objetiva posible dado que no debe interferirse ni menoscabar el

derecho de libertad de expresidon, por el contrario, el mismo debe

46 Subelementos previstos en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)’.

47Véase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. FPARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON L[A
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

48 SUP-REP-574/2022.

49 SUP-REC-809/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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potencializarse, ya que las manifestaciones o los mensajes por lo general

se emiten en el contexto del ejercicio de los derechos politicos.
¢ MORENA cometid actos anticipados de precampafia y campafia?

Para responder a la pregunta se realiza el examen a partir de los

elementos mencionados por la Superioridad.
¢Se da el elemento personal?

El elemento personal también se configura, pues el video se publicé en
el perfil de X, antes /witter de dicho instituto politico. Ademas, fue
programado en su pauta ordinaria, y el logo del partido es visible y

audible en el contenido.
¢EXxiste el elemento temporal?

El spot de radio y television se pautd para el periodo del 20 al 26 de
octubre y el video en X, antes 7witter, se publico el 16 del mismo mes,

por lo que los hechos sucedieron una vez iniciado el PEF 2023-2024.

Debe recordarse que los actos anticipados de precampana vy
campafa pueden actualizarse en cualquier momento®. Por lo anterior,

se actualiza el elemento temporal.
¢Hay elemento subjetivo?

Para responder a esta pregunta es necesario analizar el contenido del

spot difundido:

TEMPLO MAYOR MD
RV00696-23
[version television]

50 Tesis XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE
EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.”.

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacién SRE-PSC-380/2024

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Imagenes representativas

morena

La esperanza de México

El contenido del audio es el siguiente:

Voz Mario Delgado: Estamos en el Templo Mayor, lugar donde se respira la grandeza de la
historia de nuestro pais. Por decision del pueblo de México, nuestro maximo referente y fundador
de Morena, aqui le entrego el baston de mando de nuestro movimiento a una clentifica, una
mujer valiente, honesta y que ha dedicado su vida a luchar por los mas humildes. Ahora nos
toca a todas y todos trabajar en unidad para seguir haciendo histornia con la Cuarta
Transformacion. Vamos a ganar el futuro en el 2024.

Voz femenina en off. Morena. La esperanza de México.

TEMPLO MAYOR MD
RA00818-23
[versién radio]

El contenido del audio es el siguiente:

Voz femenina en off. Habla Mario Delgado.
Voz Mario Delgado: Estamos en el Templo Mayor, lugar donde se respira la grandeza de la
historia de nuestro pais. Por decision del pueblo de México, nuestro maximo referente y fundador
de Morena, aqui le entrego el baston de mando de nuestro movimiento a una cientifica, una
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mujer valente, honesta y que ha dedicado su vida a luchar por los mas humildes. Ahora nos
toca a todas y todos trabajar en unidad para seguir haciendo historia con la Cuarta
Transformacion. Vamos a ganar el futuro en el 2024.

Voz femenina en off. Morena. La esperanza de México.

https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1713933735433814316 2t=G5ZnMVMSZ4HZ18N7Ndb
Q&s=08

“A todas y todos los mexicanos nos toca trabajar en unidad para continuar la transformacion
de nuestro pass.
Como dice nuestro presidente @mario_delgado: jVamos a ganar el futuro en 2024?"°.
El contenido del video y audio es el siguiente:

“Voz femenina en off: Habla Mario Delgado.
Voz Mario Delgado: £stamos en el Templo Mayor, lugar donde se respira la grandeza de la
historia de nuestro pais. Por decision del pueblo de México, nuestro maximo referente y fundador
de Morena, aqui le entrego el baston de mando de nuestro movimiento a una clentifica, una
mujer valiente, honesta y que ha dedicado su vida a luchar por los mas humildes. Ahora nos
toca a todas y todos trabajar en unidad para seguir haciendo histona con la Cuarta
Transformacion. Vamos a ganar el futuro en el 2024.
Voz femenina en off: Morena. La esperanza de México.”.

Como se observa, las expresiones hacen referencia a un evento en el
cual el “maximo referente y fundador de MORENA” le entrego “el
baston de mando” a una “mujer valiente [y] honesta’, lamando a todas
y todos para trabajar en la unidad de la “Cuarta Transformaciéon” y

alcanzar la victoria en 2024.
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Asi, no se desprende ningun llamado expreso al voto en favor de
MORENA (en tanto dirigente partidista que ejerce la representacion de

este) ni, en todo caso, en su favor.

No obstante, conforme a la guia de Sala Superior, debemos analizar si

en el mensaje hay llamados al voto por via de equivalentes funcionales.

Recordemos que estamos ante propaganda electoral que utiliza una
referencia al presidente de la Republica con el fin de demostrar el
respaldo de este alto funcionario a una aspirante material a la titularidad

del Ejecutivo Federal.

Sobre esto, Sala Superior nos indicé en el SUP-REP-532/2023 que el
proposito del mensaje es solicitar las preferencias electorales de la
ciudadania de cara a los comicios de este afio, con la finalidad de que

MORENA obtuviera el triunfo.

Asi, conforme a lo sostenida por la Superioridad, esta Sala Especializada
estima que se realiza un llamado a la ciudadania para darle
continuidad al proyecto politico al que, tanto el presidente de la
Republica como Claudia Sheinbaum pertenecen, mediante la victoria

en 2024, el cual es ano electoral.

De esta forma, la manifestacion “ahora nos toca a todas y todos
trabajar en unidad para seguir haciendo historia con la Cuarta
Transformacion. Vamos a ganar el futuro en el 2024’ encuadra dentro
de las expresiones “vota por MORENA” o “apoya a MORENA” dado el

contexto y la linea argumentativa de que el auditorio debia apoyar al
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partido para lograr el triunfo electoral dado que el presidente de la

Republica apoyaba a Claudia Sheinbaum®?,

Asi, esta Sala Especializada concluye que se esta frente a equivalentes

funcionales, por lo que lo procedente es el analisis de su trascendencia.
¢El video y los spots trascendieron a la ciudadania?

Es importante recordar que el spot fue pautado para su difusion en 31
de las 32 entidades federativas, durante seis dias, |0 cual amerito el

dictado de una medida cautelar.
Ademas, el video se publicd en su cuenta de X (antes 7witter).

Las consideraciones anteriores permiten concluir que el contenido
determinado como licito fue visible en 31 entidades federativas,
teniendo un amplio alcance a nivel nacional, siendo que el PEF ya se
encontraba en desarrollo. Asimismo, su reproduccion por medio de
redes sociales, radio y televisidon permiti6 una amplia difusidon, dada la
conjuncion de medios tradicionales y digitales de comunicacién con un

amplio margen de cobertura.

Por lo anterior, se concluye que el contenido si trascendié a la

ciudadania y, por ende, se actualiza el elemento subjetivo.

En consecuencia, se determina la existencia de los actos anticipados de

precampaifia y campafa atribuidos a MORENA.

¢Y qué pasa con Andrea Chavez?

51 SUP-REP-532/2023.
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Recordemos que, por un lado, el contenido denunciado se difundié en
uso de la pauta ordinaria de MORENA, mientras que el video difundido
en el perfil de X, antes /witter, también pertenece a ese partido. Asi, de
las constancias que tenemos en el expediente no se desprenden
elementos para acreditar, siquiera de manera indiciaria, la

participacion de Andrea Chavez.

Por tal motivo, no es posible atribuirle responsabilidad de los hechos a la

citada persona.

En consecuencia, se determina la inexistencia de los hechos atribuidos

a Andrea Chavez2.
CUARTA. Callificacion de la falta e individualizacidon de la sancidn

Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostro la
responsabilidad de MORENA, por transgredir las normas de difusion de
propaganda politico-electoral por la referencia a un funcionario publico
federal y usar indebidamente la pauta, calificaremos la falta e

individualizaremos la sancidon correspondiente.
Por lo tanto, debemos determinar la sancidn que corresponda®3.

Para ello, se debe considerar el c6mo, cuando y dénde (Circunstancias
de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones

externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

(100) MORENA es responsable de 1) vulnerar las normas de propaganda

politico-electoral al referir a un funcionario federal en su propaganda

politica, mediante un video en X, antes /witter, y difundir propaganda

52 En similares términos se resolvid el SRE-PSC-362/2024.
53 Articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.
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electoral fuera de los tiempos establecidos para ello; 2) usar
indebidamente la pauta para difundir ese mismo contenido como un
spot de radio y television; y, 3) cometer actos anticipados de

precampafay camparfa (como).

(101) La publicacion en X, antes 7witter, se hizo el 16 de octubre, mientras que
el spotse pautd para el periodo del 20 al 26 del mismo mes (cuando) en

31 estados de la Republica® (dénde) con 595 impactos totales.

(102) Los bienes juridicos tutelados son el principio de equidad en la contienda

y el adecuado uso de los tiempos en radio y television.

(103) MORENA tuvo la intencionalidad de cometer la infraccion debido a que
pauto el promocional, por lo que de manera deliberada actualizo el
ilicito bajo analisis, en atencion a que el partido fue quien determind su
contenido para radio y televisidon, asi mismo, es quien administra y

decide el contenido a ser compartido en sus redes sociales.

(104) No se advierte que la infracciobn haya generado un beneficio
econdmico para el partido denunciado, ya que se trata de la difusion
de propaganda difundida en los tiempos que el INE le tiene asignado.
Sin embargo, se advierte un beneficio electoral con motivo de la
exposicion de la imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador en la

propaganda del partido.

(105) MORENA es reincidente®® respecto de la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda politico-electoral por la inclusidon de referencias

a personas del servicio publico, pues ya en el SRE-PSC-172/2022 esta Sala

5% Se difundié en toda la Republica, excepto en Guerrero.

% De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LEGIPE, se considera reincidente quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley
e incurre nuevamente en la misma conducta infractora. Véase jurisprudencia 41/2010 de rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION'.
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Especializada le sanciond por la vulneracién a las reglas de difusion de
propaganda politico o electoral por la referencia al mismo funcionario

publico.

(106) Para llegar a esta determinacién, es necesario analizar si la sentencia
mencionada puede o0 no ser considerada como un precedente para

configurar la reincidencia.

(107) La Sala Superior ha sostenido que lo relevante para determinar que se
actualiza tal agravante es que: a) exista una reiteracion de una
infraccion cometida previamente; b) se afecte o ponga en peligro el
mismo bien juridico protegido porla norma;y c) laresolucion o sentencia

previa ya esté firme.

(108) En ese sentido, se procede a analizar dichos requisitos:

Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

3. Que Ila resolucion
mediante la cual se
sancion6 al infractor, con
motivo de la
contravenciéon  anterior,
tiene el caracter de firme.

naturaleza de las
contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado.

1. El ejercicio o periodo en | 2. La
el que se cometid la
transgresion anterior, por la
qgue estima reiterada la
infraccion.

Sentencia confirmada
mediante el SUP-REP-
709/2022, en que la Sala

SRE-PSC-172/2022: Durante
los procesos electorales
locales ordinarios 2022 de

seis entidades federativas
en los que realiz6 una
publicacién en sus redes
sociales con una imagen
alusiva a Andrés Manuel
Lopez Obrador, mediante
una caricatura (AMLITO).

La denuncia se presento el
primero de junio de 2022.

Se acreditd6 que MORENA
vulnero las reglas de difusion de
propaganda politica-electoral
por la aparicion de un
funcionario federal en una
publicacién de redes sociales,
lo que afectd la equidad en la
contienda.

Superior determiné que
Est& prohibido el uso de la
caricatura, silueta o]
imagen del presidente de
la Republica, o de
cualquier otro servidor
publico, en la
propaganda electoral.

La sentencia fue
aprobada el 11 de enero
de 2023.
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(109) EI precedente resulta aplicable dado que MORENA también fue
responsable por la vulneracion a las reglas de difusion de propaganda
politico-electoral en la que aparezcan personas del servicio publico, al

haber quedado firme tras su confirmacion por la Sala Superior.

(110) En lo que respecta a la comision de actos anticipados de precampafia
y campafa, MORENA también es reincidente, pues ya en los SRE-PSC-
29/2015 y SRE-PSC-13/2023 esta Sala Especializada le sanciond por la

comision de actos anticipados de precampafia y campaina.

(111) Para llegar a esta determinacion, es necesario analizar si la sentencia
mencionada puede o0 no ser considerada como un precedente para
configurar la reincidencia, conforme a los estandares previamente

citados:

Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

3. Que Ila resolucion
mediante l|la cual se
sanciono6 al infractor, con

1. El ejercicio o periodo en | 2. La naturaleza de Ilas
el que se cometid la | contravenciones, asi como los

transgresion anterior, por la
qgue estima reiterada la
infraccion.

preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado.

motivo de la
contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

SRE-PSC-29/2015: Durante
el proceso electoral federal
de 2015.

La denuncia se presento el
23 de febrero de 2015.

Se acredit6 que MORENA
cometié actos anticipados de
campaifia, porlo que vulneroé el
principio de equidad en la
contienda, al difundir un spot
de radio y television.

Sentencia confimada
mediante el SUP-REP-
221/2015, se revoco solo
para efectos de calificar
la infraccibn como grave
ordinaria  y volver a
imponer la sancién.

La sentencia se resolvio el
06 de mayo de 2015.

SRE-PSC-13/2023: Durante
los procesos electorales
locales de Coahuila y el
Estado de México de 2022-
2023.

La queja se presentod el 4 de
junio de 2022.

Se acreditdé que MORENA
cometié actos anticipados de
campaifia, porlo que vulnerod el
principio de equidad en la
contienda, derivado de la
realizacion de un evento
proselitista.

Sentencia confirmada
mediante el SUP-REP-
285/2023 y acumulado, en
el que se revoco solo para
efectos de determinar si se
actualizaba la
reincidencia o no.

La sentencia se resolvio el
20 de julio de 2023.
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(112) Los precedentes resultan aplicables dado que MORENA también fue
responsable por la comision de actos anticipados de precampafa y
campafa, al haber quedado firme tras su confirmacion por la Sala

Superior.

(113) En lo que respecta al uso indebido de la pauta por hacer referencias a
una persona del servicio publico, no se actualiza la reincidencia al no
existir sentencia previa a la comision de los hechos en la que se
determinara la misma causa de la infraccion (la referencia a personas

del servicio publico).

(114) Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta

con una gravedad ordinaria.

(115) Individualizacién de la sancidn. Para determinar la sancion que
corresponde resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO".

(116) A partir de esto, una multa es la sanciéon que mejor podria cumplir con

el proposito disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

(117) Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion |l, de la LEGIPE®®, por el tipo
de conducta y su calificacion, en el caso, se justifica la imposicion de

una sancion economica a MORENA por 100 UMAS (Unidad de Medida

56 Al tratarse de una violacién a principios constitucionales.
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de Actualizaciéon) vigentes®, equivalentes a $10,374.00 (diez mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), derivado de Ila

vulneracion a las reglas de difusibn de propaganda politico-electoral.

(118) Sin embargo, toda vez que se acreditdé que el partido es reincidente, al
haber sido sancionado previamente por esta Sala Especializada en los
procedimientos sancionadores antes citados por haber cometido la
misma infraccidn electoral y haber vulnerado los mismos bienes juridicos,
se considera que, en el caso, se justifica imponer como sancion el
extremo que sefiala el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la
LEGIPE, esto es, el doble del monto base antes sefialado: 200 UMAS
equivalente a $20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.).

(119) Por otro lado, en el caso se justifica la imposicibn de una sancion
econdmica a MORENA por 100 UMAS (Unidad de Medida de
Actualizacion) vigentes, equivalentes a $10,374.00 (diez mil trescientos
setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), derivado del uso indebido de la

pauta.

(120) Finalmente, en lo que respecta a los actos anticipados de precampaia
y campafa, se impone una multa a MORENA por 100 UMAS (Unidad de
Medida de Actualizacién) vigentes, equivalentes a $10,374.00 (diez mil

trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 M.N.).

(121) Sin embargo, toda vez que se acreditdé que el partido es reincidente, al

haber sido sancionado previamente por esta Sala Especializada en los

57 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2023, cuyo valor se publicé el 10 de enero
en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $ 103.74 (Ciento tres pesos 74/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”,
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procedimientos sancionadores antes citados por haber cometido la
misma infraccidn electoral y haber vulnerado los mismos bienes juridicos,
se considera que, en el caso, se justifica imponer como sancion el
extremo que sefala el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion I, de la
LEGIPE, esto es, el doble del monto base antes sefialado: 200 UMAS
equivalente a $20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos
00/100 M.N.).

(122) De esta forma, las sanciones econdmicas quedan de la siguiente

manera.

Infraccién Sancion (Multa base) Reincidencia
Vulneracién a las reglas de $10,374.00 $20,748.00
propaganda electoral
Uso indebido de la pauta $10,374.00 N/A
Actos anticipados de $10,374.00 $20,748.00
precampafia y campafia

Total $51,870.00 (cincuenta y un mil ochocientos setenta pesos
00/100 M.N.

(123) La imposicion de una multa en este asunto resulta razonable, al tomar
en cuenta los elementos de la infraccion que se describieron (objetivos
y subjetivos, derivado de la difusion de un video en una red social y del
pautado de un spot que constituyen propaganda politica con la
referencia a una persona servidora publica), especialmente la equidad
en la contienda y el uso correcto de los tiempos en radio y televisidn
(bienes juridicos tutelados), la capacidad econdmica del partido y la
finalidad de las sanciones, que consiste en disuadir la posible comisién

de faltas similares en el futuro.

¢ Cual es la capacidad econdmica de la parte involucrada?
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(124) Capacidad econdmica de MORENA. Al individualizar la sancion, la
autoridad esta facultada para recabar la informacién y elementos de
prueba que considere conducentes, para comprobar la capacidad
econdmica del partido sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda a la parte denunciante y sin perjuicio del

derecho de la parte denunciada de aportar pruebas.

(125) Es un hecho publico®® que el monto del financiamiento publico que
recibi6 MORENA para sus actividades ordinarias en el mes de agosto de
2024 fue de $170,316,287.50 (ciento sesenta y siete millones trescientos

dieciséis mil doscientos ochenta y siete 50/100 m.n.)>°.

(126) Asi, la totalidad de las multas impuestas equivalen al 0.030% de su

financiamiento, respectivamente.

(127) A partir de este ejercicio, esta Sala Especializada considera que la multa
es proporcional porgue el partido puede pagarla sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la

comision de futuras conductas irregulares.
¢COmo se deben pagar las multas?

(128) Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del INE para que descuente a MORENA la cantidad impuesta como
multa de sus ministraciones mensuales, bajo el concepto de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia®°.

58 Ver https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual.

% Para el célculo de la multa se toma como base el monto tras aplicar las deducciones que realiza el
INE, derivado del cobro de multas y sanciones.

60 En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE.
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(129) Para una mayor publicidad de la sancidn que se impone al partido
involucrado, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en
la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado
relativo al “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y
personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores”®t,
(130) Por todo lo razonado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son Iinexistentes los hechos atribuidos a Andrea

Chavez Trevino.

SEGUNDO. Son existentes los actos anticipados de precampafa y
campalfa, la vulneracion a las reglas de propaganda electoral y el uso
indebido de la pauta atribuidos a MORENA.

TERCERO. Se impone una multa a MORENA en los términos especificados

en el presente fallo.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Nacional Electoral para el cobro de la multa.

QUINTO. Se ordena realizar las inscripciones que corresponden en el
Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas
sancionadas] de esta Sala Especializada, conforme a |lo sefialado en esta

determinacion.

61 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacién de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacién, en si
misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un
mecanismo sancionador.
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Notifiquese, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

gue corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del
magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacioén, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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ANEXO UNO

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE [ v
RADIO Y TELEVISION =
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE
PERIODO: 16/10/2023 al 16/10/2023
FECHA Y HORA DE EMISION: 16/10/2023 21:36:52

Instituto Nacional Electorst

Actor politico

Version

Entidad

Tipo periodo

Primera

transmision

*Ultima
transmision

1 MORENA RV00696-23 | | hEMPLO | AGUASCALIENT|  oRDINARIO 21/10/2023 24/10/2023
2 MORENA | Rvooes23 | JEMPLO | BAA | ORONARIO | 20102023 | 26110/2023
3 MORENA RV00696-23 | | hEMPLO CAL%ZéllENlA ORDINARIO 20/10/2023 22/10/2023
4 MORENA | RVO09623 | JEMPLO | cavpECHE | ORDINARIO | 26102023 | 26/10/2023
5 MORENA RV00896-23 | \nEMPLO COAHUILA ORDINARIO 21/10/2023 24/10/2023
6 MORENA | Rvo069623 | JEMPLO | coumA | ORDINARID | 20102028 | 22102023
7 MORENA RV00696-23 | \fEMPLO CHIAPAS ORDINARIO |  20/10/2023 2210/2023
8 MORENA | RV0069623 | ,MEMPLO ' | chijuAHUA | ORDINARIO | 20/022023 | 2611012023
9 MORENA | RV00696-23 | ,HEMPLO CHEDQ%C'?E ORDINARIO 21/10/2023 24/10/2023
10 MORENA RV00696-23 ME%%LEIS | DURANGO | ORDINARIO | 21/10/2023 24/10/2023
11 MORENA RV00696-23 | MEMPLO | GUANAJUATO | ORDINARIO 21/10/2023 24/10/2023
12 MORENA RV00696-23 MEI\C‘)FI;L%%D | HiDALo | oromARIO | 2102023 24/10/2023
13 MORENA RV00696-23 | \iEMPLO JALISCO ORDINARIO 20/10/2023 26/10/2023
14 MORENA RV00BS6-23 Mﬁ%ﬁ'ﬁb | mexico 21/10/2023 24/10/2023
15 MORENA RV00696-23 | \HEMELO S | MICHOACAN | ORDINARIO 20/10/2023 22/110/2023
18 MORENA | Rvooese23 | JEMPLO | woReios | ORDINARIO | 20102023 | 21012028
17 MORENA RV00696-23 | ,AEMPLO NAYARIT ORDINARIO 20/10/2023 22/10/2023
18 MORENA | RV00696-23 :,ME%';LMD | NUEVOLEON | ORDINARIO | 20022028 | 23/1072028
19 MORENA RV00696-23 | ,1EMPLO OAXACA ORDINARIO |  20/10/2023 21/10/2023
2 MORENA | Rvo0s9623 | \JEMPLO | pupmia | oRDINARIO | 20M02023 | 221102023
21 MORENA RV00696-23 | HEMPLO | QUERETARO | ORDINARIO | 2111012023 24/10/2023
22 MORENA | Rv0069623 | ,JEMPLO  louNTANAROO| ORDINARIO | 21102023 | 24ri0r2028
23 MORENA RV00696-23 | | EMPLO ] ORDINARIO |  24/10/2023 26/10/2023
24 MORENA | Rv00696:23 | TEMPLO | iNaOA | ORDINARIO | 20102023 | 2611012023
25 MORENA RV00696-23 | \EMPLOD SONORA ORDINARIO 20/10/2023 22/10/2023
26 MORENA | Rvoosse23 | JTEMPLO | ramasco | ORDINARIO | 21oues | 2enorozs
27 MORENA RV00696-23 | (HEMPLO | TamAuLIPAS | ORDINARIO 20/10/2023 24/10/2023
28 MORENA | Rvosesszs | JTEMPLO | ORDINARIO | 20102023 | 221072023
29 MORENA Rvoos96-23 | ,AEMPLC | vERACRUZ | ORDINARIO 21/10/2023 24/10/2023
30 MORENA RV00696-23 | Mﬁ,’gﬁﬁa YUCATAN | ORDINARIO | 21/10/2023 | 24/10/2023
31 MORENA RV00696-23 | (\CMPLO | ZACATECAS | ORDINARIO | 20102023 | 2171072023
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

& INE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE [ v
Instituto Nacional Electoral RAD'O Y TELEVISION w )j

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

SIGFR

PERIODO: 16/10/2023 al 16/10/2023

FECHA Y HORA DE EMISION: 16/10/2023 21:37:18

Primera

*Ultima

Actor politico Version Entidad

Tipo periodo

transmision

transmision

1 MORENA RA00818-23 | | MEMPLO ~ |AGUASCALIENT| oRpiNARIO | 2171012023 26/10/2023
2 MORENA | RAG0B1823 | JEMPLO |  BAIA | OROINARIO | 20102023 | 261072023
3 MORENA RAQ0B18-23 | | PEMPLO CAL%ZC'JJEMA ORDINARIO 20110/2023 24/10/2023
4 MORENA | RA00818:23 | JEMPLO | GAMPECHE | ORDINARIO | 201012023 | 261012023
5 MORENA RA00818-23 |  PEMPLO COAHUILA | ORDINARIO 21110/2023 26/10/2023
6 MORENA | RAc0s18:23 | TEMPLO | coima | ORDINARID | 20102023 | 24102023
7 MORENA RA00818-23 | \hEMPLG CHIAPAS ORDINARIO 20/10/2023 23/10/2023
8 MORENA | RAOOB18:23 | JEMPLO | chipuanua | ORDINARIO | 2010m023 | 2erorzoz3
9 MORENA |  RA00B18-23 | MEMELO | CIUDADDE | orpinariO 21/110/2023 26/10/2023
10 MORENA | RA00818:23 | JEMPLO | DURANGO | ORDINARIO | 2102023 | 261012023
11 MORENA RA00B18-23 | \MEMPLO | GUANAJUATO | ORDINARIO 21/10/2023 26/10/2023
12 MORENA | RAoos18:23 | JEMPLO | LpaAlGO | ORDINARIO | 2110023 | 26102023
13 MORENA RA00818-23 | | nEMPLO JALISCO ORDINARIO 20/10/2023 26/10/2023
14 MORENA RA00B1823 | (JEMBLO 21/10/2023 26/10/2023
15 MORENA |° RA00818-23 | \HEMPLO | MICHOACAN | ORDINARIO 20/10/2023 24/10/2023
16 MORENA RA0818-23 | M}’%’;‘-ﬁn _ MORELOS | ORDINARIO | 20102023 | 2210/2023
17 MORENA RA00818-23 | | nEMPLO NAYARIT ORDINARIO 20/10/2023 24/10/2023
18 MORENA RA00818-23 Q}%"g%“ﬁﬁ | NUEVOLEON | oab:ni‘é.hlo 20/10/2023 25(10/2023
19 MORENA RAQ0818-23 | | WEMPLO OAXACA ORDINARIO 20/10/2023 22/10/2023
20 MORENA | RA081823 | TEMPLO | puemia | ORDINARIO | 20102023 | 241072028
21 MORENA RA00B1823 | \MEMPLO | quERETARO | ORDINARIO 21110/2023 26/10/2023
22 MORENA RA00818-23 | M}ﬁ,’gﬂ-ﬁo QUINTANAROO| ORDINARIO | 2111012023 26/10/2023
23 MORENA RA00818-23 | \hEMPLO TERS ORDINARIO 24/10/2023 26/10/2023
24 MORENA | RA0081823 | Mﬁ“@%'ﬁo 'SINALOA | ORDINARIO | 20102023 | 261102023
25 MORENA RA00818-23 |  PEMPLO SONORA ORDINARIO 20/10/2023 24/10/2023
2 MORENA RA00818-23 M}%’,’{-ﬁn TABASCO | ORDINARIO | 21/10/2023 26/10/2023
27 MORENA RA00818-23 | \MEMPLO | 7AMAULIPAS | ORDINARIO 21110/2023 26/10/2023
28 | MORENA EMPLO INARIO | 20102023 | 2471072023
29 MORENA RAO0818-23 | \HEMPLO | vERACRUZ | ORDINARIO 20/10/2023 26/10/2023
30 | wmomena | maomstezs | JEMPLO | vycatan | omomario | zwromozs | zenomons
31 MORENA RA00s18-23 | | MEMPLO | zacATECAS | ORDINARIO 20/10/2023 22/10/2023
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ANEXO DOS
REPORTE DE DETECCIONES

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS

INFORME DE MONITOREO.
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 20/10/2023 al 26/10/2023

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

TEMPLO MAYOR MD TEMPLO MAYOR MD

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00818-23 RV00696-23

20/10/2023 303 125 428
21/10/2023 54 12 66
22/10/2023 51 3 54
23/10/2023 25 0 25
24/10/2023 14 3 17
25/10/2023 1 0 1
26/10/2023 4 0 4

TOTAL GENERAL 452 143 595
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-380/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencién a lo siguiente:

|. Contexto del asunto.

En este asunto se denuncio la difusion de un promocional en radio y television,
asi como en la red social X, antes Twitter de MORENA denominado “Templo
Mayor MD”, el cual, a consideracion del PRIy PAN actualizaba una vulneracion
a las reglas de propaganda politica o electoral, actos anticipados de

precampafia y campafia, asi como el uso indebido de la pauta.

II. ¢, Qué se resolvioé en el asunto?

En el presente asunto, se determino declarar la existencia de las infracciones
ya que el video denunciado constituia propaganda electoral difundida en
periodo ordinario, y se utilizé una referencia al presidente de la Republica
(mediante una referencia univoca a éste) haciendo entrega de un “bastén de
mando” a una persona que ya habia expresado su aspiracion de contender por

la presidencia, incluyendo expresiones como “ganar el futuro en 2024”.

En este sentido, la sentencia sostiene que Sala Superior nos indicé en el SUP-
REP-532/2023 que el proposito del mensaje del promocional era solicitar las
preferencias electorales de la ciudadania de cara a los comicios de este afio,

con la finalidad de que MORENA obtuviera el triunfo.

En esta cuestion, determind que, si bien no habia llamamientos al voto

expresos, si se actualizaban los equivalentes funcionales dado que la
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manifestacion “ahora nos toca a todas y todos trabajar en unidad para seguir
haciendo historia con la Cuarta Transformacion. Vamos a ganar el futuro en el
2024” encuadra dentro de las expresiones “vota por MORENA” o “apoya a
MORENA” dado el contexto y la linea argumentativa de que el auditorio debia
apoyar al partido para lograr el triunfo electoral dado que el presidente de la

Republica apoyaba a Claudia Sheinbaum.

Por lo anterior, la conducta se calific6 como grave ordinaria y se impuso una
multa a MORENA.

[ll. Razones de mi voto
Comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala Especializada,
sin embargo, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:

a) Intencionalidad

En primer lugar, no comparto la determinacién a la que arribé la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda electoral,
toda vez que MORENA tuvo la intencionalidad de cometer la infraccion debido
a que pauto el promocional, por lo que de manera deliberada actualizé el ilicito
bajo analisis, en atencion a que el partido fue quien determind su contenido
para radio y television, asimismo porque es quien administra y decide el

contenido a ser compartido en sus redes sociales

Desde mi perspectiva, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe
analizarse dentro de la individualizacion de la sancidon en un procedimiento
especial sancionador debe ser entendida en el sentido de si existié dolo para

cometer la infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que,
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de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y

acreditarse fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones®?.

En este sentido, desde mi perspectiva en los elementos que obran en el
expediente no advierto que existan elementos para estimar que existio dolo en
la confeccidn de los materiales para cometer la infraccion como se determiné

en la sentencia.

b) imposicion de la maxima sancion para la reincidencia

En la sentencia aprobada se determin6 que MORENA era reincidente por la
vulneracién a las reglas de difusion de propaganda politico-electoral en la que
aparecen personas del servicio publico y por actos anticipados de precamparia
y campafia y en consecuencia, por haber cometido la misma infraccién electoral
y haber vulnerado los mismos bienes juridicos, se considerd que, en el caso,
se justificaba imponer como sancién el extremo que sefiala el articulo 456,

numeral 1, inciso a), fraccion Il, de la LEGIPE, esto es, el doble.

Al respecto, desde mi perspectiva no comparto esta consideracién ya que
desde mi perspectiva, el haber cometido la misma infraccion electoral y haber
vulnerado los mismos bienes juridicos no es una argumentacion suficiente para

imponerle a MORENA el maximo de la sancién por reincidencia.

Desde mi perspectiva, este elemento debe tasarse a partir de un ejercicio
aritmético y modularse en atencion a las circunstancias particulares del caso

concreto; lo cual desde mi perspectiva no ocurre en el caso que nos ocupa.

62 ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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En atencion a lo anterior, tampoco comparto la individualizacion de la
sancion ni la sancion impuesta a la responsable, ya que, en mi consideracion,

la sancion impuesta debido modularse conforme a las consideraciones previas.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del
Tribunal y el uso de herramientas digitales.

43



