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Ciudad de México a veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro.?

SENTENCIA por la que se determina la existencia de violencia politica

cometida contra la denunciante en raz6n de su género.

GLOSARIO
Autoridad Instructora o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral

Feliciano Cruz o lider de la | Feliciano Cruz Hernandez, lider de la Unidon Regional de Ejidos

URECHH y Comunidades de la Huasteca Hidalguense

José Amado o candidato José Amado Azuara Contreras, entonces candidato suplente a
suplente presidente municipal de Huejutla de Reyes, Hidalgo

Ley de Acceso de las Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Mujeres Violencia

' Dato protegido en términos de los articulos 6 y 16 de la Constitucién; 68, fraccion VI, y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fraccion 1X, 31y 47 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 22, parrafo 1,
fraccion V, y 24 de la Ley General de Victimas; y 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias en
Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

2 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,

salvo precision contraria.
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GLOSARIO

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Registro Nacional Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del
Instituto Nacional Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
VPMRG Violencia politica contra las mujeres en razén de género
ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veintitrés, inicid el proceso electoral federal 2023-2024 en el que se
renovo la Camara de Diputaciones y que tuvo las siguientes fechas

relevantes:3

- - - Periodo de Dia de la
Precampana Intercampana Campana < - .
reflexion jornada
20 de
noviembre de 19 de enero al 1 de marzo al 30 de mayo al 2 de iunio
2023 al 29 de febrero 29 de mayo 1 de junio J
18 de enero

2. Queja. El diez de mayo, la denunciante presenté una queja por
presunta VPMRG, en contra de Feliciano Cruz, Daniel Andrade
Zurutuza, candidato propietario a presidente municipal, Morena en
Hidalgo y quien resultara responsable, por las expresiones que el

primero de los sefialados emitié el ocho de mayo, en un evento publico

3 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps://ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.
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en Huejutla de Reyes, Hidalgo.

3. 3. Radicacion y medidas de proteccion. El once de mayo, la autoridad
instructora registré la queja* vy, el veintidés siguiente, decreté medidas
de proteccion en favor de la denunciante, porque el Grupo
Multidisciplinario de la UTCE advirtié que existia un nivel alto de riesgo

de violencia en su contra.

4. 4. Admisién y medidas cautelares. El veintiséis de mayo, la autoridad
instructora admitié a tramite la queja y, en esa misma fecha, la Comision
de Quejas y Denuncias del INE emitio el acuerdo ACQyD-INE-257/2024
en el que determind la improcedencia de la adopciéon de medidas
cautelares en su modalidad de tutela preventiva al no contar con
elementos minimos para sostener que las conductas denunciadas
pudieran repetirse en un futuro, pero exhort6 a Feliciano Cruz para que,

ajustara su actuar a los limites y parametros constitucionales.

5. 5. Emplazamiento y audiencia. El once de julio, la autoridad instructora
emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se

celebro el diecinueve siguiente.®

6. 6. Turno a ponencia y radicacién. En su oportunidad, se recibi6 el
expediente en esta Sala Especializada y el magistrado presidente lo
turnd a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén, quien
propuso un proyecto de sentencia que la mayoria rechazd en sesion
publica del veintinueve de agosto, por lo que se encargoé el engrose con

las consideraciones mayoritarias al magistrado Luis Espindola Morales,

4 Clave UT/SCG/PE/ XIS YRIOIN=eID]e! /CG/794/PEF/1185/2024.

5 Se precisa que la autoridad instructora determind no emplazar a Daniel Andrade Zurutuza,
candidato propietario a presidente municipal, ya que de las constancias que obran en el
expediente no se acreditdé que él haya realizado las expresiones denunciadas.
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conforme a lo siguiente:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
por la probable comision de violencia politica contra la denunciante, lo
cual fue susceptible de generar un menoscabo al ejercicio de sus
derechos politicos en el contexto del proceso electoral federal 2023-
2024, dado que tenia la calidad de al momento de

la comision de los hechos.®

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacién de alguna
causa de improcedencia, ni las partes adujeron su existencia, por lo que

procede analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

La denunciante considera que se actualiza VPMRG en su contra,

esencialmente porque:’

6 Con fundamento en los articulos 1, 41, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion;
173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3.1, inciso
k), 442, 474 Bis y 475 de la Ley Electoral; asi como 20 Bis y 20 Ter de la Ley de Acceso de
las Mujeres. Todo esto en relacién con el criterio emitido por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-642/2023 y acumulado, consistente en que aquellas conductas que
sean susceptibles de generar una afectacion a derechos politicos o electorales de las mujeres
deben ser analizadas mediante el procedimiento especial sancionador.

7 La denunciante no acudié a la audiencia de pruebas y alegatos pese a ser debidamente
notificada de su celebracion.
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10.

11.

— Las manifestaciones denunciadas no constituyen criticas severas a
su desempefio como servidora publica o a su calidad de candidata,

sino que incitan a la violencia en detrimento de su integridad fisica.

— Lo anterior, obstaculiza el ejercicio de su derecho a participar en la
contienda electoral en condiciones de igualdad, concretamente

respecto de su posibilidad de desplegar actos de campania.

— Ademas, la alusion relativa a que es una persona que no cumple sus

compromisos, genera una imagen negativa de su persona.

— Por tanto, se afecta su dignidad, libertad, seguridad e integridad
personal y se actualiza violencia psicologica y violencia en la

comunidad.

B. Defensas?®

El lider de la URECHH argument6 en su defensa esencialmente que
las manifestaciones que realizd no se dirigieron a la denunciante por ser
mujer, sino que atendieron a su calidad de candidata y unicamente
buscaron denunciar socialmente el incumplimiento de compromisos que
habia realizado en la campafia anterior en que participd, por lo cual la
frase “si es posible, amarrenla” solo fue un resultado de su molestia por

tal cuestion.

Por su parte, el candidato suplente sefaldé que acudi6 de manera
fortuita al evento involucrado, aunado a que, en el mensaje que él
pronuncid, no avalé las manifestaciones denunciadas y tampoco tuvo
conocimiento directo de su emisidn, puesto que él arribd al lugar con
posterioridad a que se emitieron, aunado a que ni él ni MORENA tienen

la calidad de garantes respecto del actuar del lider del URECHH.

8 MORENA en Hidalgo no acudié a la audiencia de pruebas y alegatos pese a ser
debidamente notificado de su celebracion.
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CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

El candidato suplente aduce que no existe prueba plena de la infraccién
que se le imputa, planteamiento que se desestima, porque la valoracion
y alcance probatorio de los elementos de prueba corresponde a este
organo jurisdiccional al analizar el fondo de la causa, aunado a que no
adujo alguna irregularidad o ilegalidad en la presentacién o desahogo
de medio de prueba alguno que pudiera impedir a esta autoridad su

valida valoracion juridica.

Dicho lo anterior, los medios de prueba presentados por las partes y los
recabados de oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para
su valoracion, se listan en el ANEXO UNICO? de la presente sentencia

a fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El ocho de mayo, se llevo a cabo el evento en el que el lider de la
URECHH emitié las manifestaciones denunciadas, cuyo contenido

se sefala en el fondo para evitar repeticiones.®

b. La denunciante tenia la calidad de [DAAKOAa{®2I=€]|B]® 2l momento

9 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

10 VVéanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 1, 4 y
7.

6
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16.

17.

de los hechos denunciados.!’

c. El candidato suplente acudié al evento e hizo uso de la voz'2

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si la emisién de las expresiones
denunciadas en el evento de ocho de mayo en Huejutla de los Reyes,
Hidalgo, actualiza VPMRG en contra de la entonces
RROIIEE]8), asi como la falta al deber de cuidado de MORENA.

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La VPMRG es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.13

En el presente caso, la denuncia de la entonces candidata versa sobre

expresiones emitidas en un evento publico en las que aduce que se

" Véanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 1y 10.
Ello, aunado a que constituye un hecho notorio al obrar en la pagina del INE:
https.//candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/5474/4.

2 VVéanse los elementos de prueba identificados en el ANEXO UNO con los nimeros 1y 8.

3 Articulo 3.1, inciso k), de la Ley Electoral.
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incitd a la violencia en su contra y que, por tanto, obstruyeron su
posibilidad de desarrollar actividades de campania, lo cual involucra el
derecho de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en su

vertiente de ejercicio de cargos o funciones publicas.

En estos casos, se involucra el deber, inescindiblemente asociado a la
labor jurisdiccional, de juzgar con perspectiva de género, lo cual
implica una metodologia que reconoce la situacion de desventaja en la
cual las mujeres se han encontrado, como consecuencia de la
construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en relacion con

la posicion y rol que debieran asumir.'®

En ese sentido, al juzgar se deben considerar las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad de las mujeres. Esto impone cuestionar prejuicios o
estereotipos, sobre todo cuando es factible que existan factores que
potencialicen la discriminaciéon (pobreza, barreras culturales o

linguisticas).®

Asi, esta obligacion supone, en términos generales, que quienes juzgan
deben remediar oficiosamente potenciales efectos discriminatorios que

el ordenamiento juridico o las practicas institucionales pueden tener en

4 Articulos 1, 4 y 35 de la Constitucion, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 1y 2 de la Ley de Acceso de las Mujeres.

5 Véase el Amparo Directo en Revision 962/2019 de la Segunda Sala de la Suprema Corte.

16 Tesis XX/2015 del Pleno de la Suprema Corte de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO
MEXICANO EN LA MATERIA”, Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, libro 22,
tomo |, septiembre de 2015, pagina 235. Para identificar acciones concretas que se deben
atender al juzgar con esta perspectiva, véase la jurisprudencia 22/2016 de la Primera Sala de
la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, libro 29, tomo Il, abril 2016, pagina 836.

8
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detrimento de las mujeres."’

En casos que, como el presente, involucran la emision de
manifestaciones en el ambito electoral, por asociarse con una candidata
a un puesto de eleccion popular, es preciso recordar que la libertad de
expresion, en su doble dimensién, supone tanto la libertad de
expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el derecho
a recibir informacién y pensamientos ajenos (dimension colectiva),'® lo

cual es indispensable para la formacién de la opinién publica.!®

Ademas, cuenta con un sistema de proteccion dual, lo cual supone que
las figuras publicas o personas con proyeccion publica estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades vy

manifestaciones que las personas privadas sin proyeccion publica.?°

Este umbral de proteccién diferenciada no se basa en la calidad de la
persona, sino en el interés publico de sus actividades o actuaciones,
por lo cual la tolerancia a las intromisiones sera mayor mientras se

relacionen con las funciones publicas.?’

17 Tesis XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA
CUMPLIR DICHA OBLIGACION”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 40,
tomo |, marzo 2017, pagina 443.

'® Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte 25/2007 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, tomo XXV, MAYO 2007, pagina 1520.

9 Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte 24/2007 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. LOS ARTICULOS 6° Y 7° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL
ESTADO DE DERECHO”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXV,
MAYO 2007, pagina 1522.

20 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 38/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA", Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril 2013,
pagina 538.

21 [dem.
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Se consideran figuras publicas, entre otras, las personas servidoras
publicas o quienes aspiran a un cargo publico (de eleccion popular o

no) para asegurar un analisis pormenorizado de sus perfiles.??

Las expresiones que se realizan sobre dichas figuras publicas tienen
relevancia publica porque estan relacionadas con el control que la

ciudadania hace sobre su desempefo.??

Asi, al inscribirse dentro del debate sobre temas de interés publico, las
expresiones que se realicen respecto de las actividades o actuaciones
de las figuras publicas pueden incluir criticas desinhibidas,
robustas y abiertas, asi como ataques vehementes, causticos y
desagradablemente mordaces sobre dichas personas, puesto que
ello constituye un presupuesto de sociedades plurales, tolerantes,

abiertas, y, por tanto, democraticas.?*

22 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLXXIII/2012 de rubro “LIBERTADES DE
EXPRESION E INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE
LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro Xl, tomo 1, agosto 2012, pagina 489; CCXXII1/2013 de rubro
“LIBERTA DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSEUCENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013, pagina 562; CCXXIV/2013 de rubro
“LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES
PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS,
SE JUSTIFICA POR EL INTERES PUBLICOS QUE REVISTEN DICHOS
PROCEDIMIENTOS”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXII, tomo 1,
julio 2013, pagina 561; y CCXXV/2013 de rubro “LIBERTA DE EXPRESION. LA INJERENCIA
EN LA VIDA PRIVADA DE QUIENES PARTICIPAN EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION PARA CARGOS PUBLICOS, NO SE LIMITA A LOS DOCUMENTOS
PRESENTADOS POR LOS PROPIOS CONTENDIENTES”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXII, tomo 1, julio 2013, pagina 561.

28 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte CLII/2014 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION.CONCEPTO DE INTERES PUBLICO DE
LAS EXPRESIONES, INFORMACIONES, IDEAS Y OPINIONES SOBRE FUNCIONARIOS Y
CANDIDATOS”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, tomo |, ABRIL 2014,
PAGINA 806.

24 Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte 32/2013 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO AL HONOR. EXPRESIONES QUE SE ENCUENTRAN
PROTEGIDAS CONSTITUCIONALMENTE”, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, libro XIX, tomo 1, abril 2013, pagina 540.

10
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Esta tutela se refuerza cuando esas criticas molestas o perturbadoras
se dirigen a temas apremiantes, como el manejo de los recursos
publicos?® y, en general, respecto de cualquier expresion que,
apreciada en su contexto, aporte elementos a la opinién publica
libre y el fomento de una cultura democratica, sin rebasar los

derechos de las personas involucradas.?¢

En linea con esto ultimo, esta Sala Especializada tiene la obligacion de
observar que, si bien la proteccion de la libertad de expresion constituye
una piedra angular en los sistemas democraticos, encuentra un limite
infranqueable en la proteccion del derecho de las mujeres a vivir

una vida libre de violencia en materia politica.?’

Al respecto, constituyen conductas tasadas que pueden actualizar
VPMRG:28

¢ Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las

mujeres.

e Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la

competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

e Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos

de género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad

25 Jurisprudencia de la Sala Superior 46/2016 de rubro “PROMOCIONALES PROTEGIDOS
POR LA LIBERTAD DE EXPRESION. CRITICAS SEVERAS Y VEHEMENTES AL MANEJO
DE RECURSOS PUBLICOS”.

26 Jurisprudencia de la Sala Superior 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

27 Tal como lo prevé el articulo 6 de la Constitucion que impone como limite a la manifestacion
de ideas el derecho de terceras personas.

28 Articulo 20 Ter, fracciones I, VII, VIII, IX, XXII de la Ley General de Acceso.

11
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o discriminaciéon contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar

su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

e Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.

e Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o0 sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de

decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

En esta linea, cuando la figura publica sobre quien se emiten las
expresiones sea una mujer, su derecho a ejercer el cargo libre de
violencia impone analizar si efectivamente constituyen criticas
vinculadas a temas de interés o relevancia publica o, por el contrario,
tienen al género como elemento central, se relacionan con roles o
estereotipos?®, o si tienen como resultado el menoscabo al referido

derecho en cualquiera de sus vertientes.

Por su parte, cobra relevancia que la denunciante en este asunto se
autoadscribe a dos grupos en situacion de vulnerabilidad como mujer e
indigena, lo cual implica que esta Sala Especializada debe analizar la
controversia desde una perspectiva interseccional, porque solo de esta
forma es posible advertir la posicion especial en la que se encuentra

frente al sistema juridico y frente a la sociedad.

Asi, quien juzga con perspectiva interseccional debe atender las

posibles relaciones asimétricas de poder derivadas tanto del género,

29 \/éase lo resuelto en el SUP-REP-278/2021.

12
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como de la raza, la edad, la identidad sexual, o cualquier otra
caracteristica que coloque a la persona en una situacion de especial

vulnerabilidad.

33. En este sentido, la interseccionalidad es una herramienta de analisis
que no implica unicamente la acumulaciéon o suma, en contra de una
persona, de distintas causas de discriminacion, sino entender y
visibilizar la experiencia particular ante la opresién cuando existe una

combinacion de elementos identitarios y contextuales.3?

B. Caso concreto

34. En el presente caso, se deben analizar las expresiones emitidas por el
lider de la URECHH en el evento de ocho de mayo de Huejutla de los

Reyes, Hidalgo, conforme a lo siguiente:

IMAGENES REPRESENTATIVAS
: -y B

CONTENIDO

Voz masculina: “(inaudible)a mi padre, y vi, la ingratitud del PRI, también, enterré el partido ¢ Por
qué?, porque no son amigos, tienen a un candidato a la presidencia que es un pollero, y no tengo
miedo de decir las cosas, nunca he tenido miedo y nunca voy a conocer el miedo, que ha dejado
abandonado a los campesinos cuando mueren, en el trabajo a donde los llevan. Por eso digo yo, que
Margarito Monterrubio es un pollero.

Voces indefinidas: Bravo!!! (Al fondo, aplausos y musica)

IMAGENES REPRESENTATIVAS

30 Protocolo para juzgar con perspectiva intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades
Indigenas, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, pagina 195, citando el Protocolo
para juzgar casos de tortura y malos tratos.
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CONTENIDO
Voz masculina: A continuacion, escucharemos el mensaje, de nuestro amigo, el suplente, de nuestro
candidato Alfredo San Roman Duval. Adelante

Voz masculina 2: Gracias, gracias, a nombre de mi compafiero de féormula, Alfredo San Roman
Duval, he, que por motivos de agenda pues no, no fue posible estar presente aqui con todos ustedes,
gracias, gracias a todos, eh quiero decirles, gracias a esta gran estructura, Chano, muchas gracias,
yo llevaré el mensaje de todos ustedes a nuestro gran amigo, al amigo del pueblo, al amigo de todos
ustedes, gracias. Y decirles que este dos de junio, parejito, cinco de cinco, todos con Morena, todos
con Morena, cinco de cinco, gracias.

7IMAGENES REPRESENTA

= e

CONTENIDO

Voz masculina 1: ...Compaferos a que juntos, tomemos una gran decision, orita (sic) vivimos unos
momentos a donde hay muchos programas, nuestros abuelos, nuestros hijos, aprovechemos. Anda,
una candidata también, que tuvo la oportunidad de ayudar. A mi me da tristeza y a la vez me da risa,
cuando dice: No abandonemos a nuestra gente de la Huasteca. jclaro que sil!, pero
, se olvidé de la Huasteca.

Voz masculina 2: jClaro!

Voz masculina 1: El dia BLYKSAHN®LI=€]|b]®; que vaya a tocar las puertas de su casa, diganle: Me
traes mi prospera, que tanto me prometistes (sic) O no les prometié eso compafieros?

Voces indefinidas: jSi! jSi cierto!

Voz masculina 1: Por eso, si es posible amarrenla y hasta que les traiga ese, ese apoyo, la sueltan,
porque con mentiras, con enganos, ya basta, ya basta.
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Se acordo de ustedes DAYIORHNOLI=E]IBI®, por qué quiere el voto otra vez, ahora dice: quiero mucho
a los pobres. Los pobres quieren programas, los pobres tienen a...

35.

36.

37.

38.

Para garantizar un analisis claro de la causa, en principio se realizara el
estudio sobre los alcances de dichas expresiones en el marco
contextual en que fueron emitidas y, una vez que se defina tal cuestion,
se desahogara el estudio de los elementos contemplados en la

jurisprudencia 21/20183%" para el analisis de la actualizacién de VPMRG.

En atencion a lo anterior, a fin de realizar un analisis exhaustivo de las
referidas manifestaciones y dado que el planteamiento central de la
queja radica en que las expresiones denunciadas se tradujeron en una
incitacion a la violencia en contra de la denunciante, esta Sala
Especializada advierte que la Sala Superior ha definido3? la siguiente

metodologia de estudio que resulta aplicable para dicho supuesto:

I. Contexto social y politico del mensaje

El mensaje se emitio el ocho de mayo, esto es, dentro de la etapa de
campanas del proceso electoral federal 2023-2024, lo cual adquiere

relevancia si se atiende al hecho de que la denunciante participaba

como [DIAYKORx{OaN=€][B]® dentro del mismo.

En linea con esto, se observa que las expresiones se emitieron en un

evento de caracter electoral, puesto que:

=> Asistido el candidato suplente a la Presidencia Municipal de

% De rubro “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO”.

32 \/éase lo resuelto en el expediente SUP-REP-298/2022 y acumulado, asi como en el SUP-
REP-657/2022 y acumulados. Ciertamente la metodologia se definié para casos en los que
existieran sefalamientos de presuntos discursos de odio o violentos, pero se considera que
sus elementos se ajustan a las exigencias del presente asunto, puesto que parten de la misma
premisa que ese tipo de discursos, consistente en que se plantea el animo de incitar a generar
un rechazo violento en contra de, en este caso, una candidata a diputada federal.
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Huejutla, municipio en el que se realizé y, para dirigirse al

auditorio, se hizo uso de equipo de sonido (microfono y bocinas).

= De los videos adjuntos a la queja, se advierte que detras de la

caja de la camioneta en que se ubicaron las personas que
hicieron uso del micréfono, se colocd una lona en la que se
promocionaba la candidatura de Alfredo San Roman Duval,
candidato propietario a la referida Presidencia Municipal y, por

tanto, companiero de férmula del candidato suplente.

= Se realizd dentro de la etapa de campanas del proceso electoral

federal y el local.

=> El lider de URECHH (lider agricola y ejidal) hablé expresamente

de no apoyar al Partido Revolucionario Institucional y
directamente desestim6é la intencion de voto para dos
candidaturas de dicho partido politico (una de ellas la de la

denunciante).

= Al presentar al candidato suplente, se sefialé: A continuacion,

escucharemos el mensaje de nuestro amigo, el suplente, de

nuestro candidato Alfredo San Roman Duval.

Asimismo, cuando el candidato suplente hizo uso de la voz,
sefalo: gracias, a nombre de mi compariero de formula, Alfredo
San Roman Duval, que por motivos de agenda pues no fue

posible estar presentes aqui con todos ustedes...

= Ademas, existen notas periodisticas en las que se dio cuenta con

que al evento también asistio el BLEYIOAMOLI=€C][B]@) 33 esto es,
del competidor directo de la denunciante por dicho puesto, lo cual
se corrobora con el analisis adminiculado del propio dicho de esa

ultima en la entrevista que le realiz6 el Grupo Multidisciplinario de

33 Ligas electronicas: DAYICI el i=e][n]e;.
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39.

40.

41.

42.

la UTCE.3*

Asi, se puede concluir que, conforme al contexto descrito, el evento en
que se emitieron las expresiones denunciadas tuvo un caracter
marcadamente electoral y no se tratdo de alguna reunion comunitaria
tendente a abordar tematicas desvinculadas a la competencia electoral,

tanto local como federal que en ese momento se encontraba en curso.

Lo anterior, puesto que las etapas de campafas que se encontraban en
curso involucraban, para lo que aqui interesa, tanto la renovacion del
Ayuntamiento de Huejutla de los Reyes, Hidalgo, como la [BJAYK®)

PROTEGIDO}

Il. Categoria del hablante y del tipo de auditorio

Las expresiones fueron emitidas por el lider de URECHH que, conforme
a lo expuesto por el Grupo Multidisciplinario, constituye una
organizacion fundada por su padre, quien, segun se sefialé6 en el
Informe de Analisis de Riesgo que obra en el expediente, tuvo un sello
corporativista y de representacion politica asociado histéricamente al
Partido Revolucionario Institucional,3® pero que el ahora denunciado y
lider de la organizacion tras la muerte de su padre brindaba su apoyo a
MORENA.36

En esta linea, del propio informe es posible extraer que el evento

34 Pagina 3 del Informe de Analisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con los folios 142
a 152 del expediente.

35 El Grupo Multidisciplinario de la UTCE dio cuenta con un analisis en el que se daba cuenta
con las caracteristicas de la referida organizacion (https:/pa.gob.mx/publica/rev_53-
b4/analisis/lucha_campesina.pdf) cuyo contenido no fue desvirtuado por Feliciano Cruz o
persona alguna en el expediente. Véase la pagina 8 del Informe de Analisis de Riesgo que
obra en el sobre marcado con los folios 142 a 152 del expediente.

36 Se ha dado cuenta ya con el contenido del evento del cual se extrae el apoyo de la
organizacion, por conducto de su lider, a MORENA y la desvinculacion publica del Partido
Revolucionario Institucional.
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denunciado se realizé en la comunidad de Los Otates, integrante de
Huejutla de los Reyes, Hidalgo, lo cual cobra especial relevancia puesto
que de ahi era originario el padre del lider de URECHH y fundador de
dicha organizacion, por lo cual se pone de manifiesto la importancia
reforzada que sobre dicha comunidad pudiera ejercer el que las
manifestaciones denunciadas fueran emitidas por su hijo y vigente lider

de la misma.3”

Ello, aunado a que la denunciante BLNKOAE@II=€E]B]®; 38, por lo cual
también se pone de manifiesto su vinculacion directa y cotidiana con las

implicaciones que pudieran tener las expresiones denunciadas.

lll. Intencién de incitar a la audiencia contra una persona o

grupo; y

IV.Contenido y forma, incluyendo la semantica de las

palabras empleadas

Estos dos elementos se analizaran de manera conjunta, puesto que su
estudio se encuentra vinculado de manera inescindible al tratar sobre el
contenido de las palabras empleadas en las expresiones denunciadas

y la intencion que de su uso se puede extraer en el contexto sefalado.

Recordemos que las expresiones son las siguientes:

Una candidata también que tuve la oportunidad de ayudar, a mi me da tristeza y
a la vez me da risa, cuando dice “no abandonemos a nuestra gente de la
Huasteca”, claro que si, pero sali6 se olvidé de la Huasteca,
el dia vaya a tocar las puertas de su casa diganle “me traes

37 Véase el andlisis contenido en la liga electronica: https:/pa.gob.mx/publica/rev_53-
54/analisis/lucha_campesina.pdf, antes citada.

38 Pagina 14 del Informe de Andlisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con los folios
153 a 162 del expediente.
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46.

47.

48.

49.

mi prospera que tanto me prometiste” ;0 no les prometié eso compareros?, por
eso si es posible amarrenla y hasta que les traiga ese apoyo la sueltan.

Porque con mentiras y engaios jya basta!

Concretamente la denunciante sefiala que el hecho de invitar al
auditorio a que la amarraran y a no soltarla hasta que les trajera los
supuestos apoyos prometidos, es lo que considera que se traduce en

una incitacion a la violencia en su contra.

El verbo amarrar cuenta con distintas acepciones aplicables para su

significacion en nuestro pais:3°

1. Atary asegurar algo por medio de cuerdas, maromas, cadenas, etc.

2. Sujetar el buque en el puerto o en cualquier fondeadero, por medio de anclas y

cadenas o cables.
3. En sentido moral, atar o encadenar a alguien.
4. Sujetar algo estrechamente. U. t. c. prnl.

5. Evitar el riesgo para asegurar el resultado favorable de una gestién, un negocio,

un juego, etc. U. t. c. intr.
6. Vendar o ceiir.
7. Casarse o convivir maritalmente.

8. Embriagarse.

De lo anterior, se observa que dicho verbo puede suponer la accion
fisica de impedir a una persona moverse, tal como lo sefala la

denunciante en su queja.

No obstante, también se advierte que, en alguna otra de sus
acepciones, se puede asociar al hecho de vincular a alguien, pero desde
un punto de vista moral, lo cual se asemeja mas al planteamiento

realizado por el lider de URECHH en el sentido de que las expresiones

39 https://dle.rae.es/amarrar.
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que emitié unicamente buscaban posicionar ante la comunidad la idea
de que debian vincular a la denunciante al cumplimiento de las

promesas que realizé en la campana federal anterior.

En esta linea, a fin de asignar significado a la expresion por eso si es
posible amarrenla y hasta que les traiga ese apoyo la sueltan, es
necesario atender a los elementos que definen el contexto en que se

emitio.

En ese sentido, en el ANEXO DOS de esta sentencia se detallan notas
periodisticas que se encuentran disponibles para consulta publica, de
las cuales se puede extraer, mediante una busqueda simple, que en el
municipio de Huejutla de los Reyes y otros de Hidalgo, la practica de
amarrar fisicamente a personas para privarles de su libertad por la
presunta comision de conductas que socialmente se consideran

indeseables, no es ajena a la poblacién involucrada.

Asi, del contenido de las notas ahi detalladas se pueden extraer datos

como:

— Entre dos mil diecisiete y dos mil veinticuatro, se pueden advertir,
al menos, nueve casos en los que, en Huejutla de los Reyes (seis
casos) y otros municipios de Hidalgo (tres casos), se amarraron a
personas por considerar que realizaron conductas contrarias a

practicas aceptadas socialmente.

— Los motivos de dicho proceder abarcan: amarrar a funcionarios
que se estima que liberaron a delincuentes (Huejutla); amarrar y
golpear a un presunto ladrén a manera de escarmiento (Huejutla);
amarrar a un presunto violentador de su pareja; amarrar a un

alcalde por presunto feminicidio de una menor de doce afios
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53.

54.

55.

(Chapulhuacan); amarrar a un alumno de kinder por hacer enojar
a su profesor (Yahualica); amenazar a director de escuela si no
cambiaba a la maestra de quinto grado por su inasistencia
reiterada (Huejutla); desnudar y amarrar a una motocicleta a
presunto ladron (Huejutla); amarrar al presunto operador de un
candidato por repartir dinero (Huejutla); amarrar a un guardia de
seguridad de la Comision Federal de Electricidad por las

constantes fallas al servicio.

Lo anterior, pone de manifiesto mediante una pluralidad de indicios que
en el estado de Hidalgo en general y en el municipio de Huejutla en
particular, constituye una practica que no es ajena al actuar social, el
amarrar a personas que se considera que han vulnerado las reglas

socialmente aceptadas.

Esto se corrobora con el propio dicho de la denunciante que asi lo
manifestdé ante el Grupo Multidisciplinario de la UTCE, lo cual debe
analizarse de manera adminiculada con el hecho de que ella misma
radica en dicho municipio, por lo cual es integrante de la comunidad
sobre la cual se pronuncia y supone un indicio adicional respecto de lo

antes relatado.

Ello, sin que en el expediente obren constancias que permitan desvirtuar
la situacion que se puede identificar del analisis adminiculado de los
elementos de prueba descritos, por lo cual se puede concluir que, en el
municipio de Huejutla de los Reyes, Hidalgo en que se emitieron las
expresiones denunciadas, si constituye una practica que es de

conocimiento publico, amarrar personas que se consideran contrarias al
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orden social.*?

Ahora, adquiere especial relevancia que, dentro de los datos que obran
en el ANEXO DOS de esta sentencia y, conforme se ha senalado en
parrafos precedentes, se advierte que tres de los nueve casos
reportados (periodo de dos mil diecisiete a dos mil veinticuatro) se
reportaron en el presente afo, lo cual pone de manifiesto que la referida
conducta si contaba con vigencia dentro del imaginario social al
momento en que se emitieron las expresiones denunciadas en este

caso.

Mayor relevancia adquiere el hecho de que, uno de esos supuestos de
dos mil veinticuatro, versé sobre un caso en el que se amarré a una
persona que se identificd en las notas periodisticas involucradas como
presunto colaborador de un candidato que en ese momento competia
por la presidencia municipal del mismo Huejutla de los Reyes, lo cual
pone de manifiesto que, dicho mecanismo de castigo o coercion
social, también se emplea para asuntos asociados a la materia

electoral y la renovacion del poder publico.*’

Una vez que ha quedado asentado lo anterior, es posible determinar
que, la frase denunciada por eso si es posible amarrenla y hasta que

les traiga ese apoyo la sueltan, si constituyé una incitacion a la

40 Este ejercicio inductivo sigue las reglas aplicables a la prueba indiciaria o circunstancial,
conforme a la cual esencialmente se puede llegar a tener por acreditado un hecho presunto
a partir de la inferencia la prueba de otros hechos que si cuentan con medios de prueba en el
expediente. Tesis CCLXXXIII/2013 de la Primera Sala de la Corte de rubro “PRUEBA
INDICIARIA O CIRCUNSTANCIAL. SU NATURALEZA Y ALCANCES”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, libro XXV, tomo 2, octubre 2013, pagina 1058.

41 Véanse las notas contenidas en las ligas electrénicas:
https://www.lavozdetantoyuca.com/98405.html/ y
https.//www.am.com.mx/huasteca/2024/5/31/retienen-supuesto-operador-de-alfredo-san-
roman-duval-707113.html. Estas notas cuentan con un valor indiciario que no se desvirtua,
puesto que son dos, de distintos medios y autorias, asi como que versan sobre el mismo
hecho desde aproximaciones distintas (Jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”).
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violencia en contra de la denunciante, porque:

Se emitid en la comunidad de Los Otates, en Huejutla de los
Reyes, Hidalgo, donde amarrar a las personas que cometen actos
gue se consideran contrarios al orden social, si es una conducta

que se realiza.

La expresion se emitié por el lider de URECHH quien es originario
de dicha comunidad y constituye una figura publica en la misma

dado el liderazgo que ejerce.

La practica de amarrar a personas también se ha empleado en
casos de caracter electoral y la denunciada se encontraba
compitiendo por al momento de su emisién,
aunado a que se identificé expresamente su nombre y su
aspiracion electoral, por lo cual no existia duda de que era dirigida

a ella.

El [DIYIOEEOIN=EID]® [a denunciante abarcaba dicha
comunidad, por lo cual su asistencia a la misma era un hecho
altamente probable, en el marco de sus actividades de

proselitismo electoral.

Asi, se advierte que las expresiones involucradas si se tradujeron en

una invitacion del lider de URECHH a generar actos de violencia y

privacion de la libertad en contra de la denunciante, sobre la base de lo

que, desde la percepcion de aquél, era una legitima actuacion porque

presuntamente ella habia incumplido promesas que realizé en la

campanfa electoral anterior en que participo.

V. Sentido, extension e impacto a partir del medio de difusion
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Se advierte que las expresiones se emitieron en un evento publico al
cual asistio la gente de la comunidad, sin que se pueda definir un
numero exacto de personas asistentes, lo cual, por si mismo, genera un

espectro amplio de conocimiento dentro de dicha comunidad.

Adicionalmente, las manifestaciones no sélo fueron susceptibles de
conocerse por las personas asistentes, sino que también se difundieron
por redes sociales*?, con lo cual amplié su espectro de conocimiento a

un numero indeterminado de personas, inclusive fuera de la comunidad,

pero dentro del DAY IOAxx{011=€]|n]6,.

VI. Probabilidad de causar dano, incluyendo la inminencia,
nivel de riesgo de discriminacion, violencia o ruptura del

orden publico

En atencidn al contexto descrito, esta Sala Especializada considera que
la incitacién a la violencia propiciada por las expresiones denunciadas
generd una posibilidad mayor de generar un dafo a la denunciante,

puesto que:

- El lider de URECHH posiciond socialmente la idea de que la

denunciante habia generado un agravio a la comunidad.

- A partir de ello, invitd a amarrarla para hacer exigible una

satisfaccién por el presunto agravio sufrido.

- Ello se realizé ante un auditorio en el que dicha practica si es
socialmente aceptada, por lo cual si se dirigié a un grupo propicio

para generar el dafo al cual se invité a causar.

42 VVéase el elemento de prueba identificado en el ANEXO UNO con el nimero 1.
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- La probabilidad de que la entonces asistiera
a la comunidad o tuviera la intenciéon de hacerlo, era muy alta,
puesto que se encontraba en curso la etapa de campanas en que
competia y, por tanto, podria buscar realizar proselitismo en la

misma.

63. A partir de lo expuesto, se puede concluir que las manifestaciones
realizadas por el lider de URECHH, se tradujeron en una incitacion al
auditorio al que se dirigieron para cometer actos de violencia en contra
de la denunciante, por lo cual excedieron el ambito permitido para

cualquier ejercicio de libertad de expresion.

64. Una vez que se ha sefalado lo anterior, corresponde analizar si dicha
incitacion actualizé violencia politica contra la denunciante en razén de

su género, conforme a lo siguiente:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

65. Este elemento se cumple porque las manifestaciones analizadas se

dirigieron a la denunciante en el marco de su participacién [BLYK®]

PROTEGIDO}

o Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

66. Este elemento también se cumple porque el lider de URECHH es un
particular que, ademas, ostenta la representacion de una organizacién

que, como se ha sefalado, se encuentra asociadas a la representacion
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politica.

No se pierde de vista que la autoridad responsable también emplazo al
candidato suplente por la presunta comisién de esta infraccion, pero
esta Sala Especializada determina que en su caso no se acredita este
elemento porque, de las constancias que obran en autos, no se advierte
que hubiere emitido expresion alguna relacionada con la denunciante y
tampoco existen elementos que permitan advertir, siquiera de manera
indiciaria, que existié algun acuerdo previo con el lider de URECHH para

la emision de las manifestaciones denunciadas.

Tampoco es oponible alguna condicion de tolerancia respecto de la
incitacion a la violencia que se realizd, puesto que de las actas
circunstanciadas que obran en el expediente tampoco se acredita que
el candidato suplente hubiera estado presente al momento en que el

lider de URECHH emiti6 las expresiones en comento.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicolégico.

La incitacion a la violencia en contra de la denunciante si se tradujo en

violencia de caracter fisica, digital, psicolégica y simbdlica.

La violencia fisica, se actualiza en su vertiente de riesgo, puesto que,
si bien no se generd un menoscabo fisico directo con la emisién de las
expresiones denunciadas, lo cierto es que su contenido si se erigio en
una invitacion a violentarla, lo cual generé un nivel de riesgo a su

integridad fisica que debe ser atendido.

Juzgar con perspectiva de género implica calificar como violentas no

solo aquellas conductas que hubieran efectivamente materializado un
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menoscabo fisico a la denunciante, sino también aquellas que la
hubieran colocado en wuna situacion de riesgo inminente o

potencialmente alto a su integridad, como sucedi6 en este caso.

72.  Siguiendo la légica expuesta, se actualiza la violencia digital, puesto
que, si bien el lider de URECHH no realizé publicacion alguna en
Internet o en la red que se hubiera traducido en violencia directa en
contra de la denunciante, la incitacion a que otras personas se
consideraran autorizadas para violentarla, generé que, tal como lo
expuso el Grupo Multidisciplinario de la UTCE, la amenazaran de
cumplir con el acto de amarrarla en caso de que acudiera a Los Otates,

Huejutla de los Reyes, Hidalgo, como se muestra:
Gerson Morales
ASIQNNT COMVEracion v

Qjela cumplas tus falsas promesas diske
candidata si no ya e dije k te vamos a amarrar, asl
k a los otates ni vengas bieja arguangera

73. En ese sentido, la emisién de este tipo de manifestaciones violentas
mediante el uso de redes sociales, fueron la consecuencia directa o

inescindible de la incitacion a violentar a la denunciante por parte del
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lider de URECHH, por lo cual también se actualiza la violencia digital

por parte de éste.

En el caso de la violencia psicoldgica, la propia denunciante sefald
ante el Grupo Multidisciplinario de la UTCE que, a partir de que se
emitieron publicamente las manifestaciones denunciadas, mantuvo un
estado de constante preocupacion por tener sus cosas en orden, en
referencia a la situacion juridica de su patrimonio, anticipando el
supuesto de que pudiera llegar a sufrir una afectacién fisica que obligara

a su transmision.

También manifestd tener sentimientos de ansiedad, alteracion del
sueflo y otros factores asociados a la afectacion vivida por las

manifestaciones de incitacidon a la violencia en su contra.*3

Para proveer sobre la actualizacion de violencia simbdlica, es
importante tomar en cuenta que la participacion politica de las mujeres
en nuestro pais se desarrolla dentro de un entorno adverso (contexto
objetivo), conforme al cual desde 1993 se han tenido que impulsar
diversas reformas constitucionales y legales tendentes a asegurar su
participacion en este rubro, lo cual ha derivado en la exigencia de una
postulacion e integracién paritaria de los érganos de representacion

para asegurar, inicialmente, su representacion formal.*

Esta creciente representatividad derivd también en la actualizacion de

numerosos casos de violencia politica en contra de las mujeres, lo cual

43 Paginas 13 y 14 del Informe de Andlisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con los
folios 153 a 162 del expediente.

44 FREIDENBERG, Flavia y GILAS, Karolina, México: Reglas fuertes, control activo de los
actores criticos y alta representacion descriptiva de las mujeres, en La construccién de
democracias paritarias en América Latina. Régimen electoral de género, actores criticos y
representacion descriptiva de las mujeres (1990-2022), INE y UNAM, México, 2022, paginas
91-115.
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obligé a que la Sala Superior definiera jurisprudencialmente*® esta
conducta como todos los actos u omisiones que se dirigen a una mujer
por ser mujer con el objeto de menoscabar o anular sus derechos, ante

la ausencia de una regulacion o prevision legislativa sobre la misma.

En la actualidad y con motivo de la importante reforma que se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, contamos
con un nutrido esquema constitucional y legal que rige en materia
electoral respecto de este tema en el cual no solo contamos con una
definicion legislativa de lo que es la VPMG, sino con un catalogo
detallado de conductas (acciones y omisiones) que pueden actualizarla,
asi como con medidas tasadas de reparacion integral de los dafos

causados.

Asi, se observa que, en el contexto objetivo, las mujeres en nuestro pais
ejercen sus derechos politicos en el marco del entorno sistematico de

opresion sefalado.

En este sentido, el hecho de que el lider de URECHH incitara al
menoscabo de la denunciante y, con ello, generara un efecto
desalentador de su participacion en el desarrollo de la etapa de
campafa del proceso electoral en que participaba, alienta socialmente
la nociva idea de que la participacion politica de las mujeres puede ser

frenada o inhibida mediante mecanismos violentos o de fuerza.

Adicionalmente, respecto del contexto subjetivo de la denunciante?®,
se advierte que, la entonces [DLNLOAMO1I=€]IB]®, se autoadscribe como

45 Jurisprudencia 48/2016 de rubro “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDDES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

46 Sus caracteristicas particulares o distintivas de vulnerabilidad en el marco de la mas amplia
vulneracion social que vive cualquier mujer en nuestro pais.
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indigena nahuatl y que lleva cinco afos estudiando su propia lengua
para poder comunicarse en ella con la totalidad de la [BANK®)
Mx®)h=€]I8]® y alentar con ello la participacidn de las mujeres indigenas

de su comunidad.#’

Esto implica que la denunciante cuenta con un nivel de vulnerabilidad
caracterizado no solo por el hecho de ser mujer sino, adicionalmente,

indigena, esto es, una vulnerabilidad interseccional.

Ello debe ser analizado de manera conjunta con el contexto en que se
configuro la violencia, mismo que se caracteriza por ser una region en
la que, segun los elementos sefalados en esta sentencia, constituye
una practica aceptada el generar dano fisico a las personas al
amarrarlas cuando se considera que desplegaron conductas contrarias
al orden social y, atendiendo al dicho de la denunciante, se caracteriza
por una baja participacion politica de las mujeres, puesto que sélo tres
integrantes de dicha comunidad han ostentado cargos de eleccién
popular (presidenta municipal, diputada local B} NESYERCII=EIN®))*S.

Al respecto, se observa que la violencia simbdlica en este caso se
agrava puesto que no solo genera un efecto desalentador de las
mujeres en el ambito politico y electoral, sino que la incitacion a la
violencia en contra de la denunciante se tradujo en el desaliento
adicional del involucramiento y la participacidn de las mujeres indigenas
de Huejutla de los Reyes, Hidalgo, lo cual, visto desde una perspectiva
de interseccionalidad, se traduce en un tipo de violencia simbdlica

especifica tendente a eliminar la participacion de estas personas que

47 Paginas 8 y 9 del Informe de Andlisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con los folios
142 a 152 del expediente.
48 Pagina 11 del Informe de Analisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con los folios
142 a 152 del expediente.
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cuentan con un doble nivel de vulnerabilidad en los ambitos senalados.

En consecuencia, se reitera, esta Sala Especializada determina que se
actualiza violencia de caracter fisica, digital, psicolégica y simbdlica,
con motivo de las expresiones de incitacion a la violencia que el lider de

URECHH emitidé en contra de la denunciada.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

En este punto es preciso resaltar que, al momento en que se realiz6 el
evento en que se emitieron las expresiones que incitaron a lo violencia
en contra de la denunciante, se encontraba en curso la etapa de

campanas del proceso electoral federal en que ella participaba [DYK®]

PROTEGIDO}

Ademas, se debe recordar que la comunidad y el municipio en que se
desarrollaron los hechos y en que se incitd a la poblacion a violentarla,
forman parte DY NKONEROII=EIB®, por lo cual su asistencia a dichos
lugares para realizar actos de proselitismo era una exigencia minima en
el marco de sus aspiraciones electorales y sus posibilidades de éxito

dentro del proceso.

En ese sentido, esta Sala Especializada determina que, la incitacion a
violentar a la denunciante que realiz6 el lider de URECHH se tradujo en
un menoscabo en su derecho a ser opcion de voto. Concretamente en
su posibilidad de realizar actos de proselitismo y de exposicion electoral
en el distrito en el cual competia, lo cual generé un menoscabo a su

participacion libre dentro del proceso electoral.
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Ello se corrobora con el hecho de que la propia denunciante sefial6 ante
el Grupo Multidisciplinario de la UTCE que dejo de realizar sus
actividades de campana tanto en la comunidad de Los Otates, como en
la cabecera municipal de Huejutla, por el temor fundado que le causaba

sufrir algun dafio fisico derivado del acto infractor.4®

Lo anterior se encuentra ligado al hecho de que la propia denunciante
era consciente de la alta posibilidad de que efectivamente alguien
buscara amarrarla, puesto que en el Informe de Analisis de Riesgo que
obra en el expediente, se advierte que ella misma sefalé que le
generaba miedo que ello le pudiera pasar, al tratarse de una practica
que se acostumbra, dejando a las personas amarradas hasta por

veinticuatro horas.*°

¢ Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres.

En este punto, vale traer a discusién que el lider de URECHH sefala
que las expresiones denunciadas no se dirigieron a la denunciante por
ser mujer, puesto que las hubiera dirigido también a un hombre en un

caso analogo.

No obstante, esta Sala Especializada advierte que ello no es asi,

conforme a lo que a continuacién se explica.

El andlisis de los materiales que obran en el expediente y dan cuenta

con las expresiones que emitid a lo largo del evento, permite observar

49 Pagina 6 del Informe de Anélisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con los folios 142
a 152 del expediente.

50 Paginas 5, 10, 11, 12 del Informe de Analisis de Riesgo que obra en el sobre marcado con
los folios 142 a 152 del expediente.
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que, si bien realizé una critica dura a otro candidato que contendia por
la Presidencia Municipal de Huejutla de los Reyes, en aquel caso se
limitoé a referirse a él como un pollero, pero en ningun momento invitd a
generarle menoscabo alguno o incité a alguna conducta violenta en su

contra.

Esto pone de manifiesto que, si bien existen elementos coincidentes a
lo largo de sus participaciones consistentes en rechazar la valia de
candidaturas opuestas a las del partido en favor del cual se manifesto,
lo cierto es que existio una diferencia de trato basada en el género de
quienes ostentaban esas candidaturas consistente en que, cuando
se pronuncio respecto de un hombre, se limitd a generar una critica en
el marco de la exposicion publica que le daba su candidatura, mientras
que, en el caso de la denunciante (mujer indigena), su posicionamiento
se dirigi6 a generar un menoscabo a su posibilidad de seguir
compitiendo al incitar al auditorio a violentarla e impedir su libre

participacion en la contienda.

Esto se encuadra en el sefialamiento que la denunciante realiz6 ante el
Grupo Multidisciplinario de la UTCE antes citado, en el sentido de que
sblo tres mujeres de dicha comunidad habian ostentado cargos de
eleccion popular (presidenta municipal, diputada local [BIaYK®]
[EOLIFENNe), lo cual permite concluir que, esa diferencia de trato
basada en el género que llevé a cabo el lider de URECHH vy las
violencias que actualizd, también se tradujeron en una afectacion

desproporcionada a la denunciante al buscar frenar su participacion

oJelliile= MDA TO PROTEGIDOS

En consecuencia, conforme a todos los elementos que han sido
descritos, esta Sala Especializada determina que las expresiones

emitidas en el evento de ocho de mayo en Huejutla de los Reyes,
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Hidalgo, incitaron a la violencia en contra de la denunciante y actualizan
la existencia de VPMRG por parte del lider de URECHH.

Asimismo, es inexistente la VPMRG imputada al candidato suplente
puesto que, como ya se expuso, no tuvo participacion, directa ni

indirecta, en la comisién de la infraccion por parte de aquél.

Falta al deber de cuidado

la Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las
obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y /la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

ciudadania.®’

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en

que funjan como personas servidoras publicas.>?

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

En el presente caso, no se acredita la responsabilidad indirecta de
MORENA respecto de la VPMRG cometida por el lider e URECHH

porque en el expediente no se acreditd que tuviera la calidad de garante

51 Articulo 25.1, inciso a).

52 Jurisprudencia 19/2015, de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.
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respecto de su actuar, dado que no es su militante, dirigente ni ostenta
cargo alguno en su estructura, aunado a que no tenia la calidad de
candidato de dicho partido politico, por lo cual es inexistente la falta u

omision al deber de cuidado que se le imputo.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES E IMPOSICION
DE SANCIONES

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion

de las infracciones

En este apartado se calificara la comision de las infracciones analizadas

y se determinara la sancion que en cada caso corresponda.

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

- Laimportancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

- Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé6 su voluntad
para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

- Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
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como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancién, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que
corresponde.

B. Caso concreto

1. Bienes juridicos tutelados

La vulneracién al derecho de la denunciante a vivir una vida libre de
violencia en su vertiente de participacion politica y su derecho a ser
opcién de voto.

2. Circunstancias de modo tiempo y lugar
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> Modo. El lider de URECHH incitd a la violencia en contra de la

denunciante en un evento publico.

> Tiempo. Las manifestaciones se realizaron el ocho de mayo, es
decir dentro de la etapa de campafias del proceso electoral federal
2023-2024 en que la denunciante DAY IOl xx{011=€]|n]6;.

> Lugar. El evento se realizd6 en Huejutla de los Reyes, Hidalgo,

DL IR ell=€lIv]e en que la denunciante DLAYLOA X O11=€]In]6,.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Se cometid una sola infraccién, consistente en VPMRG que se tradujo
en la actualizacién de distintos tipos de violencia (fisica, digital,

psicoldgica y simbdlica).
4. Intencionalidad

El lider de URECHH tuvo la intencion de cometer la infraccion, puesto
que incito a otras personas a generar violencia en contra de la
denunciante en el marco de su participacion dentro del proceso

electoral.
5. Contexto factico y medios de ejecucion

La VPMRG se genero6 en un contexto de vulnerabilidad agravada,
puesto que se dirigié a una mujer indigena y en la que se busco frenar
su participacién mediante la arenga de la poblacion para privarla de su

libertad al incitarles a amarrarla.
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6. Beneficio o lucro

No se generd un beneficio economico por la comision de las
infracciones, aunque si un beneficio electoral indirecto a las opciones
politicas competidoras de la denunciante, puesto que la incitacion a la

violencia en su contra inhibié su participacién libre dentro de la

comunidad involucrada DNKOR{O1I=€]In]0 .

7. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo cual no

se acredita en la presente causa.

8. Calificacion de la falta

Dadas las condiciones subjetivas y objetivas de la infraccion que han

sido expuestas, se califica como grave ordinaria.

9. Capacidad econdémica

En el expediente obra el sefialamiento del lider de URECHH respecto

de su percepcion econdmica.??

10. Sancién a imponer

53 Folio 575 del expediente.
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Tomando en cuenta que las caracteristicas de la comision de la
infracciodn, la calificacion de su gravedad y, atendiendo a la capacidad
economica que en el expediente se ha tenido por acreditada respecto
del lider de URECHH, esta Sala Especializada le impone una multa de
40 (cuarenta) Unidades de Medida y Actualizacion (UMA)> vigentes
al momento de la comision de la infraccion, equivalentes a $4,342.80

(cuatro mil trescientos cuarenta y dos 00/100 M.N.).

Esta Sala Especializada considera que esta multa atiende a la

finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro.

Pago de la multa

El lider de la URECHH debera pagar la multa que se le impuso ante la
Direccion Ejecutiva de Administracién del INE dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir de que cause ejecutoria esta

sentencia.

En consecuencia, se vincula a la referida Direccion para que informe el
pago de las multas dentro de los cinco dias habiles posteriores a

que ello ocurra en cada caso.

Inscripcién de las infracciones y la sancién

En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores al infractor una vez que la

5 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) de dos mil veinticuatro, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.).
Consultable en la liga pagina oficial del INEGI, en la liga electréonica:
https://www.inegi.org.mx/temas/uma/. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo
el rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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presente determinacion cause ejecutoria, identificando la conducta

por la que se le infracciona y la sancidn que se le impone.

OCTAVA. MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL DEL DANO

El articulo 2 de la Convencién Americana establece la obligacion de
todas las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas
legislativas o de cualquier otro caracter que fueren necesarias para

hacer efectivos los derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana,
dispone de manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos y
libertades que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte
debe reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento

juridico mexicanoss.

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafos
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se
encontraban con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen

otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral cuando la

5 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A
RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, libro Xll, tomo 1, septiembre 2012, pag. 522.
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restitucion no sea posible, como las que enseguida se enuncian.s

- Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o

de las violaciones a derechos.

- Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdémicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

- Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

- Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacién a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte ha definidos” que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucion
de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por
regla general— dicho mecanismo de control constitucional no admite
decretar medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticion,
esencialmente porque la Ley de Amparo no contempla fundamento legal

para ello.ss

56 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-1028/2017
tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco de
comparacion internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.

57 Tesis LI11/2017 de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O
GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS”; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.

58 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo contempla
diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como: el régimen
de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las sentencias, la
inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria general de
inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: “REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS INSTITUCIONES
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Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala de
la SCJUN en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha definido
que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios
para la proteccion de derechos politico-electorales, se deben aplicar
todas las medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los
dafos ocasionados a los derechos®, obligacion que hizo extensiva a
todas las salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su

competencia.s°

Lo anterior, dado que la adopcion de medidas para reparar los derechos
en materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicion expresa para su implementacion; y,
con ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma

sustitutas’.

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancién, porque las sanciones tienen como obijetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la
posible comision de faltas similares en el futuro, mientras que las
medidas de reparacidn tienen por objeto proteger el ejercicio de los

derechos tutelados de las victimasez.

PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO REPETICION”; Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo I, mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que da
cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de tutela a
derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

59 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

60 Tesis VII/2019 de rubro: “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

61 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

62 En términos similares se resolvié el recurso SUP-REC-8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y
SM-JE-69/2021:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la sancién
impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio o proceso y a
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En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro, conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la
Ley Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacién
de medidas cautelares y de medidas de reparacion integral en materia
VPG.

La legislacion dispone que en la resolucion de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de violencia,
la autoridad resolutora debera ordenar las medidas de reparacién
integral que correspondan considerando al menos las siguientes:
a) indemnizacion de la victima; b) restitucién inmediata en el cargo al
que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; ¢) disculpa

publica, y d) medidas de no repeticidnss.

Esto, en concordancia con lo que ha sefalado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero)
vs. México, en el sentido de que las medidas de reparacion integral en
casos de violencia contra la mujer deben tener una vocacion
transformadora de dicha situacién, de manera que tengan un efecto no
solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible
una restitucion a la misma situacion estructural de violencia y

discriminacion.

la medida de proteccion del debido proceso y, en particular, el derecho de audiencia previa y
defensa.
63 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la
procedencia en la implementacion de medidas de reparacion integral en
materia electoral: i) estar en presencia de una vulneraciéon a
derechos fundamentales y ii) analizar si la emision de la sentencia

correspondiente es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de la denunciante a ejercer sus
derechos politico-electorales libre de violencia, situacion que es una
manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales
entre hombres y mujeres que se agrava en la causa porque,

adicionalmente, se trata de una mujer indigena (interseccionalidad).

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para una debida
reparacion de la vulneracidn generada a partir de una vocacién

transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia.

Ello, porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir y
modificar el entendimiento sobre la participacidn politica de las mujeres,
resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar los
patrones socioculturales de conducta, que generan violencia y
discriminacién contra la mujer, con miras a alcanzar la eliminacion de
prejuicios y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones

estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de evitar que las conductas que afectaron a
la quejosa y que puedan afectar a otras mujeres, esta Sala
Especializada considera que lo procedente es ordenar medidas de
reparacion integral, particularmente de no repeticion y satisfaccion

gue se exponen las mismas conforme a su medio y fin.
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Disculpa publica

Como medida de satisfaccion, el lider de URECHH debera ofrecer una
disculpa publica a la denunciante que debera publicar en los dos

periddicos de mayor circulacion en la entidad.

La disculpa debera senalar de manera clara que el denunciado cometio
VPMRG en contra de la denunciante al haber incitado a la violencia en
su contra al haber invitado a que la amarraran y no la soltaran, hecho lo
cual debera ofrecer una disculpa por el dafio que le ocasiond dentro de
su participacion como muijer indigena y y el
reconocimiento pleno de que ello corresponde a una conducta que no

se repetira en el futuro y que no se debe intentar imitar o replicar.

A fin de satisfacer los parametros expuestos, el texto de la disculpa que

debera publicar es el siguiente:

Yo, Feliciano Cruz Hernandez, lider de la Union Regional de Ejidos y
Comunidades de la Huasteca Hidalguense, ofrezco una disculpa publica
a la candidata en contra de la cual cometi violencia fisica, digital,
psicologica y simbdlica, por haber incitado a que la violentaran en el
evento de ocho de mayo, celebrado en la comunidad de Los Otates, en
Huejutla de los Reyes, Hidalgo, al invitar a las personas que ahi se

encontraban a que la amarraran y no la soltaran.

Me comprometo a que no repetiré este tipo de conductas violentas en el
futuro, mismas que no se deben imitar o replicar en ninguna comunidad

de nuestro estado ni de la huasteca de Hidalgo.

Lo anterior, debera llevarlo a cabo dentro de los quince dias habiles
siguientes a que se le notifique esta sentencia y debera enviar a esta

Sala Especializada un ejemplar de cada uno de los peridédicos en los
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que lleve a cabo la publicacidon correspondiente, dentro de los cinco dias

habiles siguientes a que se publique la disculpa correspondiente.

Bibliografia especializada

Con la finalidad de que la responsable obtenga un mayor sentido de
sensibilizacion, que pueda ser util para asumir el compromiso de revertir
cualquier tipo de discriminacion; donde se “visibilice” en redes sociales
el fenobmeno de la desigualdad entre hombres y mujeres y erradiquen
esta violencia de sus comentarios; se considera pertinente remitirle la

siguiente bibliografia para su consulta electrénica:

e La discriminacion contra las mujeres: una mirada desde las
percepciones®

e Manual para el uso no sexista del lenguaje®>

¢ Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos®®:

e 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje®”.

e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género®8.

e Lenguaje de género: jnecesidad o necedad?es.

Estas lecturas tienen sustento en las directrices trazadas por las
autoridades nacionales y organismos internacionales para lograr una

vida libre de violencia y discriminacion hacia las mujeres, en aras de

64 https://www.conapred.org.mx/publicaciones/la-discriminacion-contra-las-mujeres-una-
mirada-desde-las-percepciones/

65

https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/565295/11.1_Manual _para_el _uso_no_sexis
ta_del lenguaje _2011.pdf
86https.//www2.unwomen.org//media/field%200ffice % 20mexico/documentos/publicaciones/2
012/violencia%Z20contra%20las%20mujere%20en%20el%20ejercicio%20de %20sus%20der
echos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-
%20copia%20pdf.pdf?la=es

87 http.//www.conapred.org.mx/useffiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_
sexista_del_lenguaje___2009.pdf
88https.//dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b18094732
6.pdf

69 http.//entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf
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http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf
http://entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf
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construir sociedades mas igualitarias y democraticas.

Cursos de género

145. El lider de URECHH debera realizar un curso, cuyo costo estara a su
cargo, orientado a la promocion y proteccion de los derechos de las

mujeres.

146. Una vez que la sentencia quede firme, tiene tres dias habiles para
informar a esta Sala Especializada el nombre del curso que llevara a
cabo, la institucion que lo imparte y, en su momento, remitir por la via

mas expedita la constancia que acredite su conclusion.

147. Para tal efecto, se sefialan de manera enunciativa los siguientes cursos

que puede realizar:

| Institucion |  Nombre del curso Liga electrénica

Curso especializado https://www.cndh.org.mx/documento

Comision Nacional sobre Igualdad ) gy
. /convocatoria-curso-especializado-
de los Derechos Sustantiva y Derechos de . !
. . sobre-igualdad-sustantiva-y-
Humanos las Mujeres Indigenas y

. derechos-de-las-mujeres
Afromexicanas

Curso para la
implementacion de la
Guia de capacitacion

para incorporar los
enfoques de Derechos
Humanos, Género e
Interculturalidad

Instituto Nacional de
las Mujeres

http://puntogenero.inmujeres.gob.mx
/capacitate.html

148. Una vez que el lider de URECHH haya informado a esta Sala
Especializada el curso que llevara a cabo, lo lleve a cabo y obtenga la
constancia correspondiente, debera hacer llegar copia certificada de la
misma a este organo jurisdiccional, dentro de los diez dias habiles

posteriores a que cuenta con dicha documentacion.
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NOVENA. INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL

Derivado de la comisién de VPMRG por parte del lider de URECHH, es
procedente su inscripcion en el Registro Nacional, en conformidad con

los parametros precisados en la sentencia SUP-REC-440/2022.

1. Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancién
impuesta, asi como el contexto en que se cometié la conducta que
acredité la VPMRG.

La comision de VPMRG fue resultado de la incitacién a la violencia que
el lider de URECHH realiz6 en un evento publico, en el siguiente

contexto:

- Se dio dentro de la etapa de campana del proceso electoral en

que la denunciante era [DAYlOXxx{011=€]|n]6;.

- En el territorio DAYKOHENCII=€E]IBI® cn el que la denunciante

competia.

Asi, se advierte que la incitacidn a la violencia cometida en contra de la
denunciante se emiti6 en un momento y lugar propicios para
menoscabar su participaciéon dentro del proceso electoral en que
competia puesto que era en ese tiempo y territorio en que debia

desplegar los actos de proselitismo tendentes a lograr la victoria.

En consecuencia, la comision de VPMRG se calific6 como grave

ordinaria.

2. El tipo de violencia politica de género que se acredité y sus
alcances en la vulneracion del derecho politico, asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de VPMRG o si se trata
de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el grado

de afectacioén en los derechos politicos de la victima.
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Se acredité violencia fisica, digital, psicolégica y simbdlica, derivado de
una sola conducta e infraccion, pero que consistio en la incitacién a los
actos de terceras personas que efectivamente se tradujeron en
amenazas de hacer dafo a la denunciante y amarrarla en caso de que

acudiera a la comunidad en que se emitieron las expresiones violentas.

En consecuencia, si bien se tratd de una sola infraccion, las
caracteristicas de su configuracién desplegaron sus efectos mas alla del
actuar particular del lider de URECHH y se tradujeron en que la propia
denunciante se inhibiera de desplegar proselitismo en los territorios en
que consideraba que se encontraba en riesgo de ser afectada
fisicamente, lo cual supuso un menoscabo importante a su derecho a
ser opcion de voto y presentarse libremente ante el electorado, en el

marco de la campafa electoral en que competia.

3. Considerar la calidad de la persona que cometié la VPMRG, asi
como la de la victima: si son funcionarias publicas, si estan
postuladas a una candidatura, si son militantes de un partido
politico, si ejercen el periodismo, si existe relacién jerarquica (es
superior jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras

e

mas.

La victima DLYICHHNOlI=€E]Id]® v el infractor era lider de caracter
corporativista y de representacion politica, misma que fue fundada en la
poblacién en que se emitieron las expresiones infractoras y que, por

tanto, gozaba de conocimiento y relevancia publica.

4. Si existié una intencion con o sin dolo para daiar a la victima en

el ejercicio de sus derechos politicos.

El lider de URECHH tuvo la intencién de cometer la infraccion, puesto
que incitd a otras personas a generar violencia en contra de la

denunciante en el marco de su participacion dentro del proceso
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electoral.

5. Considerar si existe reincidencia por parte de la persona

infractora en cometer VPG.

Los archivos que obran en este 6rgano jurisdiccional no revelan que el
lider de URECHH sea reincidente de cometer VPMrG.

Ahora, a fin de determinar el plazo de la inscripcidén que corresponde en
el Registro Nacional es necesario destacar que el plazo maximo de
inscripcién es de tres afios (SUP-REC-440/2022); no obstante, dado
que no se comprobd reincidencia en los hechos que él desplegd, de
acuerdo con lo establecido por la superioridad debe tomarse como base

al menos la mitad de ese tiempo.

En consecuencia, tomando en cuenta los elementos descritos poniendo
especial énfasis en el hecho de que la conducta infractora tuvo como
objetivo la incitacion a generar un dafio fisico a la denunciante y al
menoscabo que ello generé en sus aspiraciones electorales, se
determina inscribir por un periodo de un ano con seis meses, al lider
de URECHH.

Lo anterior, una vez que cause ejecutoria la presente sentencia.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la violencia politica cometida contra la
denunciada por parte del lider de URECHH e inexistente por parte del

candidato suplente.

SEGUNDO. Se impone |la multa sefialada, en los términos expuestos.
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TERCERO. Se dictan medidas de reparacion integral, conforme a lo

senalado.

CUARTO. Se vincula a la Direccidon Ejecutiva de Administracion del

Instituto Nacional Electoral, conforme a lo descrito.

QUINTO. Se ordena inscribir en el registro nacional de personas

sancionadas, en los términos senalados.

SEXTO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por mayoria de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto particular del magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén y el voto razonado de la magistrada Moénica

Lozano Ayala, ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO

Medios de prueba

1. Documental publica.”® Acta circunstanciada de doce mayo en el
que la autoridad instructora certificé el contenido de cuatro archivos
dentro de la unidad de memoria extraible USB aportado por la persona

denunciante.

2. Documental publica.”! Detalle de Movimiento Ciudadano
extraido del SIIRFE (SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION DEL
REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES) del que se desprende datos

de localizacion de distintas personas.

3. Documental privada.”? Correo de catorce de mayo, remitido por
la persona denunciante en el que informa: 1) su consentimiento para
que el Grupo Muiltidisciplinario de la UTCE la contacte para llevar a cabo
la entrevista para la identificacion de posibles factores de riesgo; 2) que
se autoadscribe como una mujer indigena perteneciente a los pueblos
originarios de Huejutla de Reyes, Hidalgo, y que por ello solicita la
atencion de primer contacto, primeros auxilios psicologicos y

orientacion, asesoria, atencién y acompafiamiento juridico.

4. Documental publica.”® Acta circunstanciada de quince de mayo,
en el que la autoridad instructora certifico la busqueda de noticias sobre
Feliciano Cruz, referentes a los hechos denunciados. En dicha acta
asentd haber encontrado mas de diez resultados, de los cuales solo

certifico el contenido de tres enlaces.

70 Folios 44 a 50 del cuaderno accesorio Unico.
7 Folios 62 a 69 del cuaderno accesorio Unico.
72 Folios 81 a 83 del cuaderno accesorio Unico.
73 Folios 93 a 98 del cuaderno accesorio Unico.
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5. Documental privada.’ Escrito de dieciséis de mayo, en el que
MORENA en Hidalgo solicita prorroga de dos dias para efecto de dar
cumplimiento al requerimiento toda vez que algunos puntos requeridos
son de injerencia de otro distrito local, asi como de Daniel Andrade

Zurustuza y otro.

6. Documental privada.”> Correo electrénico de diecinueve de
mayo, en el que el candidato suplente presenta deslinde de los actos
que ha realizado y realiza Feliciano Cruz e informa: 1) que el evento del
ocho de mayo no guarda relacion con las candidaturas de MORENA en
la regién; 2) desconoce si Feliciano Cruz es militante, dirigente, si
ostenta algun cargo partidista dentro MORENA o si forma parte de algun
equipo dentro de MORENA en Hidalgo, pero niega que tenga

participacion en su equipo de campanfa.

7. Documental privada.”® Correo electrénico de diecinueve de
mayo, en el que Feliciano Cruz niega haber cometido violencia politica
en razén de género en perjuicio de la denunciante y: 1) admite haber
estado el ocho de mayo en Huejutla de Reyes, Hidalgo; 2) sehala que
ignora si el evento denunciado fue organizado por persona o partido
alguno; 3) admite haber emitido las expresiones denunciadas; 4) que
ninguna persona lo invitd a acudir ni a participar en el evento
involucrado, sino que lo hizo por iniciativa propia con la finalidad de
expresar su sentir sobre la denunciante, ya que ella ha ocupado cargos
politicos y solo se ha acercado a la gente de la huasteca cuando
necesita de su apoyo y después se olvida de lo que promete; 5) niega
haber participado en otros eventos politico-electorales; 6) no pertenece
a ningun equipo de campafia, ni es militante, dirigente ni ostenta algun

cargo partidista en MORENA,; 7) sefiala donde se ubica su domicilio en

74 Folio 103 y 201 del cuaderno accesorio Unico.
75 Folios 112 a 116 y 316 a 319 del cuaderno accesorio Unico.
76 Folios 117 a 124 y 324 a 330 del cuaderno accesorio Unico.
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Pachuca, Hidalgo; 8) niega que la frase se dirigiera a la denunciante por
ser muijer, sino por ser DN IONRROIISEIN®, quien en dos mil veintiuno
acudio como candidata a la Huasteca a solicitar apoyo, pero incumplio
con sus compromisos; 9) que si en el aino dos mil veintiuno la persona
candidata hubiese sido un hombre, en caso de incumplimiento los
reclamos hubiesen sido para él, y; 10) que la frase “si es posible

amarrenla...” solo es una frase que deriva su molestia a titulo personal.

8. Documental privada.”” Correo electréonico de veinte de mayo, en
el que el candidato suplente sefald: 1) haber estado en el evento del
ocho de mayo; 2) no haberse tratado de un acto de camparfa tendente
a la promocion de alguna candidatura, ya que él sélo se acercé cuando
estaba transitando por el lugar, ya que en dicha comunidad se
acostumbra a realizar reuniones improvisadas para atender temas
sociales; 3) al no haber sido un evento de MORENA, desconoce quién
0 quiénes organizaron el evento; 4) desconoce si Feliciano Cruz
pertenece o forma parte de algun equipo de campaina de MORENA, asi

como si fue invitado o si ha participado en otros eventos.

9. Documental privada.” Correo electrénico de veintiuno de mayo,
en el que Daniel Andrade Zurutuza presenta deslinde de los hechos
denunciados, ademas informa que no participé en el evento del ocho de
mayo; que Feliciano Cruz no forma parte de su equipo de campafia y

que ignora si pertenece al equipo de alguna otra candidatura.

10. Documental publica.” Acta circunstanciada de veinte de mayo,
en la que el Grupo Multidisciplinario de la UTCE realiz6 la entrevista a

la persona denunciante para efecto de indagar factores de riesgo.

7 Folios 125 a 129 y 320 a 323 del cuaderno accesorio Unico.
78 Folios 130 a 134 y 331 a 334 del cuaderno accesorio Unico.
7 Folios 138 a 141 del cuaderno accesorio Unico.
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Entre los datos que se extrajeron del acta se desprende: 1) que la
persona denunciante se autoadscribe como indigena nahuatl; 2) las
dificultades que tienen las mujeres indigenas que habitan en el
municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo; 3) que el evento denunciado
fue dirigido por el lider del URECH; 4) que tuvo que implementar
medidas de proteccién ante una posible agresién en su contra; 5) que
enviaria por correo electronico capturas de pantalla de publicaciones
realizadas en redes sociales en los que se burlan de ella y amenazan

con amarrarla.

11. Documental publica.?? Informe de Andlisis de Riesgo en el que
el Grupo Multidisciplinario de la UTCE concluyé que la persona
denunciada presenta un nivel de riesgo alto, con base lo siguiente: a) la
denuncia presentada; b) la entrevista realizada; c) las capturas de
pantalla compartidas por la denunciante y d) los factores de riesgo
vinculados a las violencias ejercidas contra la denunciante (violencia
psicologica, violencia simbdlica, modalidades de violencia (en la
comunidad, violencia digital y mediatica), contexto sociopolitico, de
seguridad, incidencia delictiva, el estado de Hidalgo, el municipio de

Huejutla de Reyes, impacto en la comunidad y amenazas.

De dicho informe se advirtieron que los siguientes factores de riesgo
en el contexto social y de seguridad: a) el sefialamiento de amarrar a
la denunciante genera una amenaza de causarle dafio a su vida, libertad
o integridad fisica; b) la captura de pantalla que evidencia que se
amenazo a la denunciante con amarrarla si no cumple sus “falsas
promesas”; ¢) la participacion politica de las mujeres indigenas aparece
como desafio al orden establecido; ¢) contexto de normalizacion de la
violencia contra las mujeres y de tolerancia a esas conductas; d) la

costumbre que se tiene en el municipio de amarrar personas, desnudar

80 Folios 142 a 182 del cuaderno accesorio Unico.
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mujeres y mandarlas caminando por las comunidades; e) los
antecedentes de personas linchadas o que hayan tenido intento de
linchamiento y que se ha documentado en medios de comunicacion vy f)
que Huejutla ocupa el octavo lugar de los municipios con mayor

incidencia delictiva.

12. Documental publica.?! Acta circunstanciada de treinta de mayo,
en el que la autoridad instructora, en seguimiento a las medidas de
proteccion, asentd que el veintisiete de mayo tuvo comunicacion con
personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Hidalgo, quien informd que se ha tenido comunicacién constante con la
persona denunciante para valorar su situacion de seguridad. Ademas,
el dia en que fue levantada el acta, también se asenté la videollamada
que se tuvo con la persona denunciante quien manifesté haber

implementado estrategias de autocuidado.

13. Documental publica.?? Acta circunstanciada de treinta de mayo,
en la que la autoridad instructora, en seguimiento a las medidas de
proteccion referentes a la atencidn psicoldgica, asentd que la persona

denunciante acudiria a la Casa de la Mujer Indigena de Huejutla.

14. Documental publica.83 Oficio SSP/384/2024 de veintisiete de
mayo, en el que la Secretaria de Seguridad Publica de Hidalgo informé
que se instruyo a la titular de la Unidad de Medidas Cautelares y Policia
Procesal de dicha Secretaria para que realizara las acciones pertinentes
y de cumplimiento y que, si el riesgo fuera mayor, solicitara a la Guardia

Nacional la accion inmediata.

81 Folios 294 a 297 del cuaderno accesorio Unico.
82 Folios 298 a 301 del cuaderno accesorio Unico.
83 Folios 352 a 354 del cuaderno accesorio Unico.
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15. Documental privada.® Correo electronico de once de junio, en
el que la coordinadora general de Camia Huejutla Hidalgo (Casa de la
Mujer Indigena y Afromexicana) informdé que envidé un escrito a la

denunciante, en el que se listo los servicios de atencion que brinda.

16. Documental publica.?> Oficio S.0.P./1364/2024 de treinta de
mayo, en el que el subsecretario de Operacién Policial remiti6 la tarjeta
informativa numero 213/2024 de veintinueve de mayo, con anexos,
relacionados a la medida de proteccion ordenada. Ademas, senal6 que
fue designado el director general operativo para la atencion de los

asuntos relacionados con el proceso electoral.

17. Documental privada.® Escrito de MORENA, sin fecha, en el que
informo: 1) que tuvo conocimiento del evento hasta que le fue notificado
el requerimiento y que dicho evento no tiene relacion alguna con sus
candidaturas; 2) que Feliciano Cruz no es militante, dirigente, ni forma
parte de algun equipo de campafia en MORENA; 3) adjunta datos de

localizacidn de diversas personas.

18. Documental publica.?” Acta circunstanciada de catorce de junio,
en la que la autoridad instructora, en seguimiento a las medidas de
proteccion brindadas, asenté que tanto la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Hidalgo como la Casa de la Mujer Indigena de
Huejutla, Hidalgo, tuvieron acercamiento con la persona denunciante
para el seguimiento de la atencion a las medidas, pero advirtié que esta

ultima no habia dado respuesta.

84 Folios 374 y 375, asi como 390 y 391 del cuaderno accesorio Unico.
85 Folios 377 a 381 del cuaderno accesorio Unico.

86 Folios 382 a 384 y 399 a 401 del cuaderno accesorio Unico.

87 Folios 385 a 388 del cuaderno accesorio Unico.
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19. Documental publica.®® Oficio SSP/UMECA/4980/2024 de siete
de junio, en el que la directora general de la Unidad de Medidas
Cautelares y Policia procesal remitid6 un informe de supervision y
seguimiento de Feliciano Cruz, Daniel Andrade Zurutuza, partido
politico MORENA en Hidalgo, de folio SSP/UMECA/SPV/2014/2024 de
cinco de junio y del cual no se advirtieron hecho de incumplimiento a las

medidas determinadas.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan

88 Folios 402 a 404 del cuaderno accesorio Unico.
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entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON EL ACUERDO DICTADO
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-462/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, emito el presente

voto particular conforme a lo siguiente:

No comparto el sentido de la resolucion, en la que se determin6 que las
expresiones emitidas en el evento de ocho de mayo en Huejutla de los
Reyes, Hidalgo, incitaron a la violencia en contra de la denunciante y
actualizan la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon
de género (VPMRG) por parte del lider de la Union Regional de Ejidos y

Comunidades de la Huasteca Hidalguense.

Por otro lado, se determiné la inexistencia de la referida conducta imputada
al candidato suplente puesto que no tuvo participacion, directa ni indirecta,
en la comision de la infraccion por parte de aquél, por lo cual también
resulté inexistente la falta u omisién al deber de cuidado que se le imputo

a Morena.

Lo anterior, toda vez que en el proyecto que presenté al Pleno de esta Sala
Especializada, expuse las siguientes consideraciones que, en mi
concepto, evidenciaban que la conducta atribuida a las personas
denunciadas no constituia VPMRG, cometida en perjuicio de la

denunciante, las cuales son del tenor siguiente.

Por principio de cuentas, el marco normativo bajo el cual realicé el analisis

respectivo es el siguiente:
Marco normativo respecto de VPMRG

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva de las obligaciones del Estado, de acuerdo con los
articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucion que prohibe toda

discriminacion motivada por entre otros, el género, que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
prohibe toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades.??

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que la violencia contra las mujeres se puede presentar por
cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafo o
sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte

tanto en el ambito privado como en el publico.®®

En ese orden, la citada ley entre otros, se reconocen los siguientes tipos

de violencia®! ejercida en contra de las mujeres:

Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, tales como insultos, humillaciones, evaluacion, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas, rechazo, control de la autonomia
y libertad, amenazas, que conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

Violencia sexual: Cualquier acto que humilla o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad
e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como

objeto.

Modalidad de violencia mediatica: es todo acto a través de cualquier
medio de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las mujeres y
las nifias, produzca o permita la produccion y difusion de discurso de odio

sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres,

89 Articulo 4
%0 Articulo 5 fraccion IV.
91 Articulo 6
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que cause dafo a las mujeres y ninas de tipo psicoldgico, sexual, fisico,

economico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que
utilice un medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que
atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las

mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad.®?

En ese mismo ordenamiento, también se reconoce la VPMRG, como toda
accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo

tipo.93

En esa logica, la referida ley prevé que se comete VPMRG cuando se
tenga la intencidn de difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o
el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus

derechos.%

Por su parte el Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, previo como tipo de violencia contra las
mujeres en politica la violencia simbdlica, la cual se caracteriza por ser
una violencia invisible, implicita, que busca deslegitimar a las mujeres a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la

politica.

92 Articulo 20 Quinquies
93 Articulos 20 Bis y 20, XIl y XVI.
94 Articulo 20 Ter fraccion IX.
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De ahi que, la Sala Superior ha considerado que las autoridades
electorales deben evitar la afectacion de derechos politicos por hechos u
omisiones vinculadas con VPMRG, y estan obligadas a actuar con debida
diligencia, a analizar todos los hechos y agravios expuestos, para hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.%

De igual manera, la Sala Superior ha sustentado cinco elementos que
configuran y demuestran la existencia de VPMRG, los cuales seran

analizados en el estudio de fondo para evitar repeticiones innecesarias.%
Juzgar con perspectiva de género e interseccionalidad

El Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte,
constituye una guia importante para las y los juzgadores, al sefialar que es
necesario estudiar el contexto de un caso para verificar si hay relaciones
de asimetria de poder, o bien, si hay alguna conducta que pueda constituir
violencia y determinar qué forma de violencia y en qué ambito o espacio

sucede.

También, se requiere valorar si el género sirvié como justificacion para el
ejercicio de mayor poder y si esto impacto en el caso concreto, es decir,
evaluar si realmente el género fue un elemento central en el caso o si los
hechos se relacionan con roles y estereotipos de género y/o el actuar de

las partes se vincula con cargas sociales impuestas.

Esto permite asegurar o descartar si el género influyé en los hechos del
caso de manera que haya colocado a una de las partes en una situacion

de ventaja o desventaja frente a la otra.

Asi, de acuerdo con el Protocolo de la Suprema Corte, la perspectiva de
género es una herramienta para la transformacion y deconstruccion a partir
de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,

colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente. Su

9 Jurisprudencia 48/2016: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.

% Jurisprudencia 21/2018: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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aportaciéon mas relevante consiste en develar una realidad no explorada,

permitiendo que nuestra mirada sobre un fenédmeno logre:

Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades
especificas y la forma en que contribuyen a la creacion de la realidad
social; y mostrar como y por qué cada fenédmeno concreto esta
atravesado por las relaciones de poder y desigualdad entre los

géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos.%”

Es decir, es criterio de la Sala Superior®® y la Suprema Corte,?® que la
imparticion de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de poder'%0
que comprometen el acceso a la justicia, considerando las situaciones de
desventaja, de violencia, o de discriminacién o vulnerabilidad por razones
de género, ya que debe velarse porque toda controversia jurisdiccional
garantice el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria,
cuestionando los posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar

las violaciones alegadas.

De esa manera, esta Sala Especializada tiene la obligacién de que en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género a efecto de detectar la
existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de las

victimas.

Asi, cuando se alegue VPMRG, que es un problema de orden publico, las

autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos en

97 Véase pagina 80 del Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género.

98 Jurisprudencia 22/2016. de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

99 La perspectiva de género, como método analitico, debe aplicarse en todos los casos que involucren
relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos, independientemente del género de las
personas involucradas, con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que
discriminan a las personas por su pertenencia al grupo de “mujeres “u “hombres”; lo que fue establecido
en la tesis 1a. de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES
ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL
GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.

100 Tesis P. XX/2015 de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.
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su contexto y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funcion de la
hipétesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision
adecuada respecto a si se acredita 0 no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccidon, o no se

actualiza ninguna.

Ahora bien, la Suprema Corte ha establecido jurisprudencialmente’! |os

elementos para juzgar con perspectiva de género, a saber:

Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el

impacto diferenciado de la soluciéon propuesta para buscar una

101 Tesis: 1a./J. 22/2016 (10a.), “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”. Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacioén, Décima Epoca, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, p. 836. Registro digital 2011430.
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resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de desigualdad

por condiciones de género;

Hay que considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que

debe procurarse un lenguaje incluyente.

Aunado a lo anterior, el protocolo ya referido, también sefala que las
autoridades deben emplear una perspectiva interseccional, es decir,
reconocer cuando exista interaccién de condiciones de identidad como la
raza, clase social, género, sexo, etnia, orientacion sexual, edad,
nacionalidad, discapacidad, etc., pues ello, tiende a producir una

discriminacion compuesta.

El reconocer la existencia de interseccionalidad al juzgar un asunto,
permite analizar de manera integral todos los elementos que se presentan

en una misma persona.

En conclusion y conforme al protocolo de la SCJN, el analisis
interseccional conlleva reconocer que las condiciones particulares de una
persona pueden fomentar un tipo de opresiéon o discriminacion unica y
diferente de la que otro ser humano o grupo social puede experimentar con

base en alguna de esas categorias presentes en aquella persona.

Ahora bien, una vez sefalado lo anterior, expuse el caso concreto, en los

siguientes términos:
Caso concreto

Como ya se sefal6 previamente, el presente procedimiento derivé de la
queja presentada por una mujer que ejerce un cargo de eleccién popular
en el ambito federal, en contra de una persona que emitié expresiones en

un evento que a su decir actualiza VPMRG en su contra.

Para analizar lo anterior, es importante que se lleve a cabo un analisis

contextual e integral con perspectiva de género e interseccionalidad'? ello,

102 De conformidad con el Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la Suprema Corte.
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para que los hechos en el presente caso se estudien adecuadamente con
base en elementos de caracter social, econdémico, cultural, politico,
historico, juridico, etcétera, que permiten que tales sucesos adquieran

connotaciones distintas.

El enfoque en razén de género define si los hechos que rodean el caso
sucedieron porque se trata de una mujer. De ser asi, el punto central es
advertir que la causa por la que una mujer se encuentra en determinada
problematica obedece a esa condicidén, para lo cual, se considerara al

geénero como un eje transversal que oriente el analisis del asunto.

Por ello, es fundamental emprender un analisis exhaustivo y minucioso de
todos los elementos de la controversia para estar en posibilidades de

acreditar o no el elemento género.

Contexto integral del evento

CONTENIDO
Voz masculina: “(inaudible)a mi padre, y vi, la ingratitud del PRI, también, enterré el partido
¢, Por qué?, porque no son amigos, tienen a un candidato a la presidencia que es un pollero,
y no tengo miedo de decir las cosas, nunca he tenido miedo y nunca voy a conocer el
miedo, que ha dejado abandonado a los campesinos cuando mueren, en el trabajo a donde
los llevan. Por eso digo yo, que Margarito Monterrubio es un pollero.

Voces indefinidas: Bravo!!! (Al fondo, aplausos y musica)

CONTENIDO
Voz masculina: A continuacioén, escucharemos el mensaje, de nuestro amigo, el suplente,
de nuestro candidato Alfredo San Roman Duval. Adelante

Voz masculina 2: Gracias, gracias, a nombre de mi compariero de formula, Alfredo San
Roman Duval, he, que por motivos de agenda pues no, no fue posible estar presente aqui
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con todos ustedes, gracias, gracias a todos, eh quiero decirles, gracias a esta gran
estructura, Chano, muchas gracias, yo llevaré el mensaje de todos ustedes a nuestro gran
amigo, al amigo del pueblo, al amigo de todos ustedes, gracias. Y decirles que este dos de
junio, parejito, cinco de cinco, todos con Morena, todos con Morena, cinco de cinco, gracias.

IMAGENES REPRESENTATIVAS
i B

CONTENIDO
Voz masculina 1: ...Compafieros a que juntos, tomemos una gran decision, orita (sic)
vivimos unos momentos a donde hay muchos programas, nuestros abuelos, nuestros hijos,
aprovechemos. Anda, una candidata también, que tuvo la oportunidad de ayudar. A mi me
da tristeza y a la vez me da risa, cuando dice: No abandonemos a nuestra gente de la
Huasteca. jclaro que sil, perg *******xx xemmix " sa olvido de la Huasteca.

Voz masculina 2: jClaro!

*kkkkkkkkkkkkk

Voz masculina 1: El dia que vaya a tocar las puertas de su casa, diganle: Me
traes mi prospera, que tanto me prometistes (sic) ;O no les prometié eso compaferos?

Voces indefinidas: Si! jSi cierto!

Voz masculina 1: Por eso, si es posible amarrenla y hasta que les traiga ese, ese apoyo,
la sueltan, porque con mentiras, con engafos, ya basta, ya basta.

Se acordé de ustedes por qué quiere el voto otra vez, ahora dice: quiero
mucho a los pobres. Los pobres quieren programas, los pobres tienen a...

De la transcripcion podemos observar que se abordan los siguientes

temas:

Se habla sobre el candidato a la presidencia municipal postulado por el
Partido Revolucionario Institucional “Margarito Monterrubio”, de quien se

le critica por abandonar a los campesinos cuando mueren en el trabajo.

El suplente del candidato a presidente municipal postulado por Morena

hace un llamado a votar por ese instituto politico “cinco de cinco”.
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Se habla de que anda “otra candidata” de quien refiere que tuvo la
oportunidad de apoyar, expresa que le da tristeza y risa cuando ella —
menciona el nombre de la denunciante — dice “No abandonemos a nuestra

gente de la Huasteca”, y afirma que si los abandoné.

Finalmente se insta a que el dia que ella vaya a tocar la puerta de sus
casas, le pregunten que si le trae su prospera que les prometio, y que si

es posible la amarren y hasta que les traiga el apoyo la sueltan.

Refiere que la denunciante se acordd de ellos por qué quiere su voto otra

vez.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

De las constancias que obran en autos, se desprende que se traté de un
evento en una calle de Huejutla de Reyes, Hidalgo, el ocho de mayo, en
donde un grupo de hombres en la caja de una camioneta, hacen uso de la
voz, con la intencién de escuchar a José Amado Azuara Contreras,
suplente del candidato a presidente municipal por ese municipio - José
Alfredo San Roman Duval -, postulado por la coalicion “Sigamos Haciendo

Historia en Hidalgo”193,
Se observa a un grupo de personas reunidas para escuchar la reunién.

No obstante, una de las participaciones, especificamente en la que
intervino Feliciano Cruz Hernandez, quien es lider de la Unién Regional de
Ejidos y Comunidades de Hidalgo'%4, es la que es objeto de analisis en el

presente asunto.

Por otro lado, del caudal probatorio, no se tiene por acreditado que el
evento donde se emitieron las expresiones objeto de denuncia sea de

caracter electoral, pese a que participé de manera activa el suplente del

103 Hecho notorio de conformidad con el articulo 461 de la Ley Electoral. Informacién obtenida
de la siguiente liga: https://conoceles-hidalgo.mx/ficha-candidato.xhtml?uuid=46e20d82-f95f-
4f8f-bf9a-cec651d14967

104 Hecho no controvertido de conformidad con el articulo 461 de la Ley Electoral. Informacion
obtenida del acta circunstanciada de la UTCE, de quince de mayo.
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candidato a presidente municipal, no hay elemento probatorio, ni siquiera

indiciario de que la finalidad de la reunién haya sido de caracter electoral.

Pues no hay prueba que acredite que Morena o algun candidato en
especifico lo haya organizado, o que se acreditara de manera fehaciente
que la reunion fue con el objetivo de escuchar las propuestas del candidato
a presidente municipal Alfredo San Roman Duval, suponer lo contrario, se
estaria reconociendo que las reuniones de una comunidad, en las que se
hablen temas electorales, como parte de un tema de interés (actual en ese

momento), forzosamente se traduce en actos proselitistas.

En ese sentido, de lo que se advierte de autos, es que se traté de una
reunién espontanea, similar a las que esporadicamente se llevan a cabo

en dicho municipio para hablar de temas de interés de la comunidad.
Contexto social y cultural en Huejutla de Reyes, Hidalgo.

Es un municipio mayormente integrado por poblacion indigena — 56.8% del

total de la poblacién - que se rige por usos y costumbres?0,

Conforme a cifras de la Procuraduria General de Justicia del estado de
Hidalgo, entre los meses de enero a marzo de 2024 en este municipio se
han presentado 359 incidencias delictivas, encontrandose dentro de los

municipios con mayor incidencia en el estado, ocupando el octavo lugar'%,
Situaciones de poder o desventaja

En el presente asunto, sera analizado un evento que se llevo a cabo de
manera espontanea, para abordar temas de interés de la comunidad,
como se advierte es sobre las proximas elecciones, en la que un grupo de

la comunidad externa su preocupaciéon, dado los resultados de anteriores

105

Informacion obtenida de:

https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/huejutla-de-
reyes?populationType=afroPopulation&redirect=true#population-and-housing

106

Informacioén obtenida de:

https://procuraduria.hidalgo.gob.mx/assets/descargables/Estadistica/Marzo%202024.pdf
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presidentes municipales y personas candidatas, que a su decir, llegan al

poder y luego les abandonan y solo los buscan cuando necesitan su voto.

Es decir, en el presente caso, un ciudadano — Feliciano Cruz Hernandez-
un suplente del candidato a presidente municipal - José Amado Azuara
Contreras — y un partido politico - MORENA-, fueron denunciados por la

supuesta comision de VPMRG.

En el presente caso no se advierte una situacion de desventaja o de poder
de la denunciante ante Feliciano Cruz Hernandez, José Amado Azuara
Contreras y MORENA.

Pues no existen cuestiones de género que evidencien un desequilibrio
entre las partes, ello, del resultado de valorar las pruebas y los hechos
denunciados, ya que la denunciante al ser candidata y anteriormente
desempeniar un cargo de eleccidon popular, esta sujeta al debate publico,
es decir, se debe de tomar en cuenta que, al ser una figura publica, tiene
un margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de conformidad con el

sistema dual de proteccion.

Que en el caso se actualiza, pues del contexto de la reunion o evento, se
tiene que las expresiones fueron dirigidas a ellas en su calidad de

candidata.

Es decir, las candidatas y candidatos a un cargo de eleccion popular, estan
inmersos al escrutinio publico, que si bien algunas expresiones pueden ser
una critica que puede considerarse severa, vehemente, molesta o
perturbadora, la misma se encuentra protegida por el derecho a la libertad
de expresidn en materia politico-electoral, ya que se inscribe dentro del
debate publico acerca de temas de interés general, tales como rendicion

de cuentas, probidad y honradez.
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No obstante, que no existe una situacién de poder o desventaja, es deber
de esta autoridad analizar si se actualizan o no los cinco elementos que

integran el test de la jurisprudencia 21/2018107.

l. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales

o bien en el ejercicio de un cargo publico?

Se acredita, dado que las expresiones controvertidas se realizaron
cuando la denunciante era candidata a un cargo de eleccion popular en el
ambito federal, es decir ejercia su derecho a ser votada (derecho al voto

pasivo).

Il. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas?

Se cumple, por cuanto hace a Feliciano Cruz Hernandez, pues fue quien
emitio las expresiones objeto de denuncia, y dicha persona es lider de la

Union Regional de Ejidos y Comunidades de Hidalgo.

No se cumple, respecto de José Amado Azuara Contreras y Morena, pues
ellos no emitieron las expresiones objeto de denuncia, por lo que, al no
acreditarse el segundo de los elementos, es innecesario que se corra el

estudio los tres elementos restantes del test, respecto de ellos.

lll. ¢Es simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual y/o

psicolégica?

No se cumple, porque las expresiones difundidas no contienen
estereotipos de género, no son discriminatorios y no incitan a cometer

algun ilicito contra la denunciante, ni atentan contra su dignidad u honra

197 De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO.
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en el marco del libre ejercicio de sus derechos politico-electorales,

conforme a las siguientes consideraciones’:
¢ Cual fue el contexto en el que se emitié el mensaje?

Para el analisis del contexto, este 6érgano jurisdiccional estima necesario

considerar las siguientes circunstancias:

— Es un hecho notorio que en mayo estaba en curso el proceso electoral
local en Hidalgo en concurrencia con el federal, entre los cargos a elegir
estaban las senadurias y diputaciones federales, al igual que en Hidalgo

se elegirian ayuntamientos.

— En el municipio de Huejutla de Reyes, Hidalgo, se llevan a cabo

reuniones en las que se abordan temas de interés para la comunidad.

— Feliciano Cruz Hernandez, es lider de un sector de la poblacion
campesina de la entidad, quien no milita con ningun partido politico,

conforme a las constancias que obran en autos.

Asi las expresiones se dieron en una reunién usual en la comunidad, en
una calle, donde se abordaron temas relacionados con el proceso electoral
€n curso, y en consecuencia, también se opind e incluso critico a algunas

candidaturas postuladas.

¢ Cuales son las expresiones objeto de analisis?

kkhkkkkkkkkkkk

“El dia que vaya a tocar las puertas de su casa, diganle: Me
traes mi prospera, que tanto me prometistes [sic] ;O no les prometié eso

companeros?”; Por eso si es posible amarrenla y hasta que les traiga

ese, ese apoyo, la sueltan, porque con mentiras, con engafios, ya basta,

ya basta”; “Se acord6 de ustedes ********xx* wrmweiix | porque quiere el voto
otra vez, ahora dice: quiero mucho a los pobres. Los pobres quieren

programas...”

108 Conforme a la metodologia de analisis para los estereotipos de género en el lenguaje empleada en
el SUP-REP-602/2022 y acumulados.
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¢ Qué significa amdrrenla?09?
>‘tr. Atar y asequrar algo por medio de cuerdas, maromas, cadenas.”

>‘tr.Evitar el riesgo para asegurar el resultado favorable de una gestion,

un negocio, un juego.”

2 “prnl. Méx. Comprometerse, ganar a alguien para una causa o relacion

amorosa.”

Como podemos advertir es un verbo que puede ser empleado para
describir diversas acciones o acontecimientos, ahora bien, en el presente
caso, al vincularlo con el resto de la expresion, que continua con el verbo
‘la sueltan”, se advierte que lo que el denunciado quiso expresar es que
ataran o aseguraran a la candidata y hasta que les cumpliera lo que les

prometio la soltaran.

En este casi, el significado de la expresion “amarrenla” esta directamente
vinculada con la obtencion de un beneficio, es decir, una frase empleada
para asegurar un compromiso previamente supuestamente pactado, que
se traduce en una expresiéon de atar o asegurar a la candidata (en sentido
figurativo), con el propésito de que cumpla las promesas que les hizo y que

no ha cumplido.

¢ Cual es el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que

se emite?

Tomando en consideracion el contenido integral y contextual de las

expresiones denunciadas, es que se advierte que:

Se habla sobre el proceso electoral que al momento de los hechos

denunciados se encontraba en curso en Hidalgo.

Se hacen criticas respecto del candidato a la presidencia municipal

postulado por el Partido Revolucionario Institucional, y de la denunciante,

109 Conforme a la Real Academia de la Lengua Espafiola: https://dle.rae.es/amarrar
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entorno a un sentir de abandono a la gente de la Huasteca y de no cumplir

lo que prometen en campaia o cuando lograr acceder al cargo.
¢Cual es la intencion en la emision del mensaje?

Del analisis concatenado y contextualizado de las expresiones, se
considera que la intencion de Feliciano Cruz Hernandez era emitir una
opinion respecto de la entonces candidata, que segun su percepcion solo
busca a la ciudadania cuando necesita su voto, les promete cuestiones
que no cumple, por lo que, de una manera coloquial insta a que, si les

vuelve a pedir el voto le exijan lo que les prometio.

Sin que esto se traduzca en que las expresiones denunciadas tengan la
intencion de discriminar o menoscabar la dignidad de la denunciante,
por el hecho de ser mujer, pues como se puede advertir del analisis
integro del evento, se hablé también de otro candidato, refiriéndose a él de
manera despectiva, ya que desde su perspectiva, también los abandono

después de haber votado por él.

Asi como tampoco se advierte la intencién de incitar al odio o a cometer
un actuar violento en su contra, pues como ya se refirid se trata de una
expresion que en contexto, se desprende que la intencidn es exigir que la
candidata cumpla lo que promete en campana, sin que de ello, se
desprendan elementos suficientes que evidencien que se tratd de una

amenaza o incitacion a la violencia por parte del emisor del mensaje.

De lo anterior se concluye que, contrario a lo aludido por la denunciante y
conforme al analisis previo, es que no se actualiza que se haya ejercicio

algun tipo de violencia en su contra.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

No se cumple, porque las manifestaciones sehaladas no conllevan a
evidenciar que se hace una disminucion de las capacidades de la

candidata para ejercer el cargo al que se postula, pues unicamente es una
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opinién vinculada con una exigencia de cumplir sus promesas de

campanfa, en torno al proceso electoral que se suscitaba en esa entidad.

V. Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii.

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

No se cumple, porque las expresiones no se realizaron en perjuicio o en
contra de la candidata denunciante, ni permite concluir que se basen en

elementos de género, en atencion a lo siguiente:

- Se dirigian a la candidata por ser mujer. No, si bien las expresiones la
citaban directamente a ella, lo cierto es que no son expresiones basadas
en estereotipos de género, pues no se le considerd en un plan de sumision
o subordinacion a una figura masculina, no se le desconocidé su
desempeno profesional ni su capacidad de toma de decisiones y ejercer
sus derechos politico-electorales, en el desempefio de sus actividades

como candidata, por el solo hecho de ser mujer.

Tampoco se advierte que en ningun momento se le discriminara por ser

indigena.

— Implica un impacto diferenciado. No, pues el objetivo fue emitir una
opinion sobre lo que hacen algunas candidaturas para obtener el voto,
respecto de promesas que no se cumplan, basadas en una situacion de
hartazgo general, por lo que no solo se le critico a ella, si no a otro

candidato.

-Afectaron desproporcionadamente a la denunciante. No, porque no

hay un trato diferenciado con las personas del género masculino.

Por lo anterior, esta Sala Especializada no observa la intencion de
fomentar la vulneracion a la imagen, capacidad y/o derechos de la
candidata denunciante por el hecho de ser mujer, ni que con ello se le

discrimine por su condicion de mujer e indigena.
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Pues no se advierte que las expresiones denunciadas provocaran que se
invisibilizara la capacidad de la denunciante o que se hicieran con base en
Su género u origen étnico y que tuviera como consecuencia la actualizacion
de VPMRG.

Asi, el hecho de que algunas expresiones resulten incOmodas o severas
respecto de la denunciante, ello no se traduce en la existencia de
VPMRG, pues la critica se considera valida, aunado a que, sin que se
inadvierta que la denunciante también esta inmersa en la vida politica, por

lo que es susceptible al debate y escrutinio publico.

En ese sentido, se destaca que en el debate publico existe un estandar
amplio de la critica y libertad de expresion en politica, que permite juicios
valorativos, apreciaciones o0 aseveraciones al estar involucradas
cuestiones de interés publico''?, siempre que no se vulnere la dignidad

humana o discriminen a las personas.

Por lo que en el presente caso, la denunciante al ser candidata y
anteriormente desempenar un cargo de eleccion popular, esta sujeta al
debate publico, es decir, se debe de tomar en cuenta que al ser una figura
publica, tiene un margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de

conformidad con el sistema dual de proteccion.

Es decir, se emitié una critica que si bien, puede considerarse severa,
vehemente, molesta o perturbadora, la misma se encuentra protegida por
el derecho a la libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que
se inscribe dentro del debate publico acerca de temas de interés general,
tales como rendicion de cuentas, probidad y honradez, como ocurrié en el

presente caso.

Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que respecto a José
Amado Azuara Contreras y a Morena, no se acreditan los elementos Il, 11l

IV y V del test previsto en la Jurisprudencia 21/2018; y por cuanto hace a

10 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO
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Feliciano Cruz Hernandez no se acreditaron los elementos Ill, IV y V, por

lo que no se actualiza la comisiéon de VPMRG.

Ahora bien, no pasa inadvertido que la denunciante refirio que Morena falté
a su deber de cuidado, no obstante, al no acreditarse la conducta respecto
del suplente del candidato a presidente municipal postulado por dicho
instituto politico y aunado a que no hay prueba que acredite que Feliciano
Cruz Hernandez tenga algun vinculo con el partido politico denunciado, es

que tampoco se actualiza la conducta atribuida a Morena.

En ese sentido y toda vez que, desde mi perspectiva, no se configuré la
mencionada conducta contra la denunciante, no acompafio la multa, asi
como las medidas de no repeticion y de reparacion integral que se
proponen en la sentencia y que la mayoria del Pleno de este 6rgano

jurisdiccional estimo conducentes.

Bajo las consideraciones expuestas y al no coincidir con la postura

mayoritaria, formulo el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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VOTO RAZONADO'
Expediente: SRE-PSC-462/2024
Magistrada: Modnica Lozano Ayala

1. Coincido con la existencia de la violencia politica en contra de las
mujeres por razoén de género (VPMRG) en contra de || N TN

2. Sin embargo, por las caracteristicas del caso, hago una reflexion sobre
el sistema juridico formal del Estado nacion en relacion con los pueblos

y comunidades indigenas.

3.  Para ello, parto del estudio del articulo 2° constitucional que reconoce y
garantiza la autonomia de las comunidades originarias para aplicar sus
propias normas para la regulacion de sus conflictos internos, siempre

que respeten las garantias individuales y los derechos humanos''2,

4. Ante este escenario, es necesario recordar que los pueblos vy
comunidades indigenas tienen una interpretacion colectiva de los
derechos, y no solo en sus relaciones comunitarias, sino también
respecto a la tierra, a la naturaleza y al entorno en el que viven. Por el
contrario, el sistema formal u occidental, parte de una vision
individualista, lo que provoca un choque de visiones y se ha constatado
que la aplicacion de este orden normativo formal ha puesto en peligro la

convivencia del orden comunal.

11 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF).

"2 Articulo 20

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspondientes.
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Es decir, el orden constitucional obliga a que se imponga la
interpretacion formal de los derechos humanos, sobre los saberes de

las comunidades y pueblos indigenas.

Asi bien, en el presente caso, nos encontramos ante hechos en la
comunidad de Huejutla de Reyes, Hidalgo, en la cual la mayoria de las
personas son indigenas'3. Y si bien, actualmente se rige por sistema
de partidos politicos, advierto una confrontacion entre el sistema de
partidos politicos y los usos y costumbres que también rigen a la

comunidad’4,

De esta manera, la conducta denunciada tuvo origen en una practica
comunitaria, que a decir del Grupo Multidisciplinario'® y la denunciante
la expresion de “amarrarla” es un castigo social cuando se comete
alguna conducta que rompe con el orden. Sin embargo, no tenemos los
conocimientos antropoldgicos para poder determinar con certeza su
visidn, pues partimos de una perspectiva distinta a la comunal que

subyace en un contexto occidental que es totalmente individualista.

Adicionalmente, las propias practicas histéricas del Estado han
desmantelado las estructuras juridicas, politicas y sociales necesarias
para que sean las propias comunidades quienes resuelvan sus

conflictos conforme su competencia y su propia mirada.

No desconozco que existe un rezago en los derechos y la igualdad de

genero, a nivel mundial, nacional y, por supuesto, dentro de los distintos

113 E1 91.98% de su poblacion de 3 afios o mas se auto adscriben como indigenas (conforme el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI)

14 Dato proporcionado en el informe de analisis de riesgo del Grupo multidisciplinario del INE, véase en
la foja 159 del cuaderno accesorio Unico, el cual refiere que “ella rompe con los estereotipos tradicionales
de una mujer y doblemente de una mujer indigena, al ser una mujer politica la visién de su comunidad
es que la denunciante no cumple con los significados de ser indigena (...) como apegarse a los criterios
culturales asociados a los usos y costumbres de Huejutla”.

115 Dato proporcionado en el informe de analisis de riesgo del Grupo multidisciplinario del INE, véase
en las fojas 160 a 165 del cuaderno accesorio Unico.
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11.

12.

pueblos, que atraviesan todos los estratos politicos, sociales y

economicos. Esto no esta a discusion.

Pero, desde mi opinion es necesario que nuestro orden juridico dirija la
mirada a rescatar y fortalecer el sentido comunitario y las practicas
ancestrales de las comunidades indigenas, para que vuelvan a tener
una estructura que les permita resolver sus propios conflictos sobre las
violencias que viven (incluida la de género). Y con esto, puedan llevar a
cabo sus propios ejercicios y reflexiones para la eliminacién de la
violencia hacia las mujeres en general y en la vida politica; ademas de
ponderar sus derechos a partir de su cosmovision para resolver los

conflictos.

Finalmente, no puedo dejar de atender la gravedad de la violencia que
vivié la denunciante, por lo que para mi es necesario que se haga de
conocimiento publico en la comunidad a través de la divulgacion de un
extracto de la sentencia en dos peridédicos de mayor difusion estatal,
traducido a la lengua originaria para llegar a la mayor poblacién en el

Distrito Electoral Federal [} en Hidalgo.

Por estas razones, mi voto razonado16.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020.

116 “La igualdad (...) no nos es otorgada, sino que es el resultado de la organizaciéon humana, en tanto
que resulta guiada por el principio de la justicia.

No nacemos iguales; llegamos a ser iguales como miembros de un grupo por la fuerza de nuestra

decision de concedernos mutuamente derechos iguales”.
Hannah Arendt
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