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Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA que determina la existencia de la infraccion atribuidaa TV

Cable de Oriente, S.A. de C.V., por la omision de retransmitir la pauta

ordenada por el Instituto Nacional Electoral.

GLOSARIO

Autoridad instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Cablecom

TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., concesionaria de
la emisora XHCCT-TDT, canal fisico 31 y virtual 7.1.

Comité

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional

Electoral.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Direccion de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

IFT

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

1 Las fechas referidas en el presente documento corresponde al dos mil veinticuatro, salvo

mencion expresa.
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INE Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral
Electorales.

Ley Organica Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley General de los Medios de Impugnacion en
Ley General de Medios
Materia Electoral

. . Lineamientos generales para la retransmision de
Lineamientos Generales _ L o )
sefales de television radiodifundida.

Reglamento de Radio y Television en Materia
Reglamento
Electoral del Instituto Nacional Electoral.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Sala Especializada o )
Poder Judicial de la Federacion.

. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior
de la Federacion.

ANTECEDENTES

I. Tramite del procedimiento sancionador

1. a. Vista2. El dos de septiembre, la encargada del despacho de la
Direccion de Prerrogativas dio vista a la Secretaria Ejecutiva, ambas del
INE, por el presunto incumplimiento por parte de CABLECOM de
retransmitir la sefial radiodifundida de XHCCT-TDT “Azteca 7” canal 7.1,
conforme fue aprobada por dicho instituto para la localidad de Ciudad

del Carmen, Campeche.

2. b. Registro3. El cuatro de septiembre, la autoridad instructora registré
la vista con la clave UT/SCG/PE/CG/1121/2024.

3. c. Admisiéon y emplazamiento a audiencia*. El once de septiembre,
se admitio a tramite la vista y se emplazo a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos.

2 A través del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3575/2024.
3 Foja 34-44 del accesorio.
4 Foja 203-213 del accesorio.
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4,

5.

6.

7.

8.

d. Ampliacién de plazo. Mediante escrito de catorce de septiembre,
CABLECOM solicito a la autoridad instructora se le otorgara una
ampliacion de plazo para la comparecencia de pruebas y alegatos, al
considerar que no se le corrid traslado de diversa documentacion

pudiendo afectar su esfera juridica y dejarla en estado de indefensién.

Asimismo, sefald su imposibilidad de comparecer en breve plazo a la
audiencia de ley, derivado de la cantidad de archivos que la autoridad

instructora le remitio.

e. Contestacion UTCE. Mediante proveido de catorce de septiembre,
la autoridad instructora informé a CABLECOM que en dias doce y trece
de ese mes, se le habia notificado el emplazamiento con todas y cada

una de las constancias y anexos que integran el expediente.

Ademas, de que atendiendo al criterio emitido por Sala Superior se dio
el tiempo suficiente para que conociera de los hechos y conductas

imputadas, ya que se respetaron las cuarenta y ocho horas.

f. Audiencia. El dieciocho de septiembre, se celebrd la audiencia de

pruebas y alegatos.

dg. Recepcion y turno a ponencia. En su oportunidad, se recibi6 el
expediente en este organo jurisdiccional, el magistrado presidente lo
turné a su ponencia y ordend tanto su radicacion como la elaboracion

de la sentencia conforme a las siguientes:
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10.

11.

12.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
al tratarse de un procedimiento especial sancionador derivado del
presunto incumplimiento de la obligacion por parte de Cablecom de
retransmitir la pauta electoral conforme fue aprobada por el INE para la

localidad de Ciudad del Carmen, Campeche®.

SEGUNDA. Causas de improcedencia®

Estas deben de analizarse previamente, ya que si se configura alguna
no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia

planteada.

Al respecto, esta Sala Especializada no advierte de oficio una causal de
improcedencia, ni las partes hicieron valer alguna, por lo que es

procedente realizar el analisis de fondo de la cuestion planteada.

5 Con fundamento en los articulos 41, Base Ill, apartados A y D, 99 parrafo cuarto, fraccion
IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 165, 166, fraccion lll, inciso
h) y X, 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 159 parrafos 1y 2, 160 parrafos 1y 2, 183, parrafos 6 y 8, 442, parrafo 1, inciso
1), 452, parrafo 1, incisos c) y e), 470, parrafo 1, inciso a), 471 parrafo 1 y 475 de la Ley
Electoral; todos en relacion con criterio emitido por Sala Superior en las jurisprudencias
25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y Jurisprudencia
25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.

6 Su estudio es de orden preferente, ya que la actualizacién de alguna de ellas tiene como
consecuencia que no pueda emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia.
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TERCERA. Infracciones que se imputan y defensas

A. Infracciones imputadas

13. La Direccion de Prerrogativas senalé lo siguiente:

» El dos de junio de dos mil cinco, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes otorgé a Cablecom una concesion para instalar,

operar y explotar una red publica de telecomunicaciones’.

» Los concesionarios que prestan el servicio de television
radiodifundida estan obligados a permitir a los concesionarios de
television restringida, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, la retransmision de su sefal, y estos ultimos estan
obligados a retransmitir la sefial de television radiodifundida de
forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la

publicidad con la misma calidad de la sefal que se radiodifunde.

» Los concesionarios de television restringida satelital estan
obligados a retransmitir una pauta exclusivamente federal,
llamada pauta especial en las etapas de precampafia y campafia

del proceso electoral federal.

» Derivado de sus actividades de verificacion y monitoreo que

realiza a través de la Direccidon de Administracion de los Tiempos

7 Originalmente a Telecable de Chihuahua, S.A. de C.V. con vigencia de diez afios, visible en
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/0902526480027b93.pdf. EL Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgdé a Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V. prérroga de
vigencia de la concesion con una vigencia de treinta afios, a partir del tres de junio de dos mil
quince, visible en https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/160216-CONCESIONUNICA-
011677 _3817.pdf. A partir de doce de diciembre de dos mil veintiuno, se amplié a TV Cable
Oriente, S.A. de C.V. la concesion para prestar los servicios de television restringida, entre
otros, en los municipios de Carmen Campeche, visible en
https.//rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/3817 220127170202 _6021.pdf.
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del Estado en Radio y Television, a efecto de comprobar el
cumplimiento de retransmision de sefales radiodifundidas de los
concesionarios de television restringida terrenal, se observo que,
al contrastar la sefial XHCCT-TDT “Azteca 7” (canal 7.1) con el
canal 7 que Cablecom esta obligado a retransmitir, se advirtid que
no se transmitié la pauta conforme fue aprobada por el INE, para

la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche.

» Derivado de lo anterior, existe un presunto incumplimiento a la
pauta los dias catorce y quince de noviembre de dos mil veintitrés;
dos y tres de enero; veintiocho, veintinueve, treinta, treinta y uno
de mayo; uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho y nueve
de junio. Lo anterior tuvo como consecuencia que no se

transmitieran quinientos noventa y nueve promocionales.

» Si bien el concesionario argumenta que cumple con su obligacién
de retransmitir la sefial radiodifundida con los promocionales
electorales pautados, lo cierto es que el incumplimiento deviene
de que ocasiones se transmitio la sefal sin audio, y en otras con
pantalla negra. Aunado a que Cablecom no demostré6 que los
datos de la Direccion de Prerrogativas sean incorrectos, pues no
ofrece prueba idénea para demostrar que no incurrio en los

incumplimientos imputados.

» La senal radiodifundida XHCCT-TDT (canal 7.1) transmiti6é los
promocionales de las autoridades electorales y partidos politicos
sin complicaciones de conformidad con los acuerdos
INE/ACRT/13/2023, INE/ACRT/77/2023 y INE/ACRT/15/2024,
asimismo, lo hicieron los otros concesionarios de television

restringida terrenal que otorgan sus servicios en Ciudad del
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Carmen, Campeche, quienes no reportaron ningun

incumplimiento por la retransmisién de la sefal.

» El contenido de la senal radiodifundida XHCCT-TDT “Azteca 77,
corresponde en lo visual a la senal del canal “TRCAR-CAB-
CANAL3”, es el mismo que canal 7 de los servicios que Cablecom
transmite, observandose que no contiene el audio, ya que si fuera
un canal diferente el contenido visual tampoco corresponderia en

su totalidad.

» EI INE, como usuario de los servicios de Cablecom, si reporto al
Centro de Atencion a Clientes los incidentes detectados con la
retransmisién de “Azteca 77 XHCCT-TDT (canal 7.1), quedando
registrados con los folios 1163378108716 y 1179387262854.
Asimismo, quedd demostrado que si existieron reportes de

personas usuarias y morales.
B. Defensas
14. CABLECOM? argumento lo siguiente:

» Cuenta con una concesion para la prestacion de servicios de
telecomunicacion, dentro de los cuales se encuentra el servicio
de television y audio restringido identificado con la marca “izzi”.

» El servicio de television restringida que presta la concesionaria,

se integra por diversos contenidos programaticos que le son

entregados por distintos programadores, es decir, unicamente

8 Del escrito de respuesta al requerimiento realizado por la UTCE a Cablecom, asi como sus
escritos de alegatos, debe tenerse presente que dio contestacion el representante legal de
Television Internacional, S.A. de C.V., en su caracter de sociedad fusionante de TV Cable de
Oriente, S.A. de C.V., (fojas 54 a 56, 227 a 233 y 258 del accesorio Unico).
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tiene la obligacion de retransmitir las sefiales radiodifundidas de
manera gratuita y no discriminatoria dentro de la misma zona de
cobertura geografica, sin modificar ni alterar de forma alguna las

sefales que los programadores radiodifunden.

» La UTCE no justificé la solicitud de la capacidad econdmica de

Cablecom, lo cual se traduce un acto de molestia innecesario.

» Niega la imputacion que se realiza porque, derivado de los
diversos requerimientos de la Direccion de Prerrogativas,
Cablecom unicamente retransmite la sefial de XHCCT-TDT
(canal 7.1), en la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche, por
lo que las sefales radiodifundidas son una conducta ajena y que

escapan de su control.

» El  procedimiento  especial sancionador carece de
fundamentacién, motivacién y genera incertidumbre juridica
respecto del origen y contenido de las pruebas en que se baso la
autoridad instructora, ya que unicamente se basa en grabaciones
que supuestamente realizd la Direccion de Prerrogativas al
servicio que tiene contratado con Cablecom en la localidad de

Ciudad del Carmen, Campeche.

» La UTCE infiere que la Direccion de Prerrogativas puso a su
disposicion las grabaciones, sin embargo, esta ultima solo se
limitd a emitir requerimientos sefialando datos de supuestas
fechas de monitoreo sin incluir los testigos de grabacion, por lo
que resulta ilégico que dicha concesionaria pudiera demostrar
que dichos monitoreos sean incorrectos ya que nunca se tuvo

acceso a los mismos.
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» De los videos contenidos en una USB proporcionada por la UTCE
que se adjuntd al acuerdo de emplazamiento, las cuales
supuestamente corresponden al monitoreo del servicio de
Cablecom, se advierte la existencia de diversas imagenes que no
corresponden a informacién que pudiera estar siendo generada
con el dispositivo a través de cual la concesionaria presta el

servicio al INE por ser ajenas su servicio y operacion.

» En la busqueda en su sistema de reportes de incidencias de los
NOC o centros de retransmision, no se encontraron incidencias
que pudieran haber generado fallas masivas o generales en el
servicio de television y audio restringido. En los casos de fallas
como lo manifestados por el INE se relacionan con problemas de

receptores o equipos utilizados por los usuarios.

» No existen quejas presentadas ante PROFECO e IFT con motivo

de fallas en la retransmision en las senales radiodifundida.

» Se recibié una carta por parte de Television Azteca lll, S.A. de
C.V., concesionaria de la senal radiodifundida “Azteca 7”, emisora
XHCCT-TDT (canal 7.1) en la localidad de Ciudad del Carmen,
Campeche, en la que se informd que la senal se transmitio de
manera correcta en el area de cobertura y no se detectaron ni

registraron reportes de incidentes en el periodo indicado.

CUARTA. Medios de prueba

15. Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados por

la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se listan
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en el anexo Unico® de la presente sentencia, a fin de garantizar su

consulta eficaz.

QUINTA. Enunciados sobre hechos que se tienen por probados

16. La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

» El dos de junio de dos mil cinco, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes otorgé a Cablecom una concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, y partir
del doce de diciembre de dos mil veintiuno, se amplio la concesion
para prestar los servicios de television restringida, entre otros, en

los municipios de Carmen Campeche.

> La concesion de Cablecom esta identificada con la marca “izzi”.

» Cablecom, se encontraba obligado a retransmitir la sehal de
television radiodifundida, emisora XHCCT-TDT “Azteca 7” (canal
7.1) canal 7, con la pauta del INE en la localidad de Ciudad del

Carmen, Campeche'0.

SEXTA. Estudio de fondo
A. Marco Juridico y jurisprudencial aplicable

2 Modelo de comunicacion politica y electoral

9 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
0 De conformidad con los acuerdos INE/ACRT/13/2023, INE/ACRT/33/2023,
INE/ACRTE/77/2023 y INE/ACRT/15/2024.

10
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17.

18.

19.

20.

En la Constitucion'' y en la Ley Electoral'? se dispone que: i) los partidos
politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion vy ii) el INE es la unica autoridad encargada de la
administracion de los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television, incluido el correspondiente a los partidos politicos, mismo que

varia segun se encuentre en curso algun proceso electoral o no.

De igual forma, se regula que el tiempo establecido en las referidas
pautas no es acumulable ni transferible entre estaciones de radio,
canales de televisidn o entidades federativas; aunado a que la pauta
debe establecer la estacion o canal, dia y hora en que los mensajes

deberan transmitirse’s.

Estas previsiones constitucionales y legales se instrumentan o dotan de
operatividad en el Reglamento™ que fue emitido por el INE al ser la
autoridad que administra exclusivamente los tiempos del Estado en
dichos medios de comunicacion y, en consecuencia, cuenta con
habilitacién constitucional expresa para asegurar el cumplimiento de

esa tarea, concretamente mediante la emision de dicho ordenamiento.

En atencidn a todo lo expuesto, se concluye que los tiempos que
corresponden al Estado para el uso de radio y television, cuentan con
un disefio normativo de base constitucional, configuracion legal y
operatividad reglamentaria, que privilegia su administracién por el INE y
cuenta con mecanismos para garantizar que su transmision sea
efectivamente respetada por las concesionarias en los términos

dictados por dicha autoridad.

" Articulos 41, fraccion lll, parrafo primero y Apartados Ay B.

2 Articulos 159 parrafos1, 2y 3y en el diverso 160 parrafos 1y 2 de la Ley Electoral.
3 Articulo 183, parrafos 2 y 3, de la Ley Electoral.

4 Articulo 1.

11
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21.

22,

23.

24,

Asi, la obligacion que tienen las concesionarias de apegarse a lo
dispuesto por el INE para atender a las exigencias constitucionales,
cuenta con una garantia secundaria para su cumplimiento prevista en
los articulos 452, inciso c), y 456, inciso g), de la Ley Electoral,
consistente en que se debe sancionar a aquellas que, sin causa
justificada, incumplan con su obligacion de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos y las autoridades electorales,

conforme a las pautas aprobadas por el INE.

< Régimen general aplicable para la transmisién de pautas

electorales

A fin de llevar a cabo la transmision de las referidas pautas, la Ley de
Telecomunicaciones, los Lineamientos Generales, la Ley Electoral y el
Reglamento disponen un entramado normativo que resulta necesario

identificar en el presente asunto™®.

Las telecomunicaciones y la radiodifusién son servicios publicos de
interés general destinados a la satisfaccion de necesidades de dicha
clase que el Estado se encuentra obligado a prestar, pero que podran
ser concesionados a fin de garantizar el derecho de las personas a

acceder a dichos servicios'®.

Existen dos tipos de concesionarias de television: a) las radiodifundidas

y b) las restringidas."”

5 La base normativa que a continuacién se desarrolla ha sido sustancialmente sostenida por
esta Sala Especializada al resolver, al menos, los expedientes SRE-PSC-17/2019 y SRE-
PSC-138/2017.

6 Articulos 6, Apartado B, fracciones Il y Ill, y 28, parrafo décimo primero, de la Constitucion,
asi como las consideraciones por las que se aprobaron los Lineamientos Generales.

17 Articulo 3, fracciones V y VI, de los Lineamientos Generales.

12
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25. Las concesionarias de television radiodifundida prestan un servicio
de interés general consistente en la propagacion de ondas
electromagnéticas de sefales de audio y video asociado que la
poblacién recibe de manera directa y gratuita mediante los dispositivos

idéneos para ello. Se trata, entonces, de la llamada televisiéon abierta.

26. Las concesionarias de television restringida también prestan un
servicio publico de interés general consistente en transmitir de manera
continua programacion de audio y video asociado, pero aqui media un
contrato por el que la persona suscriptora o usuaria realiza un pago
periddico para su obtencion. Se trata, entonces, de la llamada television

privada o de paga.

27. Las concesionarias de television restringida se dividen, a su vez, en dos
subtipos: terrenal y via satélite. Las terrenales transmiten su sefial y las
personas la reciben a través de redes cableadas o antenas terrenales,
mientras que las de via satelital emplean uno o mas satélites para dicho

fin18,

28. La relacion Dbilateral entre ambos tipos de concesionarias
(radiodifundidas y restringidas), en relaciéon con los derechos de las

personas usuarias, consta de lo siguiente®:

I. Must offer (deber de ofrecer). Las concesionarias de television
radiodifundida tienen la obligacién de permitir a las de television
restringida la retransmision de su sefal, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,

en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo

8 Articulo 3, fracciones VIl y VIII, de los Lineamientos Generales.
9 Articulo 164 de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

13
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29.

30.

31.

la publicidad y con la misma calidad de sefal que se radiodifunde.

Il. Must carry (deber de llevar a). Las concesionarias que presten
servicios de television restringida tienen la obligacion de
retransmitir la sefal de television radiodifundida de manera
gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad que se
radiodifunde e incluirla sin costo adicional en los servicios

contratados por las personas suscriptoras y usuarias.

Esta Sala Especializada ha sefalado que la finalidad detras de este
esquema es garantizar el derecho al acceso gratuito de todas las

personas a los contenidos del servicio publico de radiodifusion?0.

El contenido generado por las concesionarias radiodifundidas (o de
television abierta) crea canales de programacion que son secuencias
de contenidos audiovisuales bajo la responsabilidad de una misma
persona y dotada de identidad e imagen propias, mismos que se ponen
a disposicién de las audiencias mediante canales de transmision
consistentes en las vias del espectro radioeléctrico que el Estado

atribuye para que se preste el servicio de television radiodifundida?’.

Asi, en los canales de programacion obran los contenidos que se ponen
a disposicion de las audiencias y los canales de transmisién constituyen
las vias por las que les llegan, en el entendido de que se pueden

distribuir varios canales de programacion (sefiales radiodifundidas)

20 Véanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-138/2017,
SRE-PSC-17/2019 y SRE-PSC-27/2019. Este derecho se contempla en el articulo 2 de los
Lineamientos Generales.

21 Articulo 3, fracciones Il y IV, de los Lineamientos Generales.
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32.

33.

34.

dentro de un mismo canal de transmision, lo que se conoce como

multiprogramacion?®?.

Dicho lo anterior, cabe precisar que las concesionarias de television
restringida satelital cuentan con una regulacion especifica que les
obliga a retransmitir unicamente las sefales radiodifundidas que tengan
cobertura en el cincuenta por ciento o mas del territorio nacional?3, asi
como las sefales radiodifundidas multiprogramadas que cumplan la

misma cobertura y, ademas, tengan la mayor audiencia®*.

Como se ha sefialado, esta obligacibn debe realizarse con
caracteristicas muy especificas, a saber, 25 que la retransmision se lleve
a cabo de forma integra y sin modificaciones entendiendo por ello que
se realice sin alteraciones o privaciones de alguna de las partes que
conforman la sefal radiodifundida que corresponda, incluida la

publicidad.

Esto adquiere relevancia en lo relativo a la transmision de la pauta en
materia electoral, puesto que las senales radiodifundidas que se
retransmitan en televisidon restringida satelital, incluyendo las
derivadas de multiprogramacién, deben incorporar, sin alteracion

alguna, los mensajes de los partidos politicos y las autoridades

22 Articulo 3, fraccion XV, de los Lineamientos Generales.

23 Articulos 3, fraccion XVIII, y 6 de los Lineamientos Generales, asi como 165 de la Ley de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Conforme a las consideraciones por las que se
aprobaron los Lineamientos Generales, se establece que este régimen especifico obedece a
la naturaleza y caracteristicas técnicas, geograficas y econdémicas particulares del servicio de
las concesionarias restringidas satelitales, cuya capacidad es limitada.

24 Articulo 6, parrafo tercero, de los Lineamientos Generales. Aqui se debe hacer la precision
de que el parrafo cuarto del mismo articulo 6 establece que se pueden retransmitir todas las
sefiales de multiprogramacién aunque no sean las de mayor audiencia, pero en todos los
casos la sefial debe retransmitirse de manera integra y sin modificacion alguna.

25 Articulo 3, fraccion XVI, de los Lineamientos Generales.
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35.

36.

37.

electorales, conforme a las reglas en materia de telecomunicaciones

que han sido hasta aqui desarrolladas?®.

Asi, la pauta aprobada por el INE debe ser transmitida,
inexcusablemente, por las concesionarias de television radiodifundida o
abierta y retransmitida por las de television restringida terrenal o de
paga,?’ sin que el INE tenga competencia para eximir de dicho

cumplimiento a concesionaria alguna?2.

B. Caso concreto

Este 6rgano jurisdiccional determina la existencia de la infraccion
atribuida a CABLECOM, concesionaria de television restringida terrenal
que retransmite la sefal radiodifundida de la emisora XHCCT-TDT canal

7.1, en términos de las siguientes consideraciones:

Del resultado de la verificacion y monitoreo efectuado por la Direccion
de Prerrogativas a través de la Direccion de Administracion de los
Tiempos del Estado en Radio y Television se detectoé que, al contrastar
la sefal de la emisora XHCCT-TDT “Azteca 7” canal 7.1 con el canal 7
CABLECOM incumpli6é su obligacion de retransmitir, la pauta electoral

conforme fue aprobada por el INE para la localidad de Ciudad de

26 Articulo 183, parrafos 6 y 8, de la Ley Electoral y 48.1 del Reglamento de Radio y TV. En
el caso de la multiprogramacion, se debe atender a la pauta aprobada para cada uno de los
canales de programacion que se difunda.

27 Jurisprudencia 21/2010 emitida por la Sala Superior, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, CON
INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA
TRANSMITAN".

28 Jurisprudencia 37/2013 emitida por la Sala Superior de rubro “RADIO Y TELEVISION. EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE LA OBLIGACION DE TRANSMITIR LOS
MENSJAES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS”.
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38.

39.

Carmen, Campeche, dado que en algunos casos transmitié sin audio y

en otros no hubo senal.

Ante dicha omision, la Direccion de Prerrogativas requirio a la
concesionaria?®, para que informara sobre las causas y motivos por los
cuales no transmitié en sus servicios de television restringida la pauta
electora correcta, asi como aportara las pruebas que sustentaran su
dicho.

Al respecto, CABLECOM mediante escritos de veintisiete de diciembre
de dos mil veintitrés, nueve de marzo, tres de julio y dos de agosto,

expreso lo siguiente:

v’ Se encuentra en cumplimiento de sus obligaciones de
retransmision con respecto a la sefial radiodifundida XHCCT-
TDT canal 7.1, de manera integra, simultanea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y las pautas electorales

con misma calidad de la sefal que se radiodifunde.

v' Es probable que el monitoreo se haya realizado en un canal
incorrecto o que no corresponda al servicio de CABLECOM, ya
que el canal 3 de television restringida de 1ZZ1 no forma parte

de los canales en los que presta el servicio sino el canal 7.

v" No se cuentan con los testigos de grabacion de los periodos
incumplidos, debido a que no tiene obligaciéon de guardar los

registros del contenido programatico.

29 A través de los oficios INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04682/2024 de veintitrés de diciembre de
dos mil veintitrés, INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01140/2024 de siete de marzo,
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3150/2024 de uno de julio, e INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3376/2024 de
veintinueve de julio.
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40.

v Su responsabilidad se limita al cumplimiento de la operacion
técnica de las senales y no del contenido de los canales
radiodifundidos por las concesionarias de television abierta, ya
que solo inserta la sefial tal y como se encuentra disponible sin

realizar modificacion alguna.

v Que su equipo interno de procesamiento de recepcion de
senales se encuentra retransmitiendo de manera correcta en la
frecuencia central de la sefal en cuestion, en la zona de
cobertura correspondiente a Ciudad de Carmen, Campeche, sin

gue se hayan reportado fallas.

v' Que los posibles incumplimientos podrian tener su origen
probablemente en el decodificador del Centro de Monitoreo, lo
que genera divergencia entre lo que transmite y lo que recibe el
CEVEM.

Ante ello, la Direccion de Prerrogativas sefald que, si bien la
concesionaria cumple con su obligacion de retransmitir la sefal
radiodifundida con los promocionales electorales pautados por el INE

en la sefal de origen, el incumplimiento se debié a que en ocasiones

tramite la senal sin audio y en otras, en pantalla negra, tal y como

se muestra en el siguiente ejemplo:

Ciudad de Carmen, Campeche
28/05/2024 11:01:29
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Ciudad de Carmen, Campeche
28/05/2024 12:40:12

Por otra parte, la Direccién de Prerrogativas refiere que del monitoreo
realizado a la sefial radiodifundida XHCC-TDT canal 7.1 se desprende
que otros concesionarios de television restringida terrenal que otorgan
su servicio en Ciudad del Carmen, Campeche, no reportaron ningun
incumplimiento por la retransmisién de la sefial referida durante el
mismo periodo. Ademas, senalé que de los elementos de prueba
aportados por CABLECOM (bitacoras y videograbaciones) no eran

idéneos para demostrar que no habia incumplido con el pautado.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por CABLECOM de que, en el
reporte de monitoreo se desprende que se verifico el canal 3 y no el 7,
es decir, se monitoreo un canal incorrecto, la referida Direccidon senald
gue dicho numero corresponde al rol en el carrusel en que se monitorea
la sefial, y no, al canal mismo. Ademas, de que el contenido de la sefal
radiodifundida de XHCCT-TDT “Azteca 7” y el correspondiente a
“TRCAR-CAB-CANLA3” —canal 3— es el mismo que el canal 7 que

transmite CABLECOM, tal y como se muestra:

1S/11/2023 13:11:34

19



SRE-PSC-550/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

43. Ahora bien, contrario a lo alegado por CABLECOM a través de su
representacion la DEPPP y la UTCE durante la instruccion del presente
procedimiento si proporcionaron los elementos de modo, tiempo y lugar
de los incumplimientos detectados en la retransmision, en especifico,
en el informe de monitorio de nueve de agosto, en donde, se despende,
entre otros datos: el estado, el medio, las siglas, nombre comercial,
el material pautado, la fecha de transmision, la hora de inicio y fin
transmisidn, etc., de las omisiones. Ademas, de que se proporcionaron
los testigos de grabacion de los dias en los que llevd a cabo el

incumplimiento®0.

44. Por otro lado , respecto a lo manifestado de que no se tenia certeza del
numero total de archivos que la DEPPP le entregd a la UTCE, ni si estos
fueron incluidos en su totalidad y que diversas carpetas se encontraban
vacias y que las pruebas aportadas por CABLECOM estaban
incompletas y que solo se admitieron la de la denuncia sin tomar en
consideracion las ofrecidas por dicha concesionaria, este o6rgano
jurisdiccional determina que, contrario a lo afirmado, de autos se
desprenden las respuestas a los requerimientos que fueron formulados
por la DEPPP, documentos que fueron analizados por esta Sala
Especializada y realizé la valoracion correspondiente3!. Ademas, es de
sefalar que la autoridad instructora mediante proveido de catorce de
septiembre, puso a disposicion de CABLECOM las constancias que
integran el expediente para su consulta en las instalaciones que ocupan

las oficinas de la UTCE??, tal y como se muestra a continuacion:

30 Visible en el folio 33 del anexo 2 del accesorio.
31 Visible foja 33, anexo 3 del accesorio.
32 Visible foja 234-243 del accesorio
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45,

46.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

Exp. UTISCGIPEMCGMA121/2024

INSTITUTO ¢ TCIRAL

En relacion con el incumplfiriento a las formalfidades de wun debido emplazamiento
al procedimienfo especial sancionador, referido por la representante legal de
Television Intermacional, S.A de C.\W., cabe senalar gue el doce y trece de
septiembre de dos mil veinticuatro, se llevaron a cabo las diligencias de notificacidn
del acuerdo de emplazamienta de onece de septiembre del afo en curso, dictado en
el expedients citado al rubro.

En consecuencia, en dicha diligencia, se notificéd el emplazamiento citado, a la
persona moral TV Cable de Oriente, S.A. de CV., con todas y cada una de las
constancias y anexos gque integran el presente expediente.

Sin embargo, con el objeto de brindar certeza en el presente asunto y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 471, parrafo 7, de la Ley General de
Instituciones W Procedimientos Electorales?, sSe rermite dispositivo de
almacenamiento USB, con las constancias y anexos gue integran el presente
expediente, ¥y se pone a disposicién para su consulta®, cita previa, a la direcciéan
electrénica yesenia flores@ine mx, con la Subdirectora de Procedimientos
Administrativos Sancionadores de la Unidad T&conica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,

Lo amterior. considerando gque el emplazamiento ordenado mediante acuerdo de
once de septiembre de dos mil weinticuatro. debe practicarse cuando menos
cuarenta v ocho horas antes de la celebracidn de la auvdiencia, a fin de garantizar
una debida defensa

Ahora bien, en relacidn con la imposibilidad de comparecer en &f breve plazo
concedicdo en wvirtud oe la cantidad de archivos gque esa autoridad remiticc a mi
representada, referida por la multicitada representante legal de Telewvision
Intermacional, S.A,. de C.V., cabe precisar que. en el emplazamiento notificado, se
puso a su disposicidon el material, de conformidad a lo siguisente;

2 Articulo 471, 7. Cusando fa Unided Técnica de fo Contenciaso Electoral de (v Secrefaria Ejecuwive admis la danuncia,

emplazars S denwiciants & denuic/achs Qara QU COMPAarszcasn & una sudiancis de prushas p akaganos, qoe fevidra fugar

a'l?.r“"z e ﬂl’m ue smnfeycc'm horas pasfer!o-'es a I'Pad-ﬂ'l-lslcﬂ En &f escrilo respeciivo se e w(orm,va al denuncizdo
g s de is ganunciz con sus s-nex{:\s

aamesmmssmm@alasm Ao s Bl pues1Es EpOSICon G 13 pEnS
den en las .ndalaunuadfmdslo{}ommmdehswel Ejecutiva da asie
s, mmmumﬂmmnmmﬂ Col. Arenal Tepepan. edificio “C™. punabqa,cp 14610, an a Ciudad
de Meésaoo.

Por otra parte, la Direccidn de Prerrogativas refiere que contrario a lo
manifestado por CABLECOM, si se reportaron fallas en el servicio de la
concesionaria de television restringida ante el Centro de Atencion a
Clientes —Call Center—, mismas que quedaron registradas con los
folios 1163378108716 y 1179387262854, refiriendo que las fallas en el
audio se debieron a una actualizacion, y que, la falla de imagen se debia
a una falla generalizada y que no se tenia fecha exacta para la

restauracion de la senal.

Ademas, CABLECOM a través de su representante legal presento el
instrumento notarial 87, 086 en el que constan los tableros graficos de
los reportes y motivos de las llamadas recibidas por el Call Center, a
efecto de realizar las consultas histéricas de reportes en Ciudad del
Carmen, Campeche en diversas fechas, a la cual acompaid con captura

de pantallas.
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47.

48.

49,

En relacion, con dicha documental este 6rgano jurisdiccional determina
gque no es idénea para desvirtuar la omision de retransmitir la pauta
conforme a lo ordenado por el INE, ya que muestra graficos de posibles
llamadas relacionadas con incidentes en el servicio de television
restringida. Por el contrario, si advierten reportes de inconsistencias en
la sefal XHCCT-TDT “Azteca 7” (se ve pero no se escucha [15/11/2023]
y pantalla negra [28/05/2024]), en los dias reportados por la DEPPP, tal

y como se muestra:
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De lo anterior, se desprende que la documentacion presentada por
CABLECOM no es util para justificar la omision de retransmitir la seial
correctamente, ni para deslindarla de responsabilidad, en virtud de que
s6lo aportd mas detalles de las fallas que detecto la autoridad, es decir,
durante la transmisién de los promocionales de las partidos politicos y

autoridades electorales se observo la pantalla negra, o bien, sin sonido.

Por otra parte, la concesionaria denunciada presentdé como prueba el
oficio IFT/225/UC/DG-SVRA/084/2024, de treinta de septiembre,

mediante el cual, el Instituto Federal de Telecomunicaciones informo

22



SRE-PSC-550/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

50.

51.

52.

que la Direccion General de Supervision y Verificacidon de Regulacion
Asimétrica no recibio queja o solicitud de verificacion por parte de alguna
persona fisica o moral, ni de alguna autoridad, respecto de los servicios
de television restringida que presenta en la Region de Ciudad del
Carmen, Campeche, dentro del periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2013 al 30 de junio de 2024.

Al respecto, este organo jurisdiccional determina que la prueba es
insuficiente para acreditar que dicha concesionaria cumplié con la
retransmisidén de la pauta ordenada por el INE, ya que s6lo demuestra
que no tuvo quejas o reclamaciones respeto de sus servicios de
television restringida mas no que efectivamente haya cumplido con la

retransmision a la que se encontraba obligada.

En este sentido, hay que tener presente que el reporte de monitoreo
efectuado por la Direccion de Prerrogativas cuenta con valor probatorio
pleno, de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior en la
jurisprudencia 24/2010, de rubro MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO, ademas de que no existe prueba que
demuestre lo contario ni la concesionaria aporté los elementos

suficientes para demostrar lo opuesto.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que se actualiza la
infraccion denunciada, toda vez que, durante los meses de noviembre
de dos mil veintitrés33, enero34, mayo3® y junio3, CABLECOM omiti6

retransmitir 599 (quinientos noventa y nueve) promocionales de los

33 Del 14y 15
% Del2y3
35 Del 28 al 31
3% Del1al9
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partidos politicos y de autoridades electorales, dentro de su canal 7.1,
sefal radiodifundida de la emisora XHCCT-TDT “Azteca 77, para la

localidad de Ciudad del Carmen, Campeche.

53. Por lo tanto, dicha conducta afecté el derecho de los usuarios de
television restringida terrenal a recibir la informacion politico electoral
contenida en la pauta destinada para dicha localidad, de conformidad
con la obligacién que tiene toda concesionaria de television restringida
en atencion al marco legal aplicable, precisando que, ademas, dicha
conducta tuvo como consecuencia la vulneracion al modelo de
comunicacion politica en perjuicio de los partidos politicos y autoridades

electorales locales.

54. Esto es, se actualiza la infraccidn materia del presente procedimiento,
toda vez que ha quedado acreditada la omision de CABLECOM de
retransmitir una sefal radiodifundida en XHCCT-TDT “Azteca 7” canal
7.1, dentro de su zona de cobertura de Ciudad del Carmen, Campeche,
conforme a la pauta ordenada por el INE, ya que en los dias de los
meses de noviembre de dos mil veintitrés y enero la pauta se difundio
sin audio, y respecto de los dias de mayo y junio la pauta estaba sin
sefal, lo que redundd en una afectacion al derecho de los usuarios de
television restringida terrenal de esa localidad a recibir los contenidos

como fueron aprobados.

55. Asimismo, con esta omision se vulnera el modelo actual de
comunicacion politica puesto que esa concesionaria, al momento de

retransmitir una sefal sin el contenido y cuestiones técnicas aprobada
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56.

57.

58.

por el INE, lo cual, devino en un quebranto del derecho de las audiencias

y el acceso a la informacion politica electoral de dicha ciudadania®’.

En este sentido, CABLECOM concesionaria de television restringida
terrenal cuenta con el deber de retransmitir (must carry) las sefiales
radiodifundidas de cualquier concesionaria de television radiodifundida
dentro de la misma zona de cobertura geografica, de manera gratuita y

no discriminatoria, en forma integra, sin modificaciones y simultanea,

toda vez que su incumplimiento transgrede de manera directa el modelo

de comunicacion en materia electoral.

Bajo esta l6gica, si bien la concesionaria transmitié la pauta aprobada
por el INE también es cierto que esta la difundié de manera incorrecta
ya que, en algunas ocasiones sin audio, y en otras, sin contenido, por lo

que se dejo de transmitir la pautada conforme a lo aprobado.

Ahora bien, CABLECOM al momento de comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos, a través de su representante legal, pretendio
justificar sus incumplimientos, esencialmente con los siguientes

argumentos:

v Aun y cuando la autoridad instructora tuvo tiempo y a su alcance las
diligencias para determinar el origen de las supuestas omisiones que
detectdé en su monitoreo por la supuesta falta de audio o con

imagenes en pantalla negra, no desplegd diligencia alguna para

37 Sirve de apoyo lo que considero la Sala Superior de este Tribunal Electoral al resolver el
expediente SUP-REP-214/2018: Debe tomarse en cuenta que la television es uno de los
espacios en que los actores politicos buscan posicionar sus propuestas y plataformas entre
el electorado y como un objetivo de la Constitucién Federal, el derecho de todos los
usuarios de televisién, sea abierta o restringida, de contar con los contenidos televisivos
pertenecientes, entre otros, a las instituciones publicas, federales, locales, de caracter social,
educativo, informativo, asi como electorales. A través del uso de esta prerrogativa, los
partidos politicos gozan del derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas
relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus precandidatos y candidatos a
cargos de eleccién popular. Enfasis afiadido.
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determinar inconsistencias en su Centro de Monitoreo, ademas de
que en el procedimiento especial sancionador la carga de la prueba

le corresponde a la autoridad y no a los imputados.

v De las constancias se advierten diversas imagenes que no
corresponden a informacién que pudiera estar siendo generada con
el dispositivo a través de cual presta el servicio a ese instituto ya que
son ajenas al servicio y operacion, por lo que el instituto debera
indagar de manera exhaustiva si las fallas son de sus propios

monitoreos o que se estén generando por el propio radiodifusor.

v De la busqueda en el sistema de reportes de incidencias de los NOC
o centros de retransmision, no se encontraron incidencias que
pudieran haber generado fallas masivas o generales en el servicio de
television y audio restringido de la sefal radiodifundida XHCCT-TDT

canal 7.1.

v' Las incidencias que se registraron en el periodo denunciado se
trataron de casos aislados ya que no se relacionaron con ningun
inconveniente que pudiera considerar a posible afectacidon masiva de
la prestacion de servicios, por lo que los inconvenientes son
atribuidos a fatores asociados al estado fisico de la instalacién, al
equipo de retransmision (set up box), ubicacidon, o bien, el mismo

cableado.

v' Se realiz6 una revision y consulta de sistema de registro histérico de
llamadas, se advierte que se recibieron 8 llamadas con posibles
incidentes relacionados con la sehal XHCCT-TDT canal 7.1, de las
cuales 6 corresponden a la cuenta del INE, y 2 de suscriptores que

cuentan con una tecnologia anterior.
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59. La referida concesionaria para acreditar su dicho acompafo6 el

instrumento notarial 31,787 pasado ante la fe del notario publico 100 de
la Ciudad de México, quién da fe del registro de las incidencias o fallas
masivas que se presentan durante la transmision de las sefales
radiodifundidas como las senales de television restringida de los dias 14
y 15 de noviembre de 2023; 2 y 3 de enero; 28 al 31 de mayo, y del 1 al

9 de junio. Asimismo, se acompano las impresiones de pantalla

60. Al respecto, esta Sala Especializada estima que los argumentos hechos

61.

valer por la concesionaria denunciada y los elementos de prueba que
acompafia no son suficientes para justificar la omision de retransmitir la
sefal radiodifundida en su localidad conforme a la pauta aprobada, en

atencion a lo siguiente.

En primer lugar, este 6érgano jurisdiccional determina que, contrario a lo
manifestado por CABLECOM, durante la investigacion realizada por la
Direccion de Prerrogativas como al momento de comparecer al presente
procedimiento, no desvirtua las imputaciones que se realizan, solo se
limita a sefalar que retransmiti6 XHCCT-TDT canal 7.1, y que el
problema pudo generarse en los sistemas de dicha direccion, sin aportar

ningun elemento de prueba que demuestre la veracidad de su dicho.

62. Ahora bien, de las constancias que obran en autos se tiene acreditado

que la referida Direccion mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3376/2024%8 si atendid los planteamientos
formulados por CABLECOM, y precisando porque los elementos
aportados en ese momento no eran idoneos para demostrar que no
incurrié en los incumplimientos, dado que no se relacionaban con los

dias requeridos.

38 Visible en el disco compacto del folio 33, en especifico el anexo 3.
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63. Por otra parte, por lo que hace al instrumento notarial aportado por
CABLECOM, este organo jurisdiccional determina que no es idéneo
para demostrar su cumplimiento a la pauta ordenada por el INE, al no
contener ninguna secuencia audiovisual que permita advertir con
claridad que la concesionaria transmiti6 con audio y video los
promocionales pautados, ya que sélo se muestran pantallas de su
programa denominado BMC REMEDY IT SERVICE MANGEMENT, en
el que presuntamente no se detectaron incidencias o fallas los dias
reportados por la Direccion de Prerrogativas. Ademas, hay que
mencionar que contrario a lo manifestado por la concesionaria no se
denuncié que dichas fallas fueron masivas o generales en el servicio de
television y audio restringido, sino que estos incumplimientos se dieron

en dias determinados.

64. Finalmente, contrario a lo alegado por la concesionaria en términos de
lo establecido en el parrafo 2 del articulo 14, de la Ley General de
Medios, el que niega tiene la obligacion de probarlo, lo que, en el caso
no acontecid ya que la concesionaria durante la instruccion como al
comparecer al presente procedimiento afirma que el retransmitid la
sefnal radiodifundida sin aportar mayores elementos de prueba que asi
lo acrediten, ya que si bien acompana videos presuntamente de su
programacion también es cierto que de estos no se advierten que sean

de los dias de los incumplimientos

65. Por tanto, dichos elementos son insuficientes para demostrar el
cumplimiento a su obligaciéon de retransmitir la sefal de la citada
emisora de manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra y sin
modificaciones, simultanea, incluyendo, en su caso, la publicidad, y

con la misma calidad de la sefal radiodifundida.
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66.

67.

68.

69.

Ahora bien, es un hecho notorio® que la concesionaria, al contar con un
titulo de concesién para otorgar un servicio publico de television, se
encuentra sujeta a las disposiciones en las materias de
telecomunicaciones y electoral, por lo cual no se excluye del
cumplimiento de las obligaciones de retransmision al concesionario de
televisién restringida, maxime que, en atencidn al marco normativo
expuesto, se trata de una obligacién constitucional, que todas las
concesionarias deben observar respecto al cumplimiento de sus

obligaciones.

En este sentido, en términos de lo establecido en el articulo 12 de los
Lineamientos Generales, CABLECOM se encontraba obligada a
retransmitir dicha sefal de forma integra y sin modificaciones,
simultanea, incluyendo, en su caso, la publicidad y con la misma
calidad de la seinal radiodifundida, la cual contenia la pauta aprobada

por el INE.

Ahora bien, CABLECOM al momento de comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos manifesté que esta Sala Regional debe ordenar a la
UTCE regularizar el emplazamiento realizado por dicha autoridad, ya
que se vulnerd su garantia de debido proceso, de audiencia y de debida
defensa, ya que refiere no se le corri6 traslado de todas las constancias
que integran el expediente, aunado a que el plazo otorgado para realizar

la revision de los testigos de grabacion resulta insuficiente.

Derivado de lo anterior, debe tenerse presente que con fecha trece de
septiembre a las 9:50 horas, se le notificd a la concesionaria el acuerdo

de emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos, corriéndosele

39 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, las paginas
electrénicas analizadas constituyen un hecho notorio. Informacioén que puede ser consultada
en la pagina de internet del IFT: https://rpc.ift.org.mx/vrpc/.
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70.

71.

72.

traslado con una memoria USB con la totalidad de las constancias, en
el que se le informé que todos los dias eran habiles dentro del presente

procedimiento?0.

Asimismo, en atencion a su escrito presentado ante el INE el catorce de
septiembre, la UTCE ordend remitirle de nueva cuenta a Cablecom un
dispositivo de almacenamiento USB con las constancias que integran el
expediente y puso a su disposicion el expediente para su consulta,

mismo que fue notificado el quince de septiembre*’.

Por lo anterior, se tiene que a CABLECOM si tuvo acceso a la totalidad
de las constancias que integran el expediente en que se actua, por lo
que no se le vulnerd su derecho a la debida defensa y garantia de

audiencia.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones de CABLECOM
relacionadas a que el plazo otorgado para realizar la revision de los
testigos de grabacion resulta insuficiente, no le asiste la razén ya que,
como lo senald la UTCE en su acuerdo de catorce de septiembre, la
Sala Superior*? determiné que, a fin de garantizar al denunciado una
debida defensa, se le debe emplazar al denunciado con un plazo de
cuarenta y ocho horas previo a la celebracion de la audiencia de
pruebas y alegatos, el cual se debe computar a partir del emplazamiento
respectivo, lo anterior, para que tenga conocimiento cierto, pleno y
oportuno, tanto del inicio del procedimiento instaurado en su contra

como de las razones en que se sustenta para que pueda preparar los

40 Fojas 221 a 226 del accesorio Unico. Entre las que se encontraba el oficio
IFT/223/UCS/DGA-RPT/1284/2024.

41 De manera personal, fojas 245 a 249 del accesorio Unico y por estrados fojas 253 a 257 del
accesorio unico.

42 Articulos 471, parrafo 7 de la Ley Electora y Jurisprudencia 27/2009, rubro “AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL
PLAZO PARA CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO.”

30



SRE-PSC-550/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

argumentos de defensa y recabar los elementos de prueba que estime

pertinentes.

73. Esto es asi ya que el acuerdo de once de septiembre, por el que se
orden6é emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos
celebrada el dieciocho de septiembre, se le notificé a la parte
denunciada el trece de ese mismo mes, es decir, con mas de cuarenta
y ocho horas de antelacion para la celebracidén de la audiencia, por lo
que la autoridad instructora se apegé a los plazos legales respetando
los derechos de las partes dentro del presente procedimiento especial

sancionador.

74. Aunado a lo anterior, es de sefalar que la Direccion de Prerrogativas
durante la instruccion de su procedimiento le requiri6 en diversas
ocasiones sobre los incumplimientos a la retransmision de la pautan, tal
y como se desprende del oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3575/202443,
por lo que este drgano jurisdiccional determina que dicha concesionaria
si tuvo conocimiento de las omisiones que se le atribuyen previé al inicié

del presente procedimiento.

75. En consecuencia, al tenerse por acreditado el incumplimiento de la
obligacién a que estaba sujeta TV Cable de Oriente, S.A. de C.V,, se
debe determinar la responsabilidad atribuida y fijar una sancion por la

infraccién cometida por la inobservancia de la normativa electoral.

SEPTIMA. Calificacion de la infraccién e imposicion de sancién

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion

de las infracciones

43 Visible a foja 3-31 del accesorio.
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76. La Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccion, se

debe tomar en cuenta lo siguiente:*4

v La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

v Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

v El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fij6é su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

v' Si existi6é singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

77. Lo anterior permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

78. En esta misma linea, los articulos 458, parrafo 5, de la Ley Electoral y
104 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion disponen que, en los ejercicios de individualizacion de

sanciones, se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran

44 La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003
de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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79.

80.

81.

82.

83.

aplicados en el presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una

adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, es necesario precisar que, cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de las concesionarias de radio y television, el catalogo de
sanciones a imponer se encuentra en el articulo 456, parrafo 1, inciso
g), de la Ley Electoral y contempla la amonestacion publica, la multa, la
reprogramacion de promocionales o la suspension de la transmision de

su tiempo comercializable, segun sea el caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que
corresponde a CABLECOM.

B. Caso concreto

1. Bien juridico tutelado. Se trata del derecho de los partidos politicos
y las autoridades electorales al acceso a los tiempos del Estado en
television, asi como de la ciudadania a recibir la informacion
correspondiente y, por consiguiente, al modelo de comunicacion politica

previsto en la Constitucion.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. CABLECOM incumplioé con la obligacion de retransmitir la
senal radiodifundida por la emisora XHCCT-TDT “Azteca 7” canal
7.1
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84.

85.

86.

Tiempo. Las omisiones se actualizaron dentro de los meses de
noviembre de dos mil veintitrés*®, enero*t, mayo*” y junio*®. En
dicho periodo se dejaron de retransmitir 599 (quinientos noventa
y nueve) promocionales de los partidos politicos y de autoridades

electorales en periodo de precampafa y campana.

Lugar. El incumplimiento se realizé por la omision de retransmitir
una sefal radiodifundida originada en la localidad de Ciudad del

Carmen, Campeche.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas. La comisidon de la conducta
sefalada no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, pues nos encontramos ante una sola

infraccion.

4. Intencionalidad. Si bien nos encontramos ante omisiones vy
excedentes sostenidas durante el proceso electoral local 2023-2024 y
concurrente con el federal en Campeche, en las constancias del
expediente no hay elementos de prueba de los cuales se perciba una

intencion o dolo en la conducta.

5. Contexto factico y medios de ejecucion. Las omisiones a la
transmision del pautado se han actualizado sin que se adviertan
condiciones contextuales o facticas que permitan advertir un estado de

cosas irregular que impacte en su consecucion.

45 Del 14 y 15.
46 Del2vy 3.
47 Del 28 al 31.
48 Del 1 al 9.
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87.

88.

89.

90.

6. Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
se acredita un beneficio obtenido por CABLECOM o un lucro como

consecuencia de las omisiones senaladas.

7. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora?®.

Asi, tras la revision del Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de este o6rgano jurisdiccional no se ubico registro en el
que conste la comisién de infraccién similar anterior atribuida a
CABLECOM, por lo que no puede configurarse su reincidencia en

la conducta.

8. Calificacion de la falta. En atencion a que en la causa se involucran
los derechos constitucionales de los partidos politicos y las autoridades
electorales al acceso a los tiempos del Estado en television, asi como
de la ciudadania a recibir la informacion correspondiente y, por
consiguiente, la tutela del modelo de comunicacion politica previsto en
la Constitucion, aunado al numero de promocionales incumplidos en la
retransmisién del pautado (omisiones, el beneficio obtenido, la
intencionalidad, el periodo de incumplimiento y la localidad de la
retransmisién, se determina que la infraccién debe ser calificada como

grave ordinaria.

49 Se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: "REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION."
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91.

92.

93.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

» La concesionaria vulnerd una obligacion prevista en el articulo 41,
Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucion;

» Omitié retransmitir la pauta electoral conforme fue aprobada por

el INE para la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche, dentro

del proceso electoral local 2023-2024 y concurrente con el federal

en esa entidad, en un total de 599 promocionales.

La concesionaria es de uso comercial.

» Se afectd el derecho a la informacion politica y electoral de la
ciudadania.

» Se afectd el derecho a recibir informacién de la ciudadania: recibir

A\

ideas, informaciones u opiniones que permitan un debate robusto,
desinhibido e informado para contrastar las distintas opciones y
propuestas politicas, ello es asi porque el incumplimiento por la
emisora no incluyé promocionales de partidos politicos y de
autoridades electorales.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conviccion de la
calificaciéon de la infraccidn en dicha modalidad, ya que se incurrié en un
ilicito constitucional que tuvo como consecuencia la vulneracion al
modelo de comunicacion politica en perjuicio de los partidos politicos y
de las autoridades electorales, asi como el derecho de la ciudadania
para recibir informacién que le permitiera formar criterio con bases

solidas para participar en la vida democratica.

9. Capacidad econémica. Para valorar la capacidad econdmica de la
infractora se tomara en consideracion las constancias remitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que ya obran en el expediente, documentales que tienen
caracter confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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94.

95.

96.

97.

10. Sancién a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del
incumplimiento, asi como con la finalidad de disuadir la posible comision
de faltas similares en el futuro, se debe individualizar la sancién a

imponer.

Conforme a la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior de rubro
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que, por lo
general, el procedimiento para imponer una sancion parte de aplicar su
tope minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y
su acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la
individualizacidn de la sancion también se debera: i) modular la sancion
en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y

ii) atender al grado de afectacion de los bienes juridicos tutelados.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 456, parrafo 1,
inciso g), fraccion Il, de la Ley Electoral, se impone a CABLECOM, cuya
calificacion fue considerada como grave ordinaria, una sancion
consistente en una multa de 500 Unidades de Medida y

Actualizacion®® lo cual es equivalente a la cantidad de $ 54,285.00

50 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el
Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.)
pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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98.

99.

100.

(cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100
M.N.).

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se estima que es
suficiente para disuadir la posible comisidén de infracciones similares en
el futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de CABLECOM, las
caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad

establecido, la multa impuesta resulta proporcional y adecuadas.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancién pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para la infractora y pueda

hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente determinacion.

11. Publicacién de la sentencia. En atencion a la infraccion acreditada
en este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de
sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada®’.

51 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision
del procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la
superioridad aval6 la determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias
en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccién
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE,
al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancién, porque el catalogo
fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima
publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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101.

102.

103.

104.

OCTAVA. Pago de la multa

En atencion alo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral,

la multa impuesta debera ser pagada en la Direccion de Administracion.
52

En este sentido, derivado de que la conducta desplegada se relacion6
con el desarrollo del proceso electoral federal y los locales concurrentes
de los procesos 2023-2024, se establece un plazo de quince dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a que cause ejecutoria la
presente sentencia, para que CABLECOM realice el pago
correspondiente ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a la autoridad hacendaria a efecto de que proceda

al cobro conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se requiere a la Direccién de Administraciéon que haga del
conocimiento de esta Sala Especializada el pago de la multa precisada
dentro de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra o

informe las acciones tomadas en caso de que ello no se lleve a cabo.

NOVENA. Vista

Se da vista al IFT con la presente sentencia para que, una vez que

quede firme, determine si es procedente la inscripcion de la

concesionaria sancionada en el Registro Publico de Concesiones, esto,

52 |os recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones economicas en el presente caso
deberan destinarse al Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT), de conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral
y el acuerdo INE/CG61/2017.
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105.

106.

107.

con fundamento en el articulo 177 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion®3.

En ese sentido, se requiere al mencionado instituto para que informe a
esta Sala Especializada las acciones que realice con motivo de la vista
dada dentro del término de cinco dias habiles posteriores a que ello

ocurra y remita las constancias correspondientes.

Finalmente, se precisa que la ejecucion del cumplimiento de la presente

sentencia se debera llevar a cabo una vez que quede firme.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente el incumplimiento a la retransmision de la
pauta ordenada por el Instituto Nacional Electoral atribuida TV Cable de
Oriente, S.A. de C.V., en los términos precisados en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se impone a TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., una
multa de 500 Unidades de Medida y Actualizacion equivalente a la
cantidad de $54,285.00 (cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta
y cinco pesos 00/100 M.N.), en los términos precisados en la presente

sentencia.

53 Con el proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho y que esa
autoridad, en caso de estimarlo procedente, con la publicidad de la sancién coadyuve en la
salvaguarda del modelo de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion.
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TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en la

determinacion.

CUARTO. Se da vista al IFT en los términos precisados en la presente

sentencia.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido v,
en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por mayoria de votos de las
magistraturas que integran el Pleno, con voto particular del Magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,

que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNO

l. ELEMENTOS DE PRUEBA

1. Documental publica. Consistente en el acuerdo INE/ACRT/13/2023 y sus
anexos, emitido por el Comité de Radio y Television del INE, aprobado en la
Quinta Sesidén Ordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil

veintitrés.

2. Documental publica. Consistente en el acuerdo INE/ACRT/15/2023 y sus
anexos, emitido por el Comité de Radio y Television del INE, aprobado en la
Tercera Sesidon Extraordinaria celebrada el veintiocho de marzo de dos mil

veintitrés.

3. Documental publica. Consistente en el acuerdo INE/ACRT/33/2023 y sus
anexos, emitido por el Comité de Radio y Television del INE, aprobado en la
Novena Sesion Extraordinaria celebrada el veintiséis de septiembre de dos

mil veintitrés.

4. Documental publica. Consistente en el acuerdo INE/ACRT/77/2023 y sus
anexos, emitido por el Comité de Radio y Television del INE, aprobado en la
Décima Sesion Extraordinaria celebrada el doce de diciembre de dos mil

veintitrés.
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5. Documental publica. Consistente en el informe de monitoreo del periodo
de catorce a quince de noviembre de dos mil veintitrés, de dos a tres de enero,
de veintiocho, veintinueve, treinta, treinta y uno de mayo, de uno, dos, tres,
cuatro, cinco, seis, siete, ocho y nueve de junio, de la emisora XHCCT-TDT-

CANAL31, correspondiente al estado de Campeche.

6. Documental publica. Consistente en el correo electronico de veintitrés de
diciembre de dos mil veintitrés remitido por la Directora de Analisis y Gestion
Técnica Juridica de la Direccion de Prerrogativas a la representante legal de
TV Cable de Oriente, S.A de C. V, el cual contiene el requerimiento realizado
por la Direccién de Prerrogativas mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04682/2024.

7. Documental publica. Consistente en el correo electrénico de siete de
enero remitido por la Secretaria Particular a la representante legal de TV
Cable de Oriente, S. Ade C. V, en el cual contiene el requerimiento realizado
por la Direccion de Prerrogativas mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01140/2024.

8. Documental privada. Consistente en el correo electronico de uno de julio,
remitido por la representante legal de TV Cable de Oriente, S. A de C. V
remitido por la Secretaria Particular a la representante legal de TV Cable de

Oriente, S. A de C. V, en el cual contiene el requerimiento realizado por la
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Direccion de Prerrogativas mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3150/2024.

9. Documental publica. Consistente en el correo electrénico de veintinueve
de julio, remitido por la Encargada de despacho de la Direccion de
Prerrogativas a la representante legal de TV Cable de Oriente, S. Ade C. V,
en el cual contiene el requerimiento realizado por la Direccion de
Prerrogativas mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3376/2024.

10. Documental privada. Consistente en el correo electronico de veintiséis
de marzo, remitido por la representante legal de TV Cable Oriente, S.A de
C.V, mediante el cual, remite el requerimiento realizado por la Direccion de
Prerrogativas mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01140/2024 y anexos.

11. Documental privada. Consistente en el correo electrénico de tres de
marzo, remitido por la representante legal de TV Cable Oriente, S.A de C.V,
mediante el cual, remite el requerimiento realizado por la Direccion de
Prerrogativas mediante oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3150/2024 y anexos.

12. Documental privada. Consistente en la Bitacora de Verificaciéon Mensual
de Cumplimiento en la Retransmisién de Sefiales Federales Radiodifundidas
y de Instituciones Publicas Federales remitida por la representante legal de
TV Cable de Oriente, S.A de C.V relacionada con el cumplimiento de
requerimiento de oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04682/2024.
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13. Documental publica. Consistente en el informe de monitoreo de
veintiocho, veintinueve, treinta y treinta y uno de mayo de la emisora XHCCT-

TDT-CANAL31, correspondiente a la localidad del Carmen, Campeche.

14. Documental publica. Consistente en el informe de monitoreo de dos
y tres de enero de la emisora XHCCT-TDT-CANAL31, correspondiente a la

localidad del Carmen, Campeche.

15. Documental publica. Consistente en el informe de monitoreo de la
primera quincena de junio de la emisora XHCCT-TDT-CANAL31,

correspondiente a la localidad del Carmen, Campeche.

16. Documental publica. Consistente en el informe de monitoreo de catorce
y quince de noviembre de la emisora XHCCT-TDT-CANAL31,

correspondiente a la localidad del Carmen, Campeche.

17. Documental publica. Consistente en correo electronico de cinco de
septiembre de la Directora de Supervision de Telecomunicaciones del
Instituto Federal de Comunicaciones se informa que con relaciéon a la

capacidad economica y situacion fiscal de TV Cable de Oriente, S.A. de C.V.

18. Documental privada. Consistente en correo electronico de nueve de

septiembre del Coordinador General de Vinculacion Institucional del Instituto
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Federal de Comunicaciones, se informa que con relacion a la capacidad

economica y situacion fiscal de TV Cable de Oriente, S.A. de C.V.

19. Documental publica. Consistente en correo electronico de seis de
septiembre del Director General Adjunto del Instituto Federal de
Comunicaciones, se informa que con relacion a la capacidad economica y
situacion fiscal de TV Cable de Oriente, S.A. de C.V.

20. Documental publica. Consistente en los testigos de grabacién con los

presuntos incumplimientos por los periodos sefialados.

21. Documental privada. Consistente en copia simple de la escritura numero
87031, pasada ante la fe del notario publico 45 de la Ciudad de México,
mediante la cual se deja constancia del convenio de fusién celebrado por una
parte Television Internacional, S.A. de C.V. y por la otra Arretis, S.A.P.l. de
C.V.; Cablevision Red, S.A. de C.V.; IZZl GT, S.A. de C.V. y TV Cable de
Oriente, S.A. de C.V.

22. Documental publica. Consistente la escritura numero 87031, pasada
ante la fe del notario publico 45 de la Ciudad de México, mediante la cual se
deja constancia del convenio de fusidn celebrado por una parte Television
Internacional, S.A. de C.V. y por la otra Arretis, S.A.P.l. de C.V.; Cablevision
Red, S.A. de C.V.; 1ZZI GT, S.A. de C.V. y TV Cable de Oriente, S.A. de C.V.
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23. Documental publica. Consistente en el testimonio notarial numero 87
086, pasada ante la fe del notario publico 45 de la Ciudad de México, donde
se hacen constar los tableros graficos de los reportes y motivos de las
llamadas recibidas por el Call Center, a efecto de realizar las consultas

historicas de reportes en Ciudad del Carmen, Campeche en diversas fechas.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado por la
representacion de CABLECOM por el que remite copia simple del oficio
IFT/225/UC/DG-SVRA/084/2024, del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

Precisado lo anterior, de acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran
objeto de prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos,
mientras que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Las documentales publicas se les otorga valor probatorio pleno al ser emitidas
por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, siempre que no
existan pruebas en contrario que permitan desvirtuar su contenido en
términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.
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Asimismo, los informes de monitoreo y testigos de grabacion que la Direccion
de Prerrogativas adjunt6 a sus informes cuentan con valor probatorio pleno,
de acuerdo con el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENOQO”.

48



. \'_."-j:“:![)_'i -{IEL .
".‘.‘Qg e O
il T

SRE-PSC-550/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacion

SaLa REGIOMAL ESPECIALIZADA

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-550/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto particular

conforme a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con la vista que dio la Direccion de
Prerrogativas a la Secretaria Ejecutiva, ambas del INE, por el presunto
incumplimiento por parte de CABLECOM de retransmitir la senal
radiodifundida de XHCCT-TDT “Azteca 7” canal 7.1, conforme fue aprobada

por dicho instituto para la localidad de Ciudad del Carmen, Campeche.
Il. { Qué se determiné en la sentencia?

En el presente asunto se determin¢ la existencia de la infraccion atribuida a
TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., por la omisidon de retransmitir la pauta

ordenada por el Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior, se determind la existencia a la vulneracion al modelo de
comunicacion politica y electoral por 599 promocionales de los partidos
politicos y de autoridades electorales en periodo de precampana y campafa

y, por tanto, se impuso una multa de 500 Unidades de Medida y
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Actualizacion equivalente a la cantidad de $ 54,285.00 (cincuenta y cuatro

mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.).
lll. Razones de mi voto

No acompano lo determinado por la mayoria de las magistraturas integrantes
del Pleno, puesto que, estimo que no se analizaron diversos argumentos
expuestos por la concesionaria—falta de exhaustividad—y que se consideran

relevantes para la determinacién de fondo, conforme a lo siguiente:

En principio, la concesionaria plante6 problemas de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE al momento de realizar el monitoreo
como una posible confusion en su sistema al distinguir entre las obligaciones
de transmisidn y las de retransmision, la falta de mantenimiento a la
instalacion y las condiciones obsoletas del equipo, cuestion sobre la que no

existe pronunciamiento en la determinacion de mérito.

De la misma forma, estimo que en la determinacién de fondo no se responde
el alegato de la concesionaria en el que hizo valer que hay un canal diverso
que fue analizado (el 3 y no el 7). Esto, porque al respecto, Unicamente se
determina que la Direccion de Prerrogativas sefial6é que eso derivd del rol en
el carrusel que se monitorea la sefial y no al canal mismo, sin explicar a qué
se refiere tal consideracién y porqué eso se toma como un alegato que no

desvirtua lo referido por la concesionaria ahora sancionada.

50



SRE-PSC-550/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacion

SaLa REGIOMAL ESPECIALIZADA

Por otro lado, como sefalé, estimo que la sentencia no responde de manera
frontal el agravio de la concesionaria en el que refiri6 que no tuvo la
posibilidad de analizar los testigos de grabacion que fueron puestos a su
disposicion por la autoridad instructora, por el plazo que se requeria para
analizarlos, al tratarse de una revisidn que ameritaba una revision de material
de 156 horas que requerian 4.5 dias de trabajo ininterrumpido o 19.5 dias en

jornada laboral.

Ello, porque en la determinacion de meérito, unicamente se sefialo lo relativo
a los plazos en los que se debe emplazar a las partes denunciadas, en el
sentido de que esto debe hacerse con 48 horas de antelacion previo a la
audiencia, pero sin responder, en el caso concreto, si pudo existir la
posibilidad de ampliar el plazo para la revision de los testigos de grabacion,

conforme lo hizo valer la concesionaria.

Por todo lo anterior, la sentencia, desde mi punto de vista, no fue exhaustiva,
dado que el estudio omite pronunciarse respecto a las diversas
manifestaciones de la concesionaria durante la instauracion del
procedimiento especial sancionador, en el que, entre otras cuestiones, obliga
a emprender el analisis contextual de la totalidad de las posibles violaciones

procesales para determinar la existencia o no de la conducta denunciada.

Esto, porque el principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores,
decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando cada

uno de los argumentos aducidos en la demanda y todas las pretensiones
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deducidas oportunamente en la controversia, a efecto de resolver sobre todos
los puntos sujetos a debate®* con la finalidad de dotar de certeza y seguridad

juridica a las partes con la emision de esta sentencia.

Por lo antes referido, formulo el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

54 Véase la sentencia del SUP-JE-280/2022.
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