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Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro?.

SENTENCIA por la que se determina, por una parte, la inexistencia de
promocién personalizada? y, por la otra, la existencia de la vulneracién a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, asi como en

su vertiente de uso indebido de recursos publicos? y el beneficio indebido?.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Autoridad Instructora
o UTCE

Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el

Consejo Local estado de Nuevo Ledn

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion .
Mexicanos

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Comision de Quejas !
Quej Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

1 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.

2 En favor de Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la presidencia de la Republica por
Movimiento Ciudadano

3 Atribuidos a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador de Nuevo Leén y Jorge Alvarez
Maynez, entonces candidato a la presidencia de la Republica por Movimiento Ciudadano

4 Atribuidos a Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la presidencia de la Republica por
Movimiento Ciudadano
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GLOSARIO

Instituto Estatal

Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Nuevo Lebén

Jorge Maynez

Jorge Alvarez Maynez, entonces candidato a la
presidencia de la Republica por Movimiento
Ciudadano

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Movimiento
Ciudadano

Partido politico Movimiento Ciudadano

PAN / Denunciante

Partido Acciéon Nacional

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Samuel Garcia

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador
de Nuevo Leodn

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Bertha X6chitl Galvez Ruiz, entonces candidata a
la presidencia de la Republica, postulada por la
coalicion “Fuerza y Corazén por México” integrada
por los partidos politicos de Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica

Xochitl Galvez

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral federal 2023-2024. E| siete de septiembre de dos mil
veintitrés, inicidé el proceso electoral federal, en el que se renovaron, entre

otras, la presidencia de la Republica, cuya jornada electoral fue el dos de junio®.

b. Denuncias, registro, reserva de admisiéon y acumulacién. E| PAN en
diversas fechas presenté denuncias ante el Consejo Local, en contra de
Samuel Garcia, Jorge Maynez y Movimiento Ciudadano, mismas que fueron

registradas, conforme a lo siguiente:

No. Hechos denunciados Registro

1 Queja de 25 de mayo®. Por acuerdo de 26 de mayo® se

5 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en
la pagina oficial de Internet del INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-
2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

6 Fojas 111 a 160 del accesorio 1.

9 Fojas 161 a 171 del accesorio 1.
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Samuel Garcia el 10 de mayo publicé en sus
redes sociales Instagram 'y Facebook
propaganda politica y electoral en favor de Jorge
Maynez, Luis Donaldo Colosio Riojas’, Martha
Patricia Herrera Gonzalez® y del partido politico
Movimiento Ciudadano, del cual es militante.
Conductas que constituyen una violacion al
articulo 134 de la Constituciéon y vulneraciéon a
los principios de imparcialidad, neutralidad vy
equidad en la contienda, asi como promocion
personalizada por parte de Samuel Garcia, y
falta al deber de cuidado atribuible a Movimiento
Ciudadano.

Finalmente, solicitd la adopciéon de medidas
cautelares, asi como la tutela preventiva.

registré con clave
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/52/2024,
y se reservo su admision.

Queja de 27 de mayo°.

Samuel Garcia en fecha 8 de mayo realiz6 tres
publicaciones en sus redes sociales Instagramy
Facebook, entre ellas dos encuestas'!, lo que
constituye propaganda politica y electoral en
favor de Jorge Maynez, Luis Donaldo Colosio
Riojas, Martha Patricia Herrera Gonzalez y del
partido politico Movimiento Ciudadano, del cual
es militante.

Por acuerdo de 28 de mayo'? se
registrd con la clave
JL/PE/PAN/JL/NL/PEF/53/2024
y se reservo su admision.

articulo 134 de la Constitucidon y vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda, asi como promocion
personalizada por parte de Samuel Garcia, asi
como por falta de deber de cuidado atribuible a
Movimiento Ciudadano.

Finalmente, solicitd la adopcion de medidas
cautelares, asi como la tutela preventiva.

2 . . e Mediante acuerdo de 21 de
Conductas que constituyen una violacion al ‘unio™3 se ordend su acumulacion
articulo 134 de la Constitucién y vulneracién a Jal diverso expediente
los principios de imparcialidad, neutralidad y | o /bAN/CLNL/PEF/52/2024.
equidad en la contienda, asi como promocién
personalizada por parte de Samuel Garcia, asi
como por falta de deber de cuidado atribuible a
Movimiento Ciudadano.

Finalmente, solicitd la adopcién de medidas
cautelares, asi como la tutela preventiva.
Queja de 29 de mayo'™.
Samuel Garcia los dias 28 y 29 de mayo publico
en sus redes sociales Instagram y Facebook
propaganda politica y electoral en favor de Jorge 15
Maynez, Luis Donaldo Colosio Riojas, Martha rPeori;SgerdoCc:;% dleamayoda\s/:
Patricia Herrera Gonzalez y del partido politico g
L . o JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/58/2024,
Movimiento Ciudadano, del cual es militante. se reservé su admision se
Conductas que constituyen una violacion al . Y
3 orden6 su acumulacion al

diverso expediente
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/52/2024.

Queja de 30 de mayo’.

Samuel Garcia en fecha 1 de mayo publicé en
4 | sus redes sociales Instagram y Facebook una
encuesta, lo cual constituye propaganda politica
y electoral en favor de Luis Donaldo Colosio

Por acuerdo 1 de junio' se
registro con la clave
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/59/2024,
se reservdo su admision y se
orden6 su acumulaciéon al

7 Entonces candidato al senado, véase en https://candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/976/2.
8 Entonces candidata al senado, visible en https://candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/1448/2.

10 Fojas 219 a 272 del accesorio 1.

1 Presuntamente de la encuestadora “TERRITORIAL” y otra de el periédico “EL FINANCIERO MX”.

12 Fojas 273 a 285 del accesorio 1.
13 Fojas 357 a 359 del accesorio 1.
14 Fojas 356 a 410 del accesorio 1.
5 Fojas 419 a 427 del accesorio 1.
16 Fojas 552 a 600 del accesorio 1.
17 Fojas 601 a 612 del accesorio 1.
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Riojas, Martha Patricia Herrera Gonzalez y del
partido politico Movimiento Ciudadano, del cual
es militante.

Conductas que constituyen una violacion al
articulo 134 de la Constitucion y vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad vy
equidad en la contienda, asi como promocién
personalizada por parte de Samuel Garcia, asi
como por falta de deber de cuidado atribuible a
Movimiento Ciudadano.

Finalmente, solicité la adopcidon de medidas
cautelares, asi como la tutela preventiva.

JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/52/2024.

Queja de 31 de mayo'®.

Samuel Garcia los dias 19 de febrero, 3, 19y 25
de mayo realiz6 diversas publicaciones en su
red social Instagram en el que presuntamente se
pronuncia en contra del PAN, PRI y de Xéchitl
Galvez y en favor de Luis Donaldo Colosio
Riojas, Martha Patricia Herrera Gonzalez y del
partido politico Movimiento Ciudadano, del cual
es militante, asi como una encuesta.

Conductas que constituyen una violacion al
articulo 134 de la Constitucién y vulneracién a
los principios de imparcialidad, neutralidad y

Por acuerdo de 1 de junio' se
registro con la clave
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/60/2024,
se reservdo su admisién y se
ordend su acumulacion al
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/52/2024.

equidad en la contienda, asi como promocion
personalizada por parte de Samuel Garcia, asi
como por falta de deber de cuidado atribuible a
Movimiento Ciudadano.

Finalmente, solicitd la adopcion de medidas

cautelares, asi como la tutela preventiva.

c. Determinacién de competencia. El veinticuatro de junio, el Consejo Local
determind que no era competente para conocer los procedimientos por tratarse
de diversos hechos relacionados con candidaturas a la presidencia de la
Republica. Por lo que, mediante oficio INE/JLE/NL/10833/2024 la vocal
secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE en Nuevo Ledn remitidé copias
certificadas del expediente al encargado de despacho de la UTCE, para que

determinara lo que en derecho correspondiera.

En respuesta, mediante oficio INE-UT/13789/2024 la UTCE, remiti6 a la vocal
secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE en Nuevo Ledn para que

determinara lo que en derecho correspondiera.

d. Consulta competencial. El uno de agosto, la Sala Superior emitio el
acuerdo SUP-AG-147/2024, en el que determind que la UTCE era la
competente para conocer los hechos denunciados en contra de Samuel
Garcia, Jorge Maynez y Movimiento Ciudadano y la Junta Local respecto de

los demas hechos.

8 Fojas 652 a 699 del accesorio 1.
19 Fojas 705 a 714 del accesorio 1.
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10.

11.

12.

13.

e. Registro en la UTCE. El seis de agosto, la autoridad instructora registré la
queja con la clave UT/SCG/PE/PAN/JL/NL/1099/PEF/1490/2024. Asimismo,

reservo su admision y ordend diligencias.

f. Admisién. El veintiuno de agosto, la autoridad instructora admitié a tramite

la denuncia.

dg. Medidas cautelares?’. El veintidés de agosto, la Comisiéon de Quejas,
mediante acuerdo ACQyD-INE-299/20242", determind la improcedencia de las
medidas cautelares solicitadas por tratarse de actos irreparables. Asimismo,
respecto a la tutela preventiva, determind que resultaba innecesario realizar

pronunciamiento alguno, por tratarse de actos consumados e irreparables.

h. Primer emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve
de agosto, la autoridad instructora ordeno el emplazamiento de las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos que fue celebrada el dos de septiembre.

i. Juicio electoral SRE-JE-233/2024. El veintiséis de septiembre este 6rgano
jurisdiccional ordend la devolucién del expediente a fin de garantizar su debida

integracion y emplazamiento.

j- Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El quince
de octubre la autoridad instructora ordené el emplazamiento de las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos que fue celebrada el veintidds siguiente.
k. Turno a ponencia y radicaciéon. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordo integrar el expediente SRE-PSC-***/2024 y turnarlo a la
ponencia a su cargo, ordenando su radicacién y la elaboracién del proyecto de
resolucion, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento

20 E| veinticinco de mayo, la Junta local del INE en Nuevo Ledn emitié el acuerdo A24/INE/NL/CL/25-
05-2024, en el que determiné procedente las medidas solicitadas respecto de la publicacion en la red
social Instagram, a efecto de evitar que se transgreda de forma irreparable la equidad de los procesos
electorales. Foja 942-978 del accesorio 2.

21 Acuerdo que no fue impugnado.
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especial sancionador, al denunciarse la presunta realizacién de promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como vulneracion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda por parte de
Samuel Garcia y el posible beneficio indebido para Movimiento Ciudadano y
Jorge Maynez entonces candidato a la presidencia de la republica, como parte
del proceso electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, con motivo de las publicaciones realizadas en las cuentas del
Gobernador de Nuevo Ledn dentro de las redes sociales de Facebook e

Instagram?2.

SEGUNDA. Causales de improcedencia

Estas deben de analizarse previamente ya que, si se configura alguna, no

podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la controversia planteada.

De los autos que obran en el expediente no se advierte que las partes hayan
hecho valer alguna causal de improcedencia y esta Sala Especializada no
advierte, de oficio, la actualizacion de alguna, por lo que no existe impedimento

para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Infracciones que se imputan y defensas

. Infracciones que se imputan:

+ El PAN refirié que:

v" Que el diez de mayo el gobernador compartié en su perfil de Instagram

un video en formato de historia en el que se muestra propaganda

22 Con fundamento en los articulos 41, Base IV y 99, parrafo cuarto, fraccion I1X, de la constitucion;
165, 166 y 173 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 parrafo 1 inciso b), 474,
475y 476 de la Ley electoral; asi como la jurisprudencia 25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES. Este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la Constitucion
y a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del Poder Judicial
(publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre,
respectivamente), se modifico el procedimiento especial sancionador, cuya resoluciéon quedara a cargo
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral.

Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio institucional empezara a tener efectos a
partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala Especializada es competente para
resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente
anterior.
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electoral en favor del entonces candidato a la presidencia de la

republica.
v/ Se acredita una sistematicidad en las publicaciones con la intencion de

generar simpatias e influir en la contienda, publicando propaganda
politico electoral por parte del gobernador en su calidad de servidor
publico, actuando como promotor activo en favor de diversos candidatos

del partido en el cual milita.
v Dicho servidor publico tiene una posicidon privilegiada al tener la

capacidad y posibilidad de abusar de ese vinculo con el electorado.

Il. Defensas

+ Movimiento ciudadano argumenté que:
v" No existen recursos financieros, materiales y humanos que devengan

del gobierno del estado de Nuevo Ledn.
v’ Se debe analizar y priorizar el derecho humano de la libertad de

expresion que tienen las y los ciudadanos entre los que se encuentra

Samuel Garcia.
v" Resulta desproporcionado que por ostentar un cargo publico no pueda

emitir opiniones, ideas, expresiones o criticas cuando estas se hacen a

titulo personal.
v Para acceder al contenido de las expresiones denunciadas, debe existir

un elemento volitivo por parte de la persona que desea conocer de las
mismas, asi como que, en este caso, el partido politico, conociera de las

mismas, situacion que no se actualiza.
v Finalmente, sefialé que el partido no mantiene vigilancia respecto al

contenido de las publicaciones de Samuel Garcia.

+ Jorge Maynez senalo:
v El denunciante no proporcioné de manera adecuada las circunstancias

de modo, tiempo y lugar en la narracidon de los hechos denunciados en
la queja presentada, al no presentar los enlaces donde se acredite
fehacientemente que las publicaciones realizadas estuvieron alojadas

en las cuentas de Samuel Garcia.
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Las publicaciones no tienen una difusién actual, pues en las mismas

existe diariamente una actualizacion de informacion.

Las publicaciones tuvieron un nulo impacto dada la pequefia
temporalidad de difusion en que permanecen alojadas las historias en

redes sociales.

Se tornan en informacién espontanea, cuya visibilidad depende de la
voluntad deliberada a efecto de dirigir diversas acciones tecnoldgicas de

investigacion y busqueda para arribar al contenido alojado.

Las historias de Instagram tienen una naturaleza efimera y temporal, lo

que limita el impacto de cualquier contenido electoral.

Los mensajes fueron emitidos en un contexto de ejercicio de libertad de
expresion como parte de una espontanea y genuina interaccion entre

usuarios de la red social referida.

El gobernador no se encuentra impedido para utilizar redes sociales ni
mucho menos interactuar con las personas que le siguen, ademas de
constituir una forma elegida para comunicarse por parte de los usuarios

que etiquetan al gobernador.

Respecto de los videos que se denuncian, estos fueron publicados
desde la cuenta de diversos usuarios y no por el suscrito o por el

gobernador.
Samuel Garcia argumento:

En el contenido denunciado no existen voces, imagenes o simbolos que
hagan referencia a Samuel en su calidad de gobernador, asi como
tampoco a su trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole
que destaque logros particulares, cualidades o aspiraciones en el sector

publico.

De las expresiones denunciadas no se advierten llamados expresos al

voto en favor o en contra de alguna persona o partido politico.

Tampoco se advierte que se hubiera empleado su cargo para generar

un desequilibrio en el proceso electoral.
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17.

18.

19.

v Solicita se determine el sobreseimiento de la denuncia, toda vez que los
hechos expresados no constituyen de manera evidente ni indiciaria, una

violacion a la normativa electoral.

CUARTA. Medios de prueba

Las pruebas admitidas por la autoridad instructora se detallan en el anexo
tnico?® de la presente sentencia de cuya valoracién en conjunto se extraen

los siguientes enunciados sobre hechos acreditados:

+ Es un hecho publico que Jorge Maynez fue postulado por Movimiento
Ciudadano para contender por la presidencia de la Republica, como

parte del proceso electoral federal 2023-2024.

+ Derivado de las actas circunstanciadas instrumentadas por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, de ocho,
diez, diecinueve, veinticuatro, veintiocho y veintinueve de mayo, se tiene
la existencia de diversas publicaciones desde las cuentas de Samuel

Garcia en Instagram y Facebook, conocidas como historias.

QUINTA Estudio de fondo

I. Fijacién de la litis

En este sentido, esta Sala Especializada debera analizar las publicaciones
denunciadas y determinar si con éstas se actualiza la promocién personalizada
y beneficio indebido en favor de Jorge Maynez y de Movimiento Ciudadano.
De la misma manera, si con estas publicaciones, Samuel Garcia vulnero los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, asi como

uso indebidamente recursos publicos.

A. Eficacia refleja por publicaciones analizadas en la sentencia SRE-
PSC-569/2024 y eventualmente SUP-REP-1163/2024

En este procedimiento, entre otras cuestiones, se denunciaron diversas

23 os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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publicaciones de Samuel Garcia realizadas en sus redes sociales; sin

embargo, esta Sala Especializada advierte que se actualiza la eficacia

directa de la cosa juzgada respecto de las referidas infracciones

atribuidas a Samuel Garcia, respecto de la siguiente publicacion:

1 https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3371835998478307606/

Das VERGUENZA eres
una CORRIENTE

"

Lo anterior, de conformidad con lo resuelto en la sentencia SUP-REP-
1163/2024, por lo siguiente:

i)

i)

La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente: El trece de
noviembre, la Sala Superior —ultima instancia en materia electoral— dicté
la sentencia en los recursos SUP-REP-1163/2024, por lo que se satisface

dicho elemento.

La existencia de otro proceso en tramite: También se satisface en

virtud del presente procedimiento especial sancionador que nos ocupa.

Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de
fallos contradictorios, este elemento también se satisface conforme a

lo siguiente:

» En primer término, es importante precisar en la determinacién
dictada por este 6rgano jurisdiccional en el procedimiento SRE-PSC-

569/2024, se analizo6 el contenido de la publicacion Samuel Garcia.

10
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iv)

vi)

vii)

Asimismo, esta Sala Especializada determiné la existencia de las
infracciones consistentes en: [1] la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda, [2] uso indebido

de recursos publicos, atribuidas a Samuel Garcia.

» La Sala Superior indicé que este 6rgano jurisdiccional analizé cada
una de las publicaciones de Samuel Garcia, detall6é su contenido, las
valoré de modo integral y en su contexto, e indicé el soporte juridico
y las razones por las que se acreditaba la responsabilidad del

gobernador

Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la
ejecutoria del primero: Se satisface este elemento porque en la
sentencia dictada en el procedimiento SRE-PSC-569/2024, ya se resolvid
que las expresiones de Samuel Garcia difundidas en su cuenta de
Instagram como la que nos ocupa configuran la vulneracion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, asi

como uso indebidamente recursos publicos.

Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea un elemento
o presupuesto légico necesario para sustentar el sentido de la
decisidn del litigio: en ambos casos se trata de las mismas expresiones
de Samuel Garcia difundidas mediante publicaciones en redes sociales,
mismas que este 6rgano jurisdiccional ya determiné que constituian

violacion en materia electoral.

Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio preciso,
claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico: como se
observa, en la sentencia SRE-PSC-569/2024, la declaracion de la
existencia de las infracciones consistentes en: [1] la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda y [2] uso

indebido de recursos publicos atribuidas a Samuel Garcia.

Que para la solucién del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun, por ser
indispensable para apoyar lo fallado: en este caso, se denuncia que
las expresiones de Samuel Garcia difundidas por la publicacién en su

cuenta de Instagram actualizan las infracciones de referencia. Por tanto,
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a ningun fin llevaria realizar un nuevo pronunciamiento relativo a si las
expresiones de Samuel Alejandro actualizan las infracciones de mérito,
porque lo resuelto por la Sala Superior impacta de manera directa sobre
la solucion del procedimiento que nos ocupa y resulta imposible variar lo
ya determinado de lo contrario, se podria generar la emision de

sentencias cuyos fallos sean contradictorios.

Por lo expuesto, respecto de la publicacion de Instagram de Samuel Garcia ya
precisada, opera la eficacia directa de la cosa juzgada y, consecuentemente,
esta Sala Especializada determina la existencia de la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de la contienda y uso

indebido de recursos publicos que se le atribuyen.

B. Contenido de las publicaciones denunciadas

1 https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3364525437814242101/

https://www.facebook.com/stories/172642724233151/UzpfSVNDO;EXMTY1NTg5M
DI3Mjk1MzE="?view single=false

https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3363661147125096390/?hl=es,
1 el cual redirige al vinculo electronico siguiente:
https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3363661147125096390/

https://www.facebook.com/stories/172642724233151/UzofSVNDOjo1INDU1MzQ5
MDESMIYzOQ==?view_single=false
3 https://www.instagram.com/stories/miguelsanchezrv/
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ail Ilvez NO es ion para las
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https://www.instagram.com/p/C6t2BkwJLcp/?img_index=1

https://www.facebook.com/stories/172642724233151/UzofSVYNDOjo1INDU1MzQ5
MDESMIYzOQ==2?view_single=false

https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3363661070168219204/?hl=es
el cual se redirige al siguiente:

https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3363661070168219204/

e

A = ' :
iS5 REEASA A HOCHITL, B
RIFARA (VEERFOSFO! Dl

SAMUEL GARCIA RETA A il i
ALVAREZ MAVNEL - )

poﬂ!iimn's

Rifara Samuel su
CyberFosfo si Maynez
rebasa a Xochitl en

https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3378064840399188039/ o
https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3378064840399188039/?utm_s
ource=ig_story_item_share&igsh=MXFnd2M4N2hgZ311bQ%3D%3D

https://www.facebook.com/stories/172642724233151/UzpfSVNDOJEYyNTM2MjQOM
zISMTMzMTE=/?view_single=1

https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3378250050839386542/?hl=es

https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3378322117503380966/?hl=es

https://www.instagram.com/stories/jacobh.manzano/3378240155234718378/

O gl WD

https://www.facebook.com/stories/172642724233151/UzpfSVNDOIQ2NzMxNzE0QO

TMxNTk1MQ==/?view single=1
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https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3378250050839386542/

https://www.instagram.com/stories/thalismartins04/3378225295326853565/

https://www.facebook.com/stories/172642724233151/UzpfSVNDOIQ2NzMxNzE0O

TMxNTk1MQ==/?view_single=1
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1 https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=RdqyyaHiKYI

2 https://www.excelsior.com.mx/nacional/la-vieja-politica-nos-descarrilo-
samuel/1623116

3 https.//www.instagram.com/p/C4-zF4MLz0OF
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1 https://www.instagram.com/stories/samuelgarcias/3375387005230625893/
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1 https://lwww.instagram.com/stories/samuelgarcias/3375501847480050375/
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c. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

2 Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda, asi como uso indebido de recursos

publicos.

22. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas

servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios

y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo

tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

23. Esto es, impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,

consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos

publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad
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en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado?* que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de
gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,

humanos, materiales y econémicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las personas
servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido, candidatura o
coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que

debe imperar en una contienda electoral.?®

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las
personas servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de
la ciudadania.?® Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los

mismos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada

caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

24 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
25 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
26 \Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca

prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios
de equidad en la competencia y legalidad.
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30.

31.

32.

33.

directa o por medio de otras autoridades o agentes.?’

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio de
sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de los siguientes
factores: facultades y capacidad de decisién; nivel de mando; personal a

su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre sus

titulares? y las personas integrantes de la administracion publica.?®

En el caso de las personas titulares del poder ejecutivo federal y local, asi
como de quienes ostentan las presidencias municipales de los
ayuntamientos, la Sala ha establecido que tienen dicha calidad durante todo el
periodo para el cual se les elige (actividades permanentes), por lo cual

Unicamente pueden participar en eventos proselitistas en dias inhabiles.30

Por lo que tiene que ver con las personas integrantes de la administracioén,
se debe observar que el poder de mando esta reducido al margen de accion
dictado por la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual cuentan con
mayor libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no
instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede
sentirse constrefida atendiendo a factores como: numero de habitantes,
importancia relativa de sus actividades en un determinado contexto y su

jerarquia dentro de la administracién publica.

Es decir, entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se

debe observar.

27 Tesis V/2016 de la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)".

28 Presencia protagonica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que le permite
disponer de todos los recursos de la administracion publica.

2 Ver SUP-REP-163/2018.

30 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-88/2019 y SUP-REP-788/2022.
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La Sala Superior ha desatacado que, si bien estas personas se encuentran
sujetas al mando de la persona titular del poder ejecutivo, existen algunos
cargos que se puede calificar como de alto rango en los que la importancia
de sus actividades genera una visibilidad relevante y confiere un importante
poder de incidencia en la ciudadania. A estas personas les son oponibles
limitaciones mas estrictas y un especial deber de cuidado respecto de
conductas que puedan impactar en los procesos electorales, incluido el
deber de observar prudencia discursiva en las actividades en que participen,
para garantizar los principios de imparcialidad y neutralidad que les son

oponibles3'.

En esta linea, la Sala Superior se ha pronunciado respecto de la posibilidad de
que personas servidoras publicas puedan acudir a eventos de caracter

proselitista conforme a lo siguiente:32

i) Existe una prohibicidon a las personas servidoras publicas de desviar
recursos para favorecer a determinado partido, precandidatura o

candidatura a un cargo de eleccion popular.

ii) Se ha equiparado al uso indebido de recursos, a la asistencia de dichas
personas a eventos proselitistas en dia u horario habil, dado que se
presume que su simple asistencia conlleva un ejercicio indebido del
cargo, dado que a través de su investidura pueden influir en la ciudadania

0 coaccionar su voto.

ili) Todas las personas servidoras publicas pueden acudir en dias inhabiles

a eventos proselitistas.

iv) Si debido a determinada normativa, se encuentran sujetas a un horario

establecido, pueden acudir a eventos proselitistas fuera de éste.

31 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-15/2019.

32 \éase lo resuelto en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE-50/2018,
SUP-REP-45/2021 y acumulado, SUP-JE-147/2022 y SUP-REP-588/2022, asi como en la tesis
XXVI11/2019, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS
PUEDEN ACUDIR A ACTOS PARTIDISTAS SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO,
PARA REALIZAR FUNCIONES DE REPRESENTACION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS
LABORES NI USEN RECURSOS A SU CARGO.
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Las personas servidoras publicas que por su naturaleza deban realizar

v)
actividades permanentes en el desempefio del cargo, so6lo podran asistir
a eventos proselitistas en dias inhabiles.

Las personas legisladoras pueden acudir a actos partidistas, siempre que

vi)
no interfieran en sus actividades.

vii) Quienes ostentan gubernaturas son personas funcionarias publicas
electas popularmente como integrantes y titulares del Poder Ejecutivo de

la entidad y su funcién fundamental es determinar y coordinar la toma de
decisiones de la Administracién Publica, de manera que no existe base
para entender que se encuentran bajo un régimen de un horario en dias

habiles, ordinaria y propiamente dicho.

36. Respectode los alcances de la participacion de las personas titulares del poder
ejecutivo en eventos proselitistas que se celebren en dias inhabiles, la Sala

Superior ha establecido3? que ello no entrafia por si mismo una influencia en
el electorado, sino que lo que se debe actualizar en ese tipo de casos para

generar una vulneracion es la participacion activa y preponderante de la

persona servidora publica involucrada.

d. Caso concreto
37. Previo al analisis de las infracciones denunciadas, es preciso sefalar que las
historias identificadas con los numeros 10, 11, 12, 13 y 14, son publicaciones
en donde sale Samuel Garcia, pese a que, en cada una de ellas se arroba a
Jorge Maynez y a Mariana Rodriguez, entonces candidata a alcaldesa por
Monterrey; sin embargo, en su momento la autoridad instructora no pudo
constatar la existencia y contenido de las presuntas manifestaciones. Por

tanto, ante la falta de certeza en las declaraciones del gobernador de Nuevo

Ledn, estas no seran materia de estudio.

En este sentido, precisado lo anterior se procedera al analisis de las

38.
publicaciones que si fueron certificadas por la autoridad instructora, en los

33 Sentencia emitida en el expediente SUP-JE-50/2018.
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siguientes términos.

I. Contexto en el que se emitieron las publicaciones denunciadas

Las publicaciones fueron realizadas bajo la modalidad de historias, a través de
las cuentas de Samuel Garcia en Facebook e Instagram los dias uno, tres,
ocho, diez, diecinueve, veinticinco, veintiocho y veintinueve de mayo. Es decir,
durante la etapa de campafia del proceso electoral federal para la eleccion de

la presidencia de la Republica.

Como ya se menciond, es un hecho publico que Jorge Maynez contendio por
la presidencia de la Republica, el cual fue postulado por Movimiento

Ciudadano y en donde también participé Xéchitl Galvez y Claudia Sheinbaum.

II. Contenido denunciado

Ahora bien, en cuanto a la publicacion 1 se trata de una publicacién a manera
de historia, en donde se observa la imagen de Jorge Maynez, con un fondo
naranja, el logo del partido de Movimiento Ciudadano con una cruz en el

centro, el nombre del entonces candidato y la frase: “Vota Maynez”.

Por lo que tiene que ver con las publicaciones 2 y 6, el gobernador difundio
dos encuestas de opinidn relacionadas con la contienda para la presidencia de
la Republica en donde, por una parte, sefiala que Xochitl Galvez no es una
opcidn para las juventudes de México y por la otra, haciendo alusion a que él

es naranja y si se puede ganar.

Ahora bien, por lo que tiene que ver con las publicaciones 3 y 4 se trata de
historias en donde Samuel Garcia retoma publicaciones alusivas a que, de
rebasar Jorge Maynez a Xoéchitl Gélvez en las encuestas, rifaria el

“CyberFosfo34, refiriéndose a un automovil.

Dentro de las publicaciones 5 y 15, hace distintas alusiones a Jorge Maynez,

primero, compartiendo una de sus publicaciones donde aparece Luis Donaldo

34 VVéase asuntos SRE-PSC-519/2024 y SRE-PSC-569/2024
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Colosio Riojas, entonces candidato al Senado de la Republica y donde refiere
que el futuro esta en nuestras manos, arrobando a Jorge Maynez, asi como

una imagen donde aparentemente sefala las razones del porqué seria mejor

presidente que Claudia Sheinbaum.

Por otro lado, dentro de las publicaciones 7 y 8, el Gobernador Samuel Garcia

hace una referencia a la “vieja politica” manifestando que al dia de las historias

45,
faltan sesenta y ocho dias para que estas fuerzas politicas se vayan.

Por lo que tiene que ver con la publicacion identificada con el numeral 16, ésta

46.
tiene relacién con Xoéchilt Galvez, en donde se hace referencia a que la

entonces candidata va en tercer lugar de las encuestas.

De lo anteriormente descrito, se advierte que los mensajes emitidos en las

47.
referidas redes sociales por parte del Gobernador de Nuevo Ledn, dada la
temporalidad en que fueron emitidos y al estar relacionados con el proceso

electoral federal, es que se considera que son de indole electoral.

Aunado, de que las frases y manifestaciones que realiza el servidor publico

48.
denunciado hacen referencia de manera directa al proceso electoral federal

2023-2024, tal y como se muestra:
v'En la publicacién 1, se solicita el voto por Jorge Maynez, VOTA MAYNEZ,

ademas tiene una marca de X en el simbolo del partido politico que lo
esta postulando y del cual es militante el gobernador de Nuevo Ledn.

v'En las publicaciones 2 y 6, se muestran graficas, en donde muestran a

Jorge Maynez como la segunda opcion, ademas se muestra la siguiente
frase: @alvarezmaynez es el verdadero voto de oposicion en nuestro
pais, ¢por cual de las siguientes personas votaria para ser presidente

de la republica?, yo soy naranja y yo digo que si se puede ganar, de lo
que se muestra a Maynez como un opcion para obtener la presidencia

de la republica.
v'En las publicaciones 3y 4, el gobernador de Nuevo Ledn sefala que rifara
un vehiculo si Jorge Maynez rebasa a Xochitl Galvez en las encuestas
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electorales, expresiones que tienen relacion con el proceso electoral

federal de la presidencia de la Republica.

v'En las publicaciones 7 y 8, hacen referencia a los dias faltantes para la
jornada electoral, ademas de hacer referencia a los adversarios como la

“Vieja Politica”, expresion que tiene tinte electoral.

v'En la publicacion 15, se muestra a Jorge Maynez con lo que aparente trae
la anda presidencia, con la frase: Razones por las que Maynez sera
mejor presidente que Claudia, como se observa se menciona que el
entonces candidato es la mejor opcidn para la presidencia de la

Republica.

En este sentido, esta Sala Especializada estima que las expresiones referidas
carecieron de prudencia discursiva por parte del Gobernador de Nuevo ledn,
ya que todas tienen la intencién de impulsar a Jorge Maynez como la mejor
opcidon para ocupar la presidencia de la Republica, situacion que pudo incidir
en el animo del electorado y, por tanto, generar un desequilibro en la contienda
electoral al manifestar un apoyo de indole electoral a favor de uno de los

entonces contendientes para ser el mandatario.

Lo anterior, al poner de manifiesto su respaldo y afinidad a Jorge Maynez, lo
cual, excede los limites a la libertad de expresion y mesura que como servidor

publico debié cuidar, mas aun tratandose del poder ejecutivo a nivel estatal.
En consecuencia, se determina la existencia de la infraccidon consistente en
la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda atribuida a Samuel Garcia.

2 Uso indebido de recursos publicos
Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional determinara si la conducta denunciada

y por la que fueron emplazadas las partes, consistente en uso indebido de

recursos publico se actualiza o no en el presente caso.
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Cabe recordar que, como ya se expuso en el marco normativo, que esta
infraccion se acredita cuando se utilicen recursos publicos con fines

distintos a los que se deben destinar.

En el caso concreto debe destacarse que se determind la responsabilidad de
las publicaciones a cargo de la gobernadora de Nuevo Ledn, conducta con la
cual fue responsable de la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

Es decir, las publicaciones se difundieron por medio de los perfiles de redes
sociales del gobernador de Nuevo Leon, Facebook e Instagram, que aun vy
cuando en las defensas se digan que no son del gobierno ni tiene una
referencia institucional sino que son personales, ello es insuficiente para
considerar que por ese solo motivo su publicacién no implicaba el uso indebido
de recursos publicos, pues en ellas se realizan publicaciones relacionadas con

sus labores como gobernador.

Aunado a lo anterior, conforme al criterio de a Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 1005/2018, si
una persona servidora publica comparte contenidos de distinta indole, entre
los que destaca la informacién referente a sus actividades del servicio publico,
entonces las publicaciones hechas en esa cuenta constituyen informacion de
interés general, al estar relacionada con la gestidon publica y el funcionamiento
de la institucion a la que representa y, por tanto, puede ser objeto de

seguimiento y reporte por periodistas y medios de comunicacion.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada3® han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con imparcialidad
también aplica para el uso de las redes sociales3® puesto que dichos
mecanismos también constituyen medios comisivos de infracciones
electorales y su uso por parte de las personas servidoras publicas debe regirse

por el referido principio constitucional.

En esta linea, la Sala Superior ha desarrollado que el uso de las redes sociales
por parte de las personas servidoras publicas no implica el uso de recursos
siempre y cuando: a) se trate de mensajes espontaneos; b) no se advierta

alguna sistematicidad en los mensajes; c¢) en el mensaje o el uso general que

35 SRE-PSC-64/2023
36 VVéase SUP-REP-455/2022 y acumulados, el diverso SRE-PSC-97/2022.
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se le da a la cuenta no se resalten elementos propios de la funcion publica que
realiza que permitan advertir que se trata de una cuenta oficial y no personal;
d) no se coaccione el voto a favor o en contra de alguna opcion politica

valiéndose de su cargo publico.

De ahi que, en el caso concreto se tiene acreditado que las publicaciones que
se difundieron en las redes sociales de referencia del gobernador de Nuevo
Ledn perfiles y/o cuentas que esta Sala Especializada ha calificado como
recursos materiales de dichos gobiernos estatales, lo cual implica que al haber
alojado ahi las publicaciones denunciadas, se emplearon recursos publicos
(materiales) de manera indebida, al haber difundido publicaciones que

vulneraron los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

Por tanto, es existente el uso indebido de recursos publicos materiales
para la difusion las publicaciones de referencia, atribuida a atribuida a Samuel

Garcia.

< Beneficio indebido

Esta figura hace referencia a aquellas acciones u omisiones que pueden
realizar, principalmente, las personas servidoras publicas en favor de una
candidatura o partido politico. La Sala Superiord” ha sefialado que para que
esto ocurra es necesario demostrar que los actos, en este caso las

publicaciones, supongan un riesgo o impacto real a la equidad en la contienda.

De la misma manera, precisa que las personas titulares del ejecutivo en
cualquiera de sus niveles, influyen de manera relevante en el electorado, por
lo que deben tener especial cuidado en las conductas que realizan mientras

transcurre el proceso electoral federal.

En la causa, este érgano jurisdiccional considera que por lo que tiene que ver
con las publicaciones identificadas con los numerales 1, 3,4,6,7, 8,9, 15y
16 no existen elementos de conviccion para tener por acreditado que Jorge
Maynez y Movimiento Ciudadano tenian conocimiento de dicho contenido, ya
que no se le arrobd o etiquetd en el mismo. Razén por la cual, no tenia la

obligacion de deslindarse aun y cuando las publicaciones pudieran haber

37 Véase SUP-REP-1022/2024.
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generado un desequilibro en la contienda y, consecuentemente un beneficio

en su favor.

Ahora bien, respecto de las historias 2 y 5, se tiene que si tuvo conocimiento
de tales publicaciones ya que fue arrobado en las mismas y, por tanto, la falta
de deslinde representd un beneficio electoral indebido al entonces candidato a
la presidencia de la Republica, Jorge Maynez, asi como para el partido que lo

postuld.

Lo anterior, ya que como se preciso, estas publicaciones pudieron incidir en el
animo de la ciudadania, las cuales, ademas fueron retomadas en diferentes

medios de comunicacion.

En suma, se tiene que respecto de las publicaciones 2 y 5, si existié un

beneficio indebido en favor de Jorge Maynez y Movimiento Ciudadano.

2 Promocion personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, ademas de que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier persona servidora publicass.

La Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos topicos: uno de
caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera entenderse como
propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicion de emplear dicha
propaganda para la promocion personalizada de personas en el servicio

publico.3

38 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocion personalizada se regulan en los siguientes:
articulos 5, inciso f), y 9, fraccion | de la Ley General de Comunicaciéon Social; 159, parrafo 4; 226,
parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;

39 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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En linea con esto, también ha definido* que no toda propaganda institucional
que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una persona servidora
publica, pueda catalogarse como promocion personalizada, puesto que se
debe analizar si los elementos que contiene constituyen una verdadera
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en los procesos

electorales.

Asi, la promocion personalizada se actualiza cuando se satisfagan estos

elementos:#

e Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan

plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar
si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion

personalizada.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propésito de incidir en la contienda, sin excluir
que la infraccién puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
debera analizar su proximidad con el debate para determinar la

incidencia o influencia correspondiente.

Al respecto, es importante recordar que se denuncid la posible promocion
personalizada en favor de Jorge Maynez por las publicaciones realizadas por
Samuel Garcia. En este caso, se considera que el elemento personal, al no
ser el sujeto activo de esta infraccion, pues al momento de las publicaciones
denunciadas, éste fungia como candidato a la presidencia de la Republica, es

decir, no contaba con la calidad de servidor publico.

Razén por la cual, resulta inexistente la promocién personalizada en favor de

Jorge Maynez.

SEXTA. Vista

40 Expediente SUP-RAP-43/2009.
41 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, en relacion con lo resuelto en el SUP-REP-229/2023.
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En casos como este, que involucran responsabilidad del servicio publico, las
normas electorales no prevén la posibilidad que este dérgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancion; lo que debemos hacer es dar vista a
la autoridad competente por los hechos que pueden constituir una

responsabilidad administrativa (articulo 457 de la Ley General).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia y las constancias
digitalizadas del expediente debidamente certificadas al Congreso de Nuevo
Ledn, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva,2 para que
determine lo que en Derecho corresponda conforme a las leyes aplicables,
por el actuar y responsabilidad de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,

gobernador de Nuevo Leon.

SEPTIMA Calificacion de la conducta

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior, por lo que tiene que ver
con la responsabilidad atribuida a Jorge Maynez y a Movimiento Ciudadano,

se analizara la calificacion de la infraccion de la siguiente manera:

+ La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

+ Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

+ El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

+ Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

42 De conformidad con lo previsto en el articulo 60, fraccion |, inciso ¢) de la Ley Organica del Congreso
de Nuevo Ledn y en la tesis XX/2016 de la Sala Superior, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES [AS] PUBLICOS SIN
SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.
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Lo anterior permitira calificar la infraccidon actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar atendiendo

a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 458, numeral 5, de la Ley Electoral, conforme a los

elementos siguientes.

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es la vulneracion a la equidad

en la contienda.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Jorge Maynez en su calidad de candidato a la presidencia de la
Republica y Movimiento Ciudadano, partido que lo postuld, obtuvieron un
beneficio indebido derivado de las publicaciones de Samuel Garcia,
gobernador de Nuevo ledn, al arrobar al entonces candidato y sin que se

corroborara que existié algun deslinde de por medio.

Tiempo. Las publicaciones se realizaron durante la etapa de campana del

proceso electoral federal 2023-2024.

Lugar. Se realizé en el ambito digital, a través de diversas redes sociales vy,

por tanto, no se circunscribe a un territorio en especifico.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola falta, al

acreditarse la vulneracion al principio de equidad en la contienda.
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Intencionalidad. De lo que obra en el expediente de referencia no se prueba
que Jorge Maynez o Movimiento Ciudadano hayan tenido la intencion en la
elaboracion o difusion del contenido denunciado. Maxime que los contenidos

fueron publicados por el gobernador de Nuevo Ledn.

No obstante, si se acredita la omision de deslindarse de dos publicaciones vy,

por tanto, de recibir un beneficio electoral.

Beneficio o lucro De las constancias que obran el expediente, no se
desprende que las publicaciones hayan generado un beneficio econémico para
Jorge Maynez o el partido politico; sin embargo, se advierte un beneficio

electoral.

Reincidencia. No se tienen antecedentes aplicables para acreditar elementos

de reincidencia en favor de Jorge Maynez o la fuerza politica.

Calificacion de la falta. En atencion a las circunstancias especificas de
ejecucion de la conducta, se considera procedente calificar la infraccion como

grave ordinaria tanto para Jorge Maynez, como para Movimiento Ciudadano.

Sancién por imponer. Tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado vulnerado es que se determina procedente imponer una
MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, se desprende que por lo general la mecanica para
imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo

incrementando conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacion
de la sancion también se debera: i) modular la sancion en proporcion directa

con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en el caso fue el beneficio
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indebido por la publicacion de Samuel Garcia, que se tradujo en una

vulneracion al principio de equidad en la contienda.

Por tanto, a partir de la infraccidon acreditada, se estima que lo procedente es
fijar a Jorge Maynez una sancién conforme al articulo 56, parrafo 1, inciso e),
fraccion Il de la Ley Electoral, consistente en una multa de 100 cien unidades
de medida y actualizacion vigente*3, equivalente a $10, 857 diez mil

ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100 moneda nacional)

Al respecto, para Movimiento Ciudadano, de conformidad con el articulo 456,
parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la Ley Electoral, una multa de 200 doscientas
unidades de medida y actualizacion vigente, equivalente a $21, 714 veintitn

mil setecientos catorce pesos 00/100 moneda nacional).

Pago de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, la multa impuesta a la denunciada debera ser pagada en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE4

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que pague la
multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las
reglas atinentes al incumplimiento, el INE posee la facultad de dar vista a las
autoridades hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme

a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la referida Direccion que haga del conocimiento de esta
Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa impuesta dentro
de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las

acciones tomadas en su defecto.

43 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
del afio dos mil veinticuatro, cuyo valor se publico el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion
y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo
anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.

44 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdémicas en el presente caso deberan
destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), hoy Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) de conformidad con lo previsto en el articulo
458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.

32



& \'_."-f\“:![)_'i Mg .

%

SER-PSC-585/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

97.

98.

99.

Asimismo, respecto de la sancion impuesta al partido, se vincula a la DEPPP
para que le descuente la cantidad de la multa impuesta de su ministracion
mensual bajo el concepto de actividades ordinarias, correspondiente al mes

siguiente en que quede firme esta sentencia.

Inscripcién en el Catalogo de sujetos sancionados en los Procedimientos
Especiales Sancionadores (partidos politicos y personas sancionadas)

en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la presente sentencia
debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de internet de este érgano
jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados
(partidos politicos y personas sancionadas) en los Procedimientos Especiales

Sancionadores?s.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la vulneracion a los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad en la contienda, asi como en su vertiente de uso indebido
de recursos publicos atribuidos a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, por lo
gue se comunica la sentencia a la Mesa directiva del Congreso de Nuevo Leodn

para los efectos precisados, en los términos precisados en la sentencia

SEGUNDO. Es inexistente la promociéon personalizada en favor de Jorge

Alvarez Maynez, en los términos precisados en la sentencia

TERCERO. Es existente el beneficio indebido en favor de Jorge Alvarez
Maynez y Movimiento Ciudadano, por lo que se imponen multas, en los

términos precisados en la sentencia.

45 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revisién del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y acumulados asi como SUP-REP-294/2022
y acumulados, la superioridad aval6 la determinacién de este érgano jurisdiccional de publicar las
sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al
considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado
e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del INE, en los términos

precisados en la sentencia.

QUINTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada en el Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y

personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, con el voto concurrente del Magistrado Rubén Jesus

Lara Patron, ante la secretaria general de acuerdos quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal.
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ANEXO UNICO

ELEMENTOS DE PRUEBA

A. Pruebas que obran en el expediente

A continuacién, se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la Litis.

1. Pruebas aportadas por el denunciante en su escrito de denuncia:

PAN¢“6

1.1

1.2

1.3

1.4

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en las publicaciones, capturas
de pantalla, links, enlaces, fe de hechos o fe publicas descritas en su
escrito de denuncia.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en todas y cada una de las fes
publicas o de hechos identificadas con las claves FEP-369/2024, FEP-
414/2024, FEP-437/2024, levantadas por el instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Leodn, asi como aquellas
solicitadas mediante oficios CDENL/DJ/M14772024 y
CDENL/DJ/153/2024, consistentes en las impresiones a color nitidas y
claras, asi como el disco compacto en el que consta dicho contenido
multimedia.*’

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en
todo lo que beneficie a su representado, asi como la respuesta que se
produzca por parte de los denunciados.

PRESUNCIAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que la autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en lo que beneficie a los intereses de la parte que

representa.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

46 Visible en fojas 159 a 161 del cuaderno accesorio 1.
47 Visible en fojas 181 a 798 del cuaderno accesorio 1
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DOCUMENTAL PUBLICA“8, Consistente en copia certificada de las
constancias que integran el expediente
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/52/2024 y sus acumulados:
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/53/2024, JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/58/2024,
JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/59/2024 y JL/PE/PAN/CL/NL/PEF/60/2024,
integrado con motivo de las quejas presentadas por el Partido Accidn
Nacional, en contra de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador
constitucional del Estado de Nuevo Ledn; Jorge Alvarez Maynez,
candidato a la presidencia de la Republica del partido politico
Movimiento Ciudadano, entre las que se encuentran las Actas
circunstanciadas FEP-414/2024, FEP-437/2024, FEP-497/2024, FEP-
514/2024 y FEP-522/2024, de ocho, diez, veinticuatro, veintiocho y
veintinueve de mayo, instrumentadas por el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, en las que hizo constar el
contenido de las publicaciones de inconformidad.

DOCUMENTAL PUBLICA%. Consistente en el oficio CJG-CJL-
404/2024, firmado por el consejero juridico del gobernador constitucional
del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual dio respuesta al
requerimiento de informacion formulado el seis de agosto.
DOCUMENTAL PUBLICASO, Consistente en oficio
INE/JLE/13044/2024, signado por el vocal secretario de la Junta Local
Ejecutiva de ese Instituto en Nuevo Ledn, mediante el cual dio
contestacién al requerimiento formulado el seis de agosto.
DOCUMENTAL PUBLICAS!. Consistente en Acta circunstanciada de
veinte de agosto de dos mil veinticuatro, instrumentada por esa
autoridad, a efecto de verificar si continuaba vigente el contenido de las
publicaciones motivo de la inconformidad.

DOCUMENTAL PRIVADAS2, Consistente en escrito firmado por el
representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la Junta Local
Ejecutiva de ese Instituto en Nuevo Ledn, mediante el que da
contestacion al requerimiento de informacion formulado por esa

autoridad mediante proveido de veintiuno de agosto.

48 Visible en fojas 181 a 798 del cuaderno accesorio 1; continua en el cuaderno accesorio 2 hasta la

foja 95.

49 Visible en fojas 137 a 138 del cuaderno accesorio 2.
50 Visible en fojas 144 a 183 del cuaderno accesorio 2.
51 Visible en fojas 188 a 205 del cuaderno accesorio 2.
52 Visible en fojas 285 a 286 del cuaderno accesorio 2.
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2.6

2.7

DOCUMENTAL PUBLICA33, Consistente en Acta circunstanciada de
veintisiete de agosto, instrumentada por esa autoridad, con la finalidad
de realizar la busqueda de la funcionalidad y temporalidad de las
denominadas “historias” que se publican en la red social Instagram.

DOCUMENTAL PUBLICAS4. Consistente en copia cotejada del oficio
OCE/413/2024, suscrito por la titular de Comunicacion del Ejecutivo de
Nuevo Ledn, mediante el cual dio contestacion al requerimiento que le
fue formulado con informacion vinculada a las redes sociales de Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, gobernados constitucional del Estado de
Nuevo Leon, en la que precisa que esa dependencia de gobierno no

administra las redes sociales personales del referido servidor publico.

3. Pruebas ofrecidas por los denunciados:

Jorge Alvarez Maynez

3.1

3.2

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en las constancias
y actuaciones que obran en el expediente en todo lo que le beneficie.

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que se pueda deducir de los hechos
comprobados o deriven de las normas electorales, en lo que beneficie a

sus intereses.

Partido politico Movimiento Ciudadano, mediante su representante

propietario ante el Consejo General de ese Instituto.

3.3

3.4

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una
de las actuaciones que se hagan para el caso y que beneficien a quien
representa, tales como dar fe, acreditar e incluir en el expediente los
criterios jurisprudenciales mencionados.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Que relaciona con todos y cada
uno de los hechos y agravios expresados por los partidos ocurrente y
ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los

argumentos esgrimidos en su contestacion.

53 Visible en fojas 296 a 306 del cuaderno accesorio 2.
5 Visible en fojas 310 a 311 del cuaderno accesorio 2
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Samuel Alejandro Garcia Sepulveda

3.5 PRESUNCIONES LEGALES Y HUMANAS. En lo que favorezca a sus
intereses.
3.6 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En lo que favorezca a sus
intereses.
VALORACION PROBATORIA

En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

expediente, debe atenderse a lo siguiente:

La Ley Electoral establece en su articulo 461 que son objeto de prueba los
hechos controvertidos y que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos. Mientras que, senala que
seran admitidas, entre otras, las pruebas documentales publicas, privadas y

técnicas.

Asimismo, en su articulo 462 refiere que las pruebas admitidas y desahogadas
seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién

electoral.

Las documentales privadas en principio sélo generan indicios, por lo que para
constituir prueba plena sobre la veracidad de los hechos a los que hacen
referencia deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relaciéon que
guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos
b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral. Con independencia
de que hubieren sido aportadas por autoridades, ya que su intencion es

defenderse de las infracciones que se les imputan.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-585/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,

en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con las quejas presentadas por el PAN,
por la presunta realizacion de promocidén personalizada, uso indebido de
recursos publicos, asi como vulneracién a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda por parte de Samuel Garcia y el
posible beneficio indebido para Movimiento Ciudadano y Jorge Maynez
entonces candidato a la presidencia de la Republica, como parte del proceso
electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, con motivo de diversas publicaciones realizadas en las cuentas del
Gobernador de Nuevo Ledn dentro de las redes sociales de Facebook e

Instagram.
¢ Qué se resolvié?

En la sentencia se determind, por un lado, la inexistencia de la promocion
personalizada en favor de Jorge Alvarez Maynez, asi como la existencia de la
vulneracion a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda, asi como en su vertiente de uso indebido de recursos publicos
atribuidos a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, ademas del beneficio

indebido en favor de Jorge Alvarez Maynez y Movimiento Ciudadano.

En consecuencia, se impuso una multa al partido denunciado, asi como a
Jorge Alvarez Maynez, y se determiné dar vista al Congreso de Nuevo Ledén

en lo que respecta a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Il. Razones de mi voto

Si bien comparto el sentido de la determinacion emitida por esta Sala

Especializada, me aparto de las siguientes consideraciones:
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e Omision de estudio de causales de sobreseimiento

En primer lugar, debo sefialar que en la sentencia aprobada por la del Pleno
de esta Sala Especializada se sostiene, en el segundo considerando, que de
los autos que obran en el expediente no se advierte que las partes hayan

hecho valer alguna causal de improcedencia.

No obstante, de la revision a las constancias del expediente advierto que si i

se hicieron valer puede observar a continuacion;

En lo que respecta a Jorge Alvarez Maynez5;

ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE PLANO DE LA QUEIA

Previo al estudio de fondo del presente asunto, se solicita a esta autoridad administrativa, que
de conformidad a lo establecido en el articulo 80, numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Macional Electoral, que establece:

Articulo 60

1. Lo denuncio serd desechoda de plano por la Unidad Técnica, sin prevencian
alguna, cuando:

I. No redna los requisitos indicodos en el orticulo 10 de este Reglamento;

I, Los hechos denunclodos ne constituyan una violocion en moterio de propaganda
politico-electoral;

I, El denunciante no oparte ni ofrezce prueba alguna de sus dichas, o

IV. La denuncia seo evidentemente frivolo en términos de lo previsto en las articulos
440, pdrrafo 1, inciso e) y 447, parrafo 1, inciso d), de la LGIPE.

Establecido lo anterior, Ad coutelom me permito en el presente apartado proceder a realizar las
siguientes consideraciones de hecho y derecho:

o 230

Procedimientos Electorales, 25, parrafo 1, incisos a), e y) de la Ley General de Partidos Politicos,
derivado del posible beneficio obtenido, con motivo de las publicaciones (historias) realizadas
por Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador de Muevo Ledn, en sus redes sociales
Instagram y Facebook; de conformidad con lo establecido en el punte SEGUNDO del proveido
por medio del cual se me emplazd,

Al respecto me permito realizar las siguientes consideraciones:

En el asunto que nos ocupa, no obra en el expediente acreditacion alguna respecto de la
supuesta vulneracion al articulo 134 constitucional y a los principios rectores de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda par parte de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda; ni obra
tampoca publicidad sistematizada que me beneficie indebidamente, lo anterior, de acuerdo con
las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

En primer lugar, &5 necesario sefialar que el denunciante no proporciond de manera adecuada
las circunstancias de moda, tiempo y lugar en la narracién de los hechos denunciados en la gueja
presentada, ya que no proporciond enlaces electranicos en donde se acredite fehacientemente
gue las publicaciones realizadas estuvieron alojadas efectivamente en las redes sociales del Dr.
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, sino que las mismas fueron emitidas por diversas personas
gue interactuaron con el Gobernador, sin gue cbre en el expediente algin requerimiento en el
que se hubiere recabado informacién sobre el origen de las mismas, siendo que publicacionas
denunciadas son una mera comunicacidn con las v los cludadanos que, de manera aislada
comparten informacion de caracter general al amparo de la libertad de expresion.

En consecuencia, dado que el denunciante no aportd elementos minimos que permitieran
acreditar posibles infracciones, se debe desechar la denuncia presentada. Esto pues, a todas
luces, se contraviene lo dispuests en el articulo 22 numeral 1 fraccion Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Macienal Electoral.

55 Fojas 235 y 236 del cuaderno accesorio 2.
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En el caso de Samuel Garcia®®:

2022, Aflo 0@ k Nueva Constitucion del Estado de Musve Ledn b

N Lt

I W CONSEJERIA JURIDICA
%‘ CEL GOBERMADGR

En tal virud, o5 auidente que, de acuerdd a los hachos denunciados, en rMBCIN con &l materal
probalono que cora an Sutcs, Mo 84 desprends la exstenca de las infacciones emplazadas, puesto
QUE N B8 Materializan los alementos necesarias para su actuskzasin

NUEVO

En gse senlido. se solicita a esa autoridad instructora, determing ol sobressimients de |3 presants
denuncia, respects do mi representado, loda vez que los hechos expresados no constituyen de
manera evidente, ni clorgan siquicra elementos Indiciarics para suponer una vielagian a la
narmatividad electoral, come podrd comprobarss de ke sulos del expediants an gue 82 sctis, toda vez
que 5% supuestas pructas offecidss pof &l quejosc no apartan elementos que demuestren aiguna
vinlacitn al marco normatve aplicable.

PRUEBAS
1.- PRESUNCIONES LEGALES ¥ HUMANAS: En lo que favorezca & mis inlemeses
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES; En lo que favorazes & mis intereses.
Por o expussto y fundado, atentamente se solicila;

PRIMERQ.- Ss ma tenga comparscienda par escric @ |a audiencia de pruebas y alegasos dentro del
expedients esfalase al rubr

SEGUNDO.- Calptrads la suskencia de mérite, se dé ol trémite lagal y reglamentara comespondients

ntaments, | ™
EL C. CONS JURIDICO DEL GOBERMADOR

[ 7
B, ULISES GARLIN DE LA FUENTE.
S r_/____,.r.—-:_/
L~

Por lo anterior, estimo que, en la determinacion, hizo falta realizar un estudio
al respecto, ya que de lo contrario, se puede ver vulnerado lo relativo al
principio de seguridad juridica, por el cual debe velar todo o6rgano
jurisdiccional, estando asi, en posibilidad de emitir una determinacion dotada

de certeza y legitimidad para cada una de las partes.
o Estudio de la frase “vieja politica”

Si bien acompano la existencia de la vulneracion a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad, no acompafo la afirmacién de que la

frase “la vieja politica” es una expresion que tiene tinte electoral.

Ello, ya que, desde mi perspectiva, la frase en su misma hace alusiéon a un
concepto que es usado en distintos paises para distinguir en la discusion

publica a la vieja forma de hacer politica de la nueva forma de hacerla.%’

En este sentido, para poder llegar a la conclusién de que esa publicacion
donde se utilizaba esta frase tenia el caracter electoral, resultaba necesario,
bajo mi visidn, analizar el contexto en que se emitieron las publicaciones y de
las circunstancias particulares que rodean el presente asunto para determinar
que dicha frase, en ese caso en particular, implicaba precisamente cuestiones

electorales. De ahi que no comparta el estudio relativo.

5 Anverso de la foja 291 del cuaderno accesorio 2.
S’SUP-REP-278/2021 y su acumulado.
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e Utilizacion del Amparo en Revision 1005/2018 en la motivaciéon de

la infraccién de uso indebido de recursos publicos

De igual forma, no comparto la utilizacion del Amparo en Revision 1005/2018
para motivar el criterio de que las redes de Samuel Alejandro Garcia

Sepulveda constituyen recursos publicos de caracter material.

Ello, ya que en esa sentencia lo que determiné la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién fue que si una persona del servicio publico
comparte contenidos en los que destaca informacion referente a sus

actividades publicas, tales publicaciones constituyen informacién de interés

general, al estar relacionada con la gestion y el funcionamiento de la institucion

a la que representa.; sin que, desde mi perspectiva, el estudio realizado por la

SCJN implique las afirmaciones que en la sentencia se realizan, esto es, que

las cuentas adquieren el caracter de recurso publico.

o Estudio de promocion personalizada

La sentencia aprobada por la mayoria del Pleno estimé inexistente la
promocion personalizada en favor de Jorge Maynez, porque se argumenté que
no se actualizaba el elemento personal de dicha infraccion, ya que, Jorge
Maynez no era sujeto activo de la infraccion, y al momento de las publicaciones
denunciadas, éste fungia como candidato a la presidencia de la Republica y

no contaba con la calidad de servidor publico.

Al respecto, no comparto tal afirmacion, ya que a quien se emplaz6é por
promocion personalizada, mediante acuerdo de quince de octubre, fue al
gobernador de Nuevo Leén, y no a Jorge Alvarez como se puede apreciar a

continuacion;

QUINTO. EMPLAZAMIENTO. En razon de que se han desahogado las diligencias
ordenadas por el Pleno de la Sala Regional Especializada del TEPJF, dentro del
expediente se ordena el emplazamiento correspondiente, conforme a lo
siguiente

Como parte denunciante en el presente procedimiento a

a) Al Partido Accion Nacional, mediante su representante ante el Consejo
General de este Instituto

Como partes denunciadas en el presente procedimiento a:

b) Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en su caracter de Gobemador
Constitucional de Nuevo Ledn, por la probable trasgresion a lo
establecido en los articulos 41, Base IV, 1234, parrafos séptimo y octava, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 449, parrafo 1
incisos d), e} y g). de Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; derivado de la presunta promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de
neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda, con motivo del
presunto beneficio generado a faver de Jorge Alvarez Maynez, entonces
precandidato presidencial postulado por el partido politico Movimiento
Ciudadano, por la realizacion de multiples publicaciones (historias) en sus
redes sociales Instagram v Facebook, y aparentes pronunciamientos en
ellas, en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz, otrora candidata
presidencial postulada por la coalicidn Fuerza y Corazan por México, de
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conformidad con los hechos a que se hizo refarencia en el punto CUARTO

del presente proveido.
¢) A Jorge Alvarez Maynez, en su calidad de otrora candidato a la
Presidencia de la Republica. postulade por el partido politico Movimiento
Ciudadano, por la posible vulneracion a o establecido en los articulos 41,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 445 parrafo
1, inciso f), de Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
con relacion a lo establecido en la Tesis V120117, derivado del posible
beneficio obtenido con motivo de todas las publicaciones (historias)
realizadas por Samuel Alejandro Garcia Sepllveda, Gobernador de
Nuevo Ledn, en sus redes sociales Instagram y Facebook, de conformidad
con lo establecido en el punto CUARTO de este acuerdo

d) Al partido politico Movimiento Ciudadano, mediante su representante
propietario ante el Consejo General de este Instituto, por la probable
vulneracién a lo establecido en los articulos 41. de la Censtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 443, parrafo 1, incisos a), h) y n); 470,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 25, parrafo 1, incisos a), e y), de la Ley General de Partidos
Politicos, derivado del posible beneficio obtenide, con motivo de todas
las publicaciones (historias) realizadas por Samuel Alejandro Garcia
Sepllveda, Gobernador de Nuevo Ledn, en sus redes sociales
Instegram y Facebook, de conformidad con lo establecide en el punto
CUARTO de este acuerdo.

Ademas, en cuanto al marco normativo, la Sala Superior ha sostenido que la
promocién personalizada, puede estudiarse independientemente a la
propaganda gubernamental, por lo que puede actualizarse cuando la realice
cualquier persona servidora publica en favor de otra, que no necesariamente
tenga la calidad de servidora publica, de conformidad con lo resuelto en el
SRE-PSC-202/2024, confirmado mediante SUP-REP-697/2024 y acumulados,
ademas del SRE-PSC-439/2024.

Es por ello que, desde mi perspectiva, respecto de quien se tiene que realizar
el estudio de la infraccion, es a partir de quien emitié el mensaje, no de la
persona en la cual se instituyé a favor, por ello, en el caso particular, estimo
que dicho estudio debid realizarse respecto de Samuel Alejandro Garcia

Sepulveda.

De ahi que, a mi consideracion, resulta necesario estudiar los contenidos de
las publicaciones a la luz de los elementos que configuran la infraccion de

promocion personalizada, pero respecto del mencionado servidor publico.

Es por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del tribunal.



