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Ciudad de México a tres de enero de dos mil veinticinco.’

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la vulneracion

a las reglas de difusién de propaganda electoral en detrimento del

interés superior de nifias, nifnos y adolescentes.

GLOSARIO

Autoridad Instructora o
Junta Distrital

Nuevo Ledn

14 Junta Distrital del Instituto Nacional Electoral en

Coaliciéon “Fuerzay
Corazén por México”

Coalicion “Fuerza y Corazén por México”, integrada por
el Partido Accién Nacional, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido de la Revolucion Democratica

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General
Electorales

de Instituciones y Procedimientos

Lineamientos o
Lineamientos del INE

Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, aprobados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion 22 de noviembre de 2019

PAN

Partido Accion Nacional

denunciado

Patricio Lozano o

Ivan Patricio Lozano Ramos

PRD

Partido de la Revolucion Democratica

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al dos mil veinticuatro,

salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO

PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior o
P la Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral. El siete de septiembre inici6 el proceso electoral
federal 2023-2024, en el que se renovaron, entre otros cargos, la

Camara de Diputaciones y que tuvo las siguientes fechas relevantes:2

Periodo de .
~ - = . . Dia de la
Precampaia Intercampaiia Campana reflexion (veda -
jornada
electoral)
20 noviembre | 44 oner0 2024 | 1 marzo 2024 | 30 mayo 2024
2023 I
al al al _ a_l 2 junio 2024
18 enero 2024 29 febrero 2024 | 29 mayo 2024 | 1 de junio 2024

2. Queja. El diecinueve de abril, Movimiento Ciudadano presento cuatro
quejas® por la presunta vulneracion a las reglas de difusion de
propaganda en detrimento del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, por publicaciones realizadas en la cuenta de Facebook
de Patricio Lozano el veintinueve de enero, quince, veinticinco y
veintiocho de febrero, asi como por omisién al deber de cuidado de los
partidos politicos integrantes de la coalicion “Fuerza y Corazén por

Meéxico”.

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del INE: hitps://ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas oficiales de
Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.

3 Las quejas se presentaron ante el Consejo Local del INE en Nuevo Leon, el cual las remitio
a la autoridad instructora, que las recibio al dia siguiente.
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3.

3. Radicacion, acumulaciéon y admision. El veintiuno de abril, la
autoridad instructora registré las quejas®, el veintiocho siguiente las

acumulo y, el treinta del mismo mes, las admitié a tramite.

4. Medidas cautelares. El dos de mayo, el 14 Consejo Distrital del INE
en Nuevo Ledn emitié el acuerdo A48/INE/NL/CD14/02-05-245 en el que
determiné la procedencia del dictado de medidas cautelares y ordend

a Patricio Lozano el retiro de las publicaciones denunciadas.®

5. Emplazamiento y audiencia. El quince de noviembre, la autoridad
instructora ordend emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos que se celebro el veintiuno posterior.

6. Turno a ponencia y radicacién. Se recibid el expediente en esta
Sala Especializada y, en su oportunidad, el magistrado presidente lo
turnd a su ponencia, donde lo radico y se procedio a la elaboracion de

la sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
por la probable vulneracion a las reglas de difusion de propaganda en
detrimento del interés superior de nifias, nifos y adolescentes

vinculadas con el proceso electoral federal 2023-2024.7

4 Claves JD/PE/MC/JD14/NL/PEF/2/2024, JD/PE/MC/JD14/NL/PEF/4/2024,
JD/PE/MC/JD14/NL/PEF/5/2024 y JD/PE/MC/JD14/NL/PEF/6/2024.

5 Este acuerdo no fue impugnado.

8 El cumplimiento de las medidas se certificd en el acta INE/OE/JDE14/NL/CIR/09/2024.

7 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, y 134 de la Constitucion;
253, 260 y 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y 475
de la Ley Electoral (este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la
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SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna
causa de improcedencia ni las partes la hicieron valer, por lo que

procede analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS

A. Infracciones imputadas

Movimiento Ciudadano sefal6é esencialmente que las publicaciones
realizadas en la cuenta de Facebook de Patricio Lozano constituyen
propaganda que incumple con los requisitos establecidos en los
Lineamientos del INE y que los partidos politicos integrantes de la
coalicion “Fuerza y Corazon por México” incumplieron con el deber de

cuidado respecto de las acciones del sefalado.

B. Defensas?®

Patricio Lozano argumentd que los Lineamientos del INE no son
aplicables a las publicaciones denunciadas, porque las emitié en su
caracter de presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y no como
precandidato ni candidato, por lo cual no tenia la calidad de sujeto

obligado respecto de la infraccion que se le imputa, puesto que obtuvo

Constitucion y a la Ley Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente-, se
modificd el procedimiento especial sancionador, cuya resolucion quedara a cargo de la Sala
Superior de este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio
institucional empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender
que esta Sala Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes
de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente anterior); todos en relacion con la
jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen a lo largo de la presente sentencia
se pueden consultar en la liga electronica: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.

8 EI PRI y el PRD no comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos pese a haber sido
debidamente emplazados.
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11.

12.

13.

14.

su candidatura hasta el veintinueve de febrero en que el Consejo

General del INE aprobd su registro.

En consecuencia, considera que las publicaciones no constituyeron
propaganda politica o electoral, sino la difusion de actividades
asociadas a su cargo publico, por lo cual no les eran aplicables las

reglas cuyo incumplimiento se le imputa.

Por su parte, el PAN adujo que las publicaciones denunciadas no fueron
propias, aunado a que constituyeron ejercicios validos de libertad de
expresion de Patricio Lozano porque no vulnerd los derechos de las

nifas, ninos y adolescentes que ahi aparecen.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se listan en el ANEXO UNICO?® de la presente sentencia a

fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El veintinueve de enero, quince, veinticinco y veintiocho de febrero,

se publicaron las imagenes denunciadas en la cuenta de Facebook

9 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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16.
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de Patricio Lozano “Patricio Lozano”.10

b. Patricio Lozano no cuenta con la documentacién requerida en los
Lineamientos del INE para la aparicion de nifas, nifos vy
adolescentes en propaganda politica o electoral.!

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

Esta Sala Especializada debe resolver si la difusion de las publicaciones

denunciadas actualiza o no la vulneracion a las reglas para la aparicion

de nifias, nifios y adolescentes en propaganda politica o electoral.

Contenido de las publicaciones denunciadas

Antes de analizar la infraccion involucrada, es necesario identificar el

contenido de las publicaciones cuya difusion se denuncio:

Descripcion Imagenes

Fecha'?; 28 de febrero
Red social: Facebook
Usuario: Patricio Lozano

Texto: jLa espera valio la
pena! Inauguramos nuestro
PARQUE UNION en las
colonias Lomas de San Martin
y Cantoral (emoji de abrazo) jA
disfrutar juntos este espacio
increible que es de TODOS!
#PL #PSQ

0 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO QNICO con los niumeros 1 a 8.

1 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los numeros 2,4, 6y
8.

12 Publicacion certificada mediante acta circunstanciada INE/OE/JDE14/NL/CIRC/02/2024 el
veintitrés de abril.
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NNA: 33
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Descripciéon

Imagenes
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# Descripcion

Imagenes

Fecha'3: 25 de febrero
Red social: Facebook
Usuario: Patricio Lozano
Texto: GRACIAS por ser parte
de esta fiesta para #Pesqueria

(Emoiji de abrazo) #PL #PSQ

NNA: 1

13 Publicacion certificada mediante acta circunstanciada INE/OE/JDE14/NL/CIRC/04/2024 el

veintitrés de abril.
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Descripciéon

Imagenes
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# Descripcion Imagenes

Fecha'4: 15 de febrero
Red social: Facebook
Usuario: Patricio Lozano

Texto: (Emoji de flecha hacia
abajo) Una PLAZA de
#PresupuestoParticipativo
3 | MAS! (Emoji de arbol). Gracias
a cada uno de los vecinos y al
Comité Ciudadano que
aportaron ideas, tiempo y
energia para hacer esto
posible (emoji de abrazo).
jCelebremos juntos nuestro
LOGRO, raza! #PL #PSQ

NNA: 5

14 Publicacion certificada mediante acta circunstanciada INE/OE/JDE14/NL/CIRC/05/2024 el
veintitrés de abril.

11
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Descripciéon

Imagenes

12

Pesqueria
Logrando Méas
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# Descripcion

Imagenes
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Imagenes

Descripciéon

Fecha's: 29 de enero
Red social: Facebook
Usuario: Patricio Lozano

Texto: (Emoji de arbol) Hoy
Inauguramos una PLAZA DE
PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO mas! (Emoji
de flecha hacia abajo) Este es
el resultado del trabajo en
equipo (Emoiji de saludo de
manos) gobierno y
ciudadanos! Gracias a la raza
del Sector Lazio en Valle de
Santa Maria por
acompafarnos #PL #PSQ

NNA: 5

15 Publicacion certificada mediante acta circunstanciada INE/OE/JDE14/NL/CIRC/06/2024 el
veintitrés de abril.
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# Descripciéon

Imagenes
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Descripcion Imagenes

17.

18.

Vulneracién a las reglas de difusion de propaganda en detrimento

del interés superior de nifas, ninos y adolescentes

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

En sesiéon de veintiséis de enero del dos mil diecisiete, el Consejo
General del INE emitié el acuerdo INE/CG20/2017 por el que aprobd los
lineamientos para regular la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, los cuales fueron
modificados en un primer momento mediante el INE/CG508/2018 y
posteriormente mediante el INE/CG418/2019 en el cual se aprobaron

las modificaciones que configuraron los Lineamientos vigentes'®.

El objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, asi como en los

mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y

6 Los Lineamientos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el veintidos de
noviembre de dos mil diecinueve, por lo que su vigencia inici6 el veinticinco del mismo mes y
afno.

16
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19.

20.

21.

22,

23.

locales, por cualquier medio de comunicacion y difusion.!”

Su aplicacion es de caracter general y de observancia obligatoria, entre

otros, para los partidos politicos'8.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar a los Lineamientos
su propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos
cuya difusion se lleve a cabo a través de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso
de las tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, tanto en el
ejercicio de sus actividades ordinarias como durante procesos
electorales, velando en todos los casos por el interés superior de la

ninez.

La aparicion directa de nifas, ninos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en
los actos politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier
otro dato se exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que

se presenten o el lugar en que se encuentren.’®

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o
electorales cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el
proposito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no

planeadas o controladas por los sujetos obligados.?°

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral,

en los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se

7 Lineamiento 1.

8 | ineamiento 2.

9 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.

20 Lineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
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26.

27.
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puede dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de nifas, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan
en los derechos de la nifiez y, se da una participacioén pasiva, cuando

los temas expuestos no tengan esa vinculacién.?’

Asi, los requisitos para la aparicion y participacion de nifias, nifios y
adolescentes, por cualquier medio de difusidon, en la propaganda,
mensajes y actos citados, disponen que se debe atender a las

consideraciones minimas siguientes:

— Consentimiento?2

Lo debe otorgar la madre y el padre, quien ejerza la patria potestad, las
personas tutoras o la autoridad que deba suplirlas. Debe ser por escrito,

informado e individual.z3

Excepcionalmente el consentimiento lo puede otorgar una de las
personas que ostenten la patria potestad cuando se manifieste por
escrito que la otra persona esta de acuerdo con la utilizacién de la
imagen o voz de la nifia, nifo o adolescente y se justifique la ausencia

de quien no emite su consentimiento.2*

— Requisitos para recabar la opinion de nifas, nifos y

21 Lineamiento 3, fracciones XIll y XIV.

22 | ineamiento 8.

28 Los Lineamientos disponen requisitos tasados para que el consentimiento emitido sea
valido, mismos que seran detallados al analizar el caso concreto.

24 En estos supuestos el consentimiento de ambas personas se presume salvo elemento de
prueba que desvirtue la presuncion.
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28.

29.

30.

31.

adolescentes?®

Videograbacion. Los sujetos obligados deben videograbar la
explicacion que den a las nifias, nifios y adolescentes sobre el alcance
de su participacién en la propaganda, mensaje o acto que se involucre,
0 para su exhibicion por cualquier medio, de manera que le sefnalen:

contenido, temporalidad y forma de difusién.2¢

Implicaciones y riesgos. Ademas, se deben explicar las
implicaciones que puede tener su exposicion en actos politicos y
electorales y el riesgo potencial de que otras personas puedan
fotografiarles o videograbarles y emplear su imagen. También se les
deben explicar de manera clara y completa los riesgos, peligros y
alcances que podria acarrearles la exposicion de su imagen, voz o

cualquier otro dato personal, por cualquier medio de difusion.

Caracteristicas de la opinién emitida. La opinion de las nifias, nifios
y adolescentes debe ser propia, informada, individual, libre, expresa,

espontanea y genuina.?’

Expresién de voluntad. La opinidn, positiva o negativa, de las nifias,
nifos y adolescentes respecto del uso de su imagen, voz o datos, debe
ser atendida al momento exacto en que la emitan, pudiendo inclusive
revocar su manifestacion inicial de aceptacion. La ausencia de opinion,

a pesar de la informacién proporcionada, se debe entender como una

25 Lineamientos 3, fraccion X, 9 a 14 y 17. Estos requisitos son aplicables para el caso de
apariciones directas de nifias, nifios y adolescentes, pero, en el caso de su aparicién incidental
en actos politicos o electorales, si la grabaciéon correspondiente se pretende difundir, se
debera recabar el consentimiento y la opinién exigidas por los Lineamientos y, en caso de no
hacerlo, difuminar o hacer irreconocible su imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables (lineamiento 15).

26 |os Lineamientos imponen el deber de asegurarse de que la nifia, nifio o adolescente reciba
toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision.

27 Para recabarla se debe hacer conforme al manual y guias metodoldgicas anexas a los
Lineamientos.

19
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33.

34.

35.

36.
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negativa al tratamiento o difusion que se involucre en el caso.

Idioma o lenguaje. En caso de no comprender el espaiol, la opinion
de la nifa, nifo o adolescente se debe recabar en el idioma o lenguaje

que le permita entender.

Maxima informacién y ausencia de coaccién. Para la emision de una
opinidn por parte de la nifia, nifio o adolescente, se debe garantizar que:
i) se le informen los derechos, opciones y riesgos de su participacion
y ii) no se le presione o0 engaiie ni se le induzca al error sobre dicha

participacion.

Excepcion al recabo de opiniéon. Cuando la persona sea menor de
seis anos o cuente con discapacidades que les impidan manifestar
su opinién, unicamente se debera recabar el consentimiento de su
padre, madre, quien ejerza la patria potestad, persona tutora o la

autoridad que la supla.

Resguardo de documentacion y aviso de privacidad. Respecto de los
consentimientos y opiniones recabadas, los sujetos obligados deben
conservar la documentacion atinente durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos para, en su caso, entregarla a los 6rganos del
INE. Ello aunado a que, al momento en que se recaben los datos de las
nifas, nifos y adolescentes involucrados, se debera proporcionar a la
madre, padre, tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso
de privacidad correspondiente, con el objeto de informarles los
propositos del tratamiento de los datos personales, en términos de la

normatividad aplicable.

Por tanto, el interés superior de la nifiez en su caracter de derecho

sustantivo se erige en un limite objetivo al contenido de la propaganda,

20
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37.

38.

39.

40.

mensajes o0 actos que pueden emitir los partidos politicos,
precandidaturas y candidaturas en el marco de su posicionamiento tanto

politico como electoral.

B. Caso concreto

En las publicaciones difundidas el veintinueve de enero, quince,
veinticinco y veintiocho de febrero en la cuenta de Facebook de Patricio
Lozano aparecen cuarenta y tres nifias, nifios y o adolescentes cuyas

caracteristicas fisicas si son identificables.

Por tanto, esta Sala Especializada debe verificar si en este caso se
satisfacen los presupuestos para calificar los materiales denunciados
como propaganda politica o electoral y, en caso de confirmarse, si
Patricio Lozano satisfizo los requisitos previstos en los Lineamientos del
INE para la difusién de propaganda que utilice la imagen de nifias, nifios

y adolescentes.

A fin de determinar si los materiales involucrados son susceptibles de
ser calificados como propaganda politica o electoral, en principio es
necesario identificar la calidad que Patricio Lozano tenia al difundir las

publicaciones denunciadas.

Lo primero a identificar es que todas las publicaciones se emitieron en
la etapa de intercampana del proceso electoral federal 2023-2024 en
el que finalmente participd Patricio Lozano por lo cual al momento de
difundir dichos contenidos no tenia la calidad de candidato a diputado

federal del distrito 14 de Nuevo Leon.
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En linea con lo anterior, constituye un hecho notorio?® que la referida
coalicion determind que la candidatura del citado distrito federal tendria
su origen partidista en el proceso interno que para tal efecto desarrollara
el PAN y de las constancias que obran en el expediente es posible
concluir que Patricio Lozano no tuvo la calidad de precandidato dentro

de dicho proceso electoral, dado que:

- Mediante oficio INE/DEPPP/DPPF/212/2024 de veintidés de
mayo, en el que la DEPPP sefial6 que no se encontro registro de
Patricio Lozano como precandidato en el Sistema de Informacién

y Registro de Candidaturas Federales.?®

- Escrito de veintinueve de agosto en el que el PAN sefalé que

Patricio Lozano no ostento la calidad de precandidato.3?

Lo anterior, sin que la parte denunciante hubiera presentado elemento
de prueba alguno tendente a identificar que Patricio Lozano desahogé
algun proceso interno de seleccion de precandidaturas a una diputacion

federal ni que hubiera obtenido formalmente dicha calidad.

En ese sentido, es dable concluir que, al momento de emitir la totalidad
de publicaciones denunciadas, el denunciado no contaba formalmente

con la calidad de precandidato ni de candidato a diputado federal.

No obstante, en el expediente también obra el escrito de treinta de
octubre en el que el PAN sefial6 que se registré a Patricio Lozano como

candidato a diputado federal mediante solicitudes de diecisiete,

28 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral, dado que obra en la pagina oficial de
Internet del INE:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/165534/CGex20240
2-21-rp-3-a.pdf

29 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO en con el nimero 9.

30 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO en con el nimero 12.
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dieciocho y diecinueve de febrero, conforme al convenio de la coalicion
“Fuerzay Corazon por México”, mismo que fue aprobado por el Consejo

General del INE el veintinueve del mismo mes.3!

En ese sentido, esta Sala Especializada advierte que, al momento de
difundir las publicaciones de veinticinco y veintiocho de febrero, el
denunciado tenia la calidad de aspirante en sentido material para

competir por la diputacion federal del distrito 14 de Nuevo Ledn.

Lo anterior, porque Sala Superior ha sefalado® que aspirante a un
cargo de eleccion popular es toda aquella persona que manifiesta
publicamente su interés para obtener una precandidatura o candidatura,
a partir de actos especificos e idbneos como pronunciamientos o
reconocimientos publicos, con independencia de contar con un
registro formal. Esto es, la calidad de aspirante puede entenderse en
sentido amplio, como aspirante material, o estricto, como aspirante

formal.

Asi, el simple registro del denunciado como candidato a diputado federal
permite asignarle la calidad de aspirante material a dicho cargo, con
independencia que su registro se hubiera aprobado por el Consejo

General del INE hasta el veintinueve de febrero.33

En consecuencia, esta Sala Especializada advierte que, al momento de
la difusion de las publicaciones de veinticinco y veintiocho de febrero,
Patricio Lozano contaba con una calidad directamente asociada a sus

aspiraciones electorales dentro del proceso federal 2023-2024.

31 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO en con el nimero 14.
32 SUP-REP-822/2022.
33 \Véase la liga electronica: https://candidaturas.ine.mx/detalle Candidato/4936/4
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Ahora, la Sala Superior ha sefialado que para analizar si un determinado
material es susceptible de ser calificado o no como propaganda politica
o electoral, no basta con atender al momento de su difusién o a la
calidad de quien lo emitid, sino que también se debe analizar si su
contenido es susceptible tanto de vincularse con algun proceso interno
de seleccidon de precandidaturas o candidaturas como de configurar ese

tipo de propaganda conforme a los elementos que lo integran.3+

Para llevar a cabo tal estudio, es preciso recordar que:

- La propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos, las candidaturas registradas y sus
simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Esto también es aplicable a la
propaganda de precampafas emitida en el marco de la

competencia entre precandidaturas por un espacio en la boleta.3®

- La propaganda politica, es aquella que presenta la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en general,
para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas
y creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania a
formar parte del mismo, con el objeto de promover la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el

numero de sus personas afiliadas.36

34 \/éase la razdn esencial de la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-650/2024.
35 Articulos 211.1 y 227.3 de la Ley Electoral.

3 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-
31/2016. Este criterio ha sido adoptado por esta Sala Especializada al resolver, al menos, los
expedientes SRE-PSC-172/2021, SRE-PSC-130/2021, SRE-PSC-129/2021 y SRE-PSC-
123/2021.
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En el presente caso, del contenido de las publicaciones denunciadas se
concluye que en ningun caso se difundieron contenidos susceptibles de
ser calificados como propaganda politica o electoral, conforme a lo

siguiente.

Lo primero que hay que destacar es que, al momento en que Patricio
Lozano difundi6é las publicaciones involucradas, tenia la calidad de
presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn, cargo del cual se

separd por licencia del cien dias hasta el uno de marzo.3’

Ello adquiere relevancia, porque del analisis conjunto de las
publicaciones se puede extraer que, en todos los casos, los mensajes
difundidos se asociaron de manera directa con actividades
desarrolladas como parte de su labor como presidente municipal del

ayuntamiento respectivo:

e Publicacion de veintinueve de enero. Se difundid la
inauguracion de wuna plaza realizada con presupuesto

participativo.

e Publicacion de quince de febrero. También se difundi6 la
inauguracion de wuna plaza realizada con presupuesto

participativo.

e Publicacion de veinticinco de febrero. En la segunda
publicacidén no se identifica expresamente el evento involucrado,
sino que unicamente se agradece por “ser parte de esta fiesta”,
pero mediante escrito de veintitrés de abril Patricio Lozano

sefald que se traté de una cabalgata realizadas por el 355

37 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO en con el nimero 4.
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aniversario de Fundacion Pesqueria, Nuevo Leon, sin que en el
expediente obre constancia alguna que desvirtue dicho

sefalamiento.38

e Publicacion de veintiocho de febrero. Se difundid Ia

inauguracion de un parque (“Parque Unién”).

Aunado a lo anterior, del andlisis integral de cada una de las
publicaciones no se advierte la mencion de partido politico,
precandidatura o candidatura alguna, tampoco se hace referencia al
proceso electoral federal 2023-2024, ni se realiza algun sefialamiento
expreso sobre alguna aspiracion del denunciado para convertirse en

diputado federal.

Los mensajes que acompafan unicamente hacen referencia a las obras
y eventos asociados a las actividades que como presidente municipal
realizé el denunciado y, en todo caso a exaltarlas como parte de su
gestion, puesto que las califica como, “espacio increible”, “logro”, “fiesta”

y emplea expresiones de union o conjunto como “celebremos” o “juntos”:

En esta linea, de las imagenes adjuntas a las publicaciones no se
advierte la difusion del emblema de algun partido politico o coalicién o

elementos graficos ni sonoros que hagan referencia a dichos entes.

Tampoco se identifica la ideologia, principios, valores o programas de

un partido politico con la finalidad de generar adeptos al mismo.

De las imagenes unicamente se advierte una correlacién con los

eventos descritos en los mensajes puesto que:

38 Elemento de prueba identificado en el ANEXO UNICO en con el nimero 16.
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e En el caso de las publicaciones de veintinueve de enero, quince
y veintiocho de febrero, se advierten lonas en las se identifica la

palabra “inauguracion”.

e En la publicacion de veintiocho de febrero el denunciado porta
una camisa en la que se identifica su nombre y cargo publico

como presidente municipal.

e En el caso de las publicaciones de veintinueve de enero, quince
y veintiocho de febrero, se identifica el escudo y nombre del

municipio de Pesquerias, Nuevo Ledn.

No se pierde de vista que en todas las publicaciones el denunciado se
hace acompafar de distintas personas, lo cual no configura, por si
mismo, propaganda alguna, puesto que en todos los casos las
publicaciones denunciadas dieron cuenta con la celebracion de eventos
publicos relacionados con la asistencia de la poblacion como
inauguraciones de obras o la celebracién de una cabalgata, lo cual no
esta prohibido realizar a un presidente municipal y, como ya se analizo,
no se asocio, directa o indirectamente, a partido politico, coalicién o

aspiracion electoral alguna.

Tampoco se pierde de vista que en la camisa usada por el denunciado
o las lonas ubicadas en los templetes se empled el color azul para
sefalar los mensajes institucionales ahi contenidos, pero ello no se
traduce, por si mismo, en una referencia prohibida al PAN que es el
partido que finalmente lo posiciond como candidato de la coalicidén
“Fuerza y Corazén por México”, puesto que los colores contenidos en

los emblemas de los partidos politicos no se traducen, sin mas, en una
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identificacién Unica con los mismos® y, como ya se reiterd, en las
publicaciones denunciadas no se realizdé asociacion, directa o indirecta

entre dicho color, el denunciado y el PAN.

Conforme a lo expuesto, esta Sala Especializada determina que las
publicaciones denunciadas no satisfacen elementos minimos para ser
calificadas como propagada politica o electoral, puesto que no se
advierten sefalamientos, expresos o implicitos a partido politico,
coalicion, precandidatura o candidatura alguna, ni se presenta la
ideologia, principios, valores o programas algun partido politico a fin de
generarle adeptos, por lo cual, al no poderse calificar como
propaganda, los materiales involucrados no se rigen por los

Lineamientos del INE.

En consecuencia, dado que las publicaciones denunciadas no
constituyen propaganda politica o electoral, es inexistente la
vulneracién a las reglas de difusion de propaganda electoral en

detrimento del interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Omisioén al deber de cuidado (culpa in vigilando)

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las
obligaciones de dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion

politica de los demas partidos politicos y los derechos de la

%9 Jurisprudencia de la Sala Superior 14/2003 de rubro “‘EMBLEMA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS SEPARADOS, NO GENRAN
DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS REGISTRO”.

28



SRE-PSD-1/2025

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

64.

65.

85.

ciudadania.*®

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en

que funjan como personas servidoras publicas.*!

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

B. Caso concreto

Dado que los contenidos denunciados no fueron susceptibles de
calificarse como propaganda politica o electoral y, por tanto, no se
configurdé la infraccidn denunciada, no es oponible responsabilidad
indirecta u omision al deber de cuidado de PAN, PRI o PRD.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccion denunciada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

40 Articulo 25.1, inciso a).

41 Jurisprudencia 19/2015, de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS
NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, ante la secretaria general de acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacioén, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

1. Documental publica.42 Acta circunstanciada
INE/OE/JDE/14/NL/CIRC/02/2024 de veintitrés de abril, en la que la
Oficialia Electoral de la autoridad instructora certifico el contenido de
la liga electrénica del INE en la que se hace constar la calidad de
candidato a diputado federal del distrito 14 en Nuevo Ledn de
Patricio Lozano, asi como de la publicacién realizada en la cuenta

de Facebook “Patricio Lozano” el veintiocho de febrero.

2. Documental privada.*? Escrito recibido el veintitrés de abril en el
que Patricio Lozano: 1) reconocio la titularidad de la cuenta de
Facebook “Patricio Lozano”, asi como sefiald que su administracion
la llevaba él mismo, apoyandose en su personal de confianza;
y 2) refirid que los Lineamientos del INE no son aplicables a las
imagenes insertas en la publicacion denunciada, porque las emitio
en su caracter de presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y

con motivo de la inauguracion del Parque Unidn.

3. Documental publica.4 Acta circunstanciada
INE/OE/JDE/14/NL/CIRC/04/2024 de veintitrés de abril, en la que la
Oficialia Electoral de la autoridad instructora certifico el contenido de
la liga electronica del INE en la que se hace constar la calidad de
candidato a diputado federal del distrito 14 en Nuevo Ledn de
Patricio Lozano, asi como de la publicacion realizada en la cuenta

de Facebook “Patricio Lozano” el veinticinco de febrero.

42 Folios 19 a 27 del cuaderno accesorio.
43 Folios 37 a 41 del cuaderno accesorio.
44 Folios 59 a 68 del cuaderno accesorio.
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4. Documental privada.5 Escrito recibido el veintitrés de abril en el
que Patricio Lozano: 1) reconocio la titularidad de la cuenta de
Facebook “Patricio Lozano”, asi como sefialé que su administracion
la llevaba él mismo, apoyandose en su personal de confianza;
y 2) refirid que los Lineamientos del INE no son aplicables a las
imagenes insertas en la publicacion denunciada, porque las emitid
en su caracter de presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y
con motivo de una cabalgata realizada por el 355 aniversario de

Fundacién Pesqueria, Nuevo Leodn.

5. Documental publica.46 Acta circunstanciada
INE/OE/JDE/14/NL/CIRC/05/2024 de veintitrés de abril, en la que la
Oficialia Electoral de la autoridad instructora certifico el contenido de
la liga electronica del INE en la que se hace constar la calidad de
candidato a diputado federal del distrito 14 en Nuevo Ledn de
Patricio Lozano, asi como de la publicacion realizada en la cuenta

de Facebook “Patricio Lozano” el quince de febrero.

6. Documental privada.4” Escrito recibido el veintitrés de abril en el
que Patricio Lozano: 1) reconocio la titularidad de la cuenta de
Facebook “Patricio Lozano”, asi como sefialé que su administracion
la llevaba él mismo, apoyandose en su personal de confianza;
y 2) refiri6 que los Lineamientos del INE no son aplicables a las
imagenes insertas en la publicacion denunciada, porque las emitio
en su caracter de presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y
con motivo de la inauguracion de una plaza publica como resultado

de un ejercicio de presupuesto participativo.

45 Folios 78 a 82 del cuaderno accesorio.
46 Folios 102 a 111 del cuaderno accesorio.
47 Folios 121 a 125 del cuaderno accesorio.
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7. Documental publica.*® Acta circunstanciada
INE/OE/JDE/14/NL/CIRC/06/2024 de veintitrés de abril, en la que la
Oficialia Electoral de la autoridad instructora certifico el contenido de
la liga electrénica del INE en la que se hace constar la calidad de
candidato a diputado federal del distrito 14 en Nuevo Ledn de
Patricio Lozano, asi como de la publicacidn realizada en la cuenta

de Facebook “Patricio Lozano” el veintinueve de enero.

8. Documental privada.? Escrito recibido el veintitrés de abril en el
que Patricio Lozano: 1) reconocio la titularidad de la cuenta de
Facebook “Patricio Lozano”, asi como sefialé que su administracion
la llevaba él mismo, apoyandose en su personal de confianza;
y 2) refirid que los Lineamientos del INE no son aplicables a las
imagenes insertas en la publicacion denunciada, porque las emitid
en su caracter de presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y
con motivo de la inauguracion de una plaza publica como resultado

de un ejercicio de presupuesto participativo.

9. Documental publica.’® Oficio INE/DEPPP/DPPF/212/2024 de
veintidés de mayo, en el que la DEPPP sefalé que no se encontro
registro de Patricio Lozano como precandidato en el Sistema de
Informacion y Registro de Candidaturas Federales, no obstante que
dichas inscripciones debieron realizarse del veinte de noviembre de

dos mil veintitrés al dieciocho de enero.

10. Documental privada.5! Escrito de veintidés de mayo en el que el

PRI sefald que no llevo registro de precandidatura alguna, en

48 Folios 144 a 153 del cuaderno accesorio.
49 Folios 162 a 166 del cuaderno accesorio.
50 Folios 479 a 481 del cuaderno accesorio.
51 Folios 482 y 483 del cuaderno accesorio.
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atencion al método de seleccion de sus candidaturas a diputaciones

federales.

11. Documental privada.>? Escrito de veinticuatro de mayo en el que
el PRD refiri6 que desconoce la fecha en que Patricio Lozano se
registré a algun cargo de eleccién popular al no haberse registrado

por dicho partido politico.

12. Documental privada.5® Escrito de veintinueve de agosto en el
que el PAN sefalé que Patricio Lozano no ostentd la calidad de

precandidato.

13. Documental publica.>* Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4381/2024
de veintidés de mayo, en el que la DEPPP informé que mediante
acuerdo del Consejo General del INE INE/CG233/2024 de
veintinueve de febrero, se determind la procedencia del registro de
Patricio Lozano como candidato a diputado federal el distrito 14 de

Nuevo Ledn.

14. Documental privada.> Escrito de treinta de octubre en el que el
PAN sefald que se registro a Patricio Lozano como candidato a
diputado federal mediante solicitud de diecisiete, dieciocho y
diecinueve de febrero de acuerdo al convenio de la coalicion “Fuerza
y Corazoén por México”, mismo que fue aprobado por el Consejo

General del INE el veintinueve del mismo mes.

52 Folios 484 y 485 del cuaderno accesorio.
53 Folios 505 y 506 del cuaderno accesorio.
54 Folios 514 a 516 del cuaderno accesorio.
55 Folios 523 y 524 del cuaderno accesorio.
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15. Documental privada.%¢ Escrito de treinta de octubre en el que el
PRI sefald que el registr6 de Patricio Lozano como candidato a
diputado federal correspondi6 al PAN y se llevd a cabo el diecisiete

de febrero.

16. Documental.5” Copia simple del acta 67 de sesion ordinaria del
Ayuntamiento de Pesqueria, Nuevo Ledn, en la que se aprobo el
otorgamiento de licencia de cien dias a Patricio Lozano a su cargo

de presidente municipal, a partir del uno de marzo.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
gue no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan

concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

56 Folios 531 y 532 del cuaderno accesorio.
57 Folios 602 a 623 del cuaderno accesorio.
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afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relaciéon que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacién emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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