TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

ACUERDO DE SALA
EXPEDIENTE: SRE-PSD-3/2021

DENUNCIANTE: PARTIDO  ACCION
NACIONAL

DENUNCIADO: MORENA
PONENTE: RUBEN JESUS LARA PATRON

SECRETARIO: JOSE EDUARDO VARGAS
AGUILAR

COLABORARON: MARCELA
VALDERRAMA CABRERA Y CESAR
OMAR MORALES SUAREZ

SUMARIO DE LA DECISION

ACUERDO PLENARIO por el que se determina la incompetencia de la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon para conocer de una supuesta infraccién a la normativa
electoral, por la colocacion de propaganda politica en equipamiento
urbano, en el municipio de Tlalmanalco, Estado de México. Lo anterior,
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ACUERDO PLENARIO

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veinticinco de

marzo de dos mil veintiuno.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de organo distrital del INE registrado con la clave SRE-PSD-
3/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado por el Partido

Accion Nacional en contra de MORENA.

RESULTANDO
. Contexto electoral.

A. Proceso electoral federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/2020" relativo al
plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-2021, en el

que destacan las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de | Jornada
Proceso Precampana intercampana | Campana Electoral
Veintitrés de | Primero de cuatro de
. diciembre de | febrero al tres . seis de
Siete de . . X abril al dos | . 7
- dos mil veinte al | de abril de dos o junio de
septiembre de . O de junio de ;
o treinta y uno de | mil veintiuno - | dos mil
dos mil veinte ; dos mil -
enero de dos mil L veintiuno
veintiuno

veintiuno

B. Procesos electorales locales. De forma concurrente al proceso
electoral federal, se llevaran a cabo elecciones para la renovacién de

gubernaturas, diputaciones y ayuntamientos en diversos estados del pais.

1 Dicho acuerdo puede ser consultado en la pagina de internet que se identifica con el siguiente link:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434.
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3. Por lo que hace al presente asunto, en el Estado de México el proceso
comicial para elegir a diputados de mayoria relativa y representacion
proporcional, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas

concurrira conforme a las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
> = " . & Jornada Electoral
Proceso Precampana intercampana | Campana
. del veintiséis de diecisiete de del treinta de
Cinco de enero NS febreroy . ; Lo
. enero al dieciséis abril al dos de | seis de junio de dos
de dos mil hasta el N Nt
o de febrero de dos - junio de dos mil veintiuno
veintiuno L veintinueve de o
mil veintiuno abril mil veintiuno

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

4. Queja3. El diez de marzo de dos mil veintiuno?, el representante propietario
del PAN ante el 21 Consejo Distrital del INE presentd un escrito de queja
en contra de MORENA, derivado de la pinta de una barda en equipamiento
urbano con propaganda politica de dicho partido politico, ubicada en la
Carretera México-Cuautla Km. 23, en la parte baja del paso a desnivel
también conocido como Puente de Santo Tomas, en el municipio de

Tlalmanalco, Estado de México.

5. En este sentido, a consideracion del quejoso, MORENA violenta lo
estipulado en la normativa electoral, por lo que solicitd el retiro y blanqueo

de la barda.

6. Registro, reserva de admisién y emplazamiento, asi como

investigaciones preliminares®. El diez de marzo, la autoridad instructora

2 Articulo 182, parrafo segundo, del Cédigo Electoral local. El Consejo General se reunira por lo menos
en sesion ordinaria cada tres meses. Su presidente podra convocar a sesion extraordinaria cuando lo estime
necesario o a peticion de la mayoria de los consejeros electorales o de la mayoria de los representantes de
los partidos politicos. Sus sesiones seran publicas.

En la preparacién del proceso para elegir Gobernador del Estado, diputados y miembros de los
ayuntamientos, el Consejo General celebrara sesién para dar inicio al proceso electoral la primera semana
de enero del afo de la eleccién [...].

Asi como la version estenografica de la sesion del cinco de enero de dos mil veintiuno, en la cual se llevé a
cabo la declaratoria de inicio del Proceso Electoral local dos mil veintiuno. Disponible para su consulta en:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2021/VEs_21/002_ve01_SSo_05012021.pdf

3 Folio 0002- 0009

4 Salvo mencioén expresa todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno

5 Folio 0011 a 0014

3



SRE-PSD-3/2021
ACUERDO DE SALA

registré la queja con la clave JD/PE/PAN/JD21/MEX/PEF/1/2021 y se
reservo la admision y el emplazamiento a las partes involucradas hasta que
se realizaran las diligencias preliminares necesarias para la tramitacion del

procedimiento.

Admision®. El doce de marzo, la autoridad instructora admitié a tramite la

queja.

Medidas cautelares’. El dieciséis de marzo, mediante el acuerdo
A12/INE/MEX/CD21/16-03-2021, el Consejo Distrital determiné
improcedente la adopcidn de medidas cautelares respecto del retiro de la
propaganda denunciada, ya que derivado de la verificacion fisica de la
propaganda colocada, se observdé que el nombre del partido politico
MORENA habia sido retirado, por lo que quedaba sin efecto la medida

cautelar solicitada en el escrito de queja.

Emplazamiento® y audiencia de pruebas y alegatos®. El dieciséis de
marzo, la autoridad instructora ordené emplazar a las partes a la audiencia

de ley, la cual tuvo verificativo el diecinueve siguiente.

Celebrada la audiencia, se ordend remitir el expediente a esta Sala

Especializada.

Remision del expediente a la Sala Especializada. En su oportunidad, la
autoridad instructora remiti6 a la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada, el expediente formado con motivo de la instruccion del
presente procedimiento, el cual fue turnado a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion.

6 Folio 0021 a 0024
7 Folio 0059 a 0069
8 Folio 0070 a 0074
9 Folio 0090 a 0105
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12.

13.

14.

15.

Turno a ponencia. El veinticuatro de marzo, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSD-3/2021 y turnarlo a la ponencia a

su cargo.

Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de acuerdo

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. ACTUACION COLEGIADA.

El presente acuerdo debe adoptarse mediante la actuacidon colegiada de
quienes integran el Pleno de la Sala Especializada, al tratarse de un asunto
relacionado con la competencia de este 6rgano jurisdiccional para resolver
un procedimiento sancionador, lo cual implica una modificacion sustancial
al tramite ordinario del asunto y dicha decision, al no ser una cuestién de

mero tramite, escapa de las facultades otorgadas al Magistrado Instructor.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 46, fraccién 11'°, y 47, segundo
parrafo’!, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral y con apoyo, por
identidad de razon, en la jurisprudencia 11/99 de este Tribunal Electoral de
rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO

10 Articulo 46. El Tribunal operara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada [...]

Las siete Salas Regionales tendran las facultades siguientes:

[...]

II. Emitir los acuerdos relativos a cualquier modificacion en la sustanciacion del procedimiento ordinario de
los medios de impugnacion; [...].

1 Articulo 47. La Sala Regional Especializada [...]

Emitira los acuerdos relativos a cualquier modificacién en la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador [...].
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INSTRUCTOR”.12

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020'3 , 4/2020'4 y
6/2020'° , establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos competencia
de las Salas que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, con motivo de la pandemia originada por el virus COVID-19.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo General
8/2020"¢ , determind restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las sesiones

continuaran realizandose por medio de videoconferencias.

TERCERO. DETERMINACION DE LA COMPETENCIA.

12 Pyblicada en “Justicia Electoral”, revista del Tribunal Electoral, suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y 18.
Consultable, al igual que los siguientes criterios jurisprudenciales citados, en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

13 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS
COVID-19".

14 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS APLICABLES
PARA LA RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE
VIDEOCONFERENCIAS”.

15 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL
DIVERSO ACUERDO 4/2020 AFIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS
DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE
LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2".

16 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION”.
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18.

19.

20.

21.

En primer lugar, es necesario analizar si esta Sala Especializada tiene
competencia para pronunciarse sobre el fondo de la controversia, para lo
cual se procede a analizar los criterios emitidos al respecto, asi como las

caracteristicas y circunstancias de la presente queja.

I. Criterios en torno de la competencia de los procedimientos

especiales sancionadores.

La competencia es un elemento esencial para la validez de los actos de
autoridad y su estudio constituye una cuestiéon preferente y de orden
publico que debe analizarse de oficio, para dotar de certeza a las personas
de que los actos de molestia emitidos por las autoridades tienen
fundamento en normas juridicas que los facultan para ello, lo cual tiene
sustento en el principio de legalidad previsto en el articulo 16, parrafo

primero, de la Constitucién Federal'’.

Ahora bien, respecto de la competencia del régimen sancionador electoral,
siguiendo los criterios establecidos por la Sala Superior'® y esta Sala
Especializada'® se advierte la existencia de un sistema de distribucién de
competencias que reconoce atribuciones para iniciar la sustanciacion de
este tipo de procedimientos tanto al INE como a los organismos publicos
locales electorales, dependiendo de la infraccion y de las circunstancias de

los hechos denunciados.

Bajo esa perspectiva, siguiendo los criterios y la linea jurisprudencial del
Tribunal Electoral, corresponde al INE y a la Sala Especializada, en primera
instancia, el conocimiento de procedimientos especiales sancionadores,

durante un proceso electoral federal, por los siguientes supuestos:

17 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo. [...].

8 \Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-8/2017, SUP-REP-15/2017, SUP-REP-
174/2017, SUP-REP-78/2020 y SUP-REP-82/2020 y acumulados. Disponibles, al igual que las demas
sentencias que se mencionan, en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/buscador/.

19 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SRE-JE-82/2018, SRE-PSD-62/2019 y SRE-PSC-
6/2020.
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a. Violaciones a las normas en materia de propaganda
gubernamental,

b. Violaciones a la normativa que rige la propaganda politica o
electoral;

c. Por actos anticipados de precampaia o campana;

d. Por hechos relacionados con violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y

Por otra parte, de conformidad con el articulo 440, parrafo primero, de la
LGIPE?9, las leyes locales en materia electoral deben considerar las reglas
de los procedimientos sancionadores, lo cual se traduce en que los
ordenes juridicos locales deben contar con una regulacion para la atencion
de denuncias propias de los procedimientos en comento, salvo las que

corresponde conocer de forma exclusiva de la autoridad nacional?’.

Por ende, en relacion con el referido sistema de distribucion de
competencias, se han emitido diversos criterios orientadores que fueron
condensados en los lineamientos establecidos en la jurisprudencia

25/2015 de este Tribunal Electoral de texto y rubro siguientes:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.- De la interpretacién
sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D; 116, fraccion
IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucidon de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la
vinculacion de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local
o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta
ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las autoridades
electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse
si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccién en la
normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; iii) estd acotada al territorio de
una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia

20 Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: [...]

21 Véase la jurisprudencia del Tribunal Electoral 25/2010 de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 3, numero 7, 2010, paginas 32 a 34.
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corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.??

2. De la anterior jurisprudencia se desprende que, para determinar la
competencia para conocer de un procedimiento sancionador, ya sea a

favor de la autoridad nacional o local, se deben analizar los siguientes
aspectos:

a. Regulacion de la infraccidén en las normativas locales;

b. Impacto o relacidén con la eleccion que se aduce violada;

c. Acotacion de la conducta al territorio de una sola entidad
federativa, y

25, Con relacion a lo anterior, la Sala Superior ha determinado en diversas
sentencias?® que la competencia se actualiza a favor de la autoridad

electoral local cuando se acreditan los siguientes supuestos:

a. Si las conductas denunciadas se encuentran reguladas en el
ambito local,

b.La infraccion guarda relacion unicamente con comicios
locales, o sus efectos se acotan a una entidad federativa, y

c. No se advierten elementos que vinculen los hechos con

efectos en dos o0 mas estados o con los comicios federales.

2. En caso contrario, la propia Sala Superior ha establecido que la
competencia se surte a favor de la autoridad electoral nacional

siempre que se acrediten todos los elementos que se listan a continuacion:

a. Una conducta no se regula en el ambito local o existen
indicios de que afecta los comicios federales,

b. Sus efectos abarcan dos o mas entidades federativas,

22 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Tribunal Electoral, afio 8, nimero

17, 2015, paginas 16 y 17.
23 Véanse las resoluciones dictadas en los expedientes: SUP-REP-99/2020, SUP-REP-82/2020 y

acumulados, SUP-AG-61/2020 y SUP-AG-177/2020.
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28.

29.

30.
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c. Se advierten elementos que vinculen los actos con
comicios federales.

Lo anterior fortalece la linea argumentativa de esta Sala Especializada, en
el sentido de que los 6rganos electorales locales deben conocer las
denuncias y quejas que se presenten con motivo de hechos que tienen
lugar en el ambito local, ya que solo de manera excepcional se activa la
competencia de las autoridades electorales federales, ante los supuestos

expresamente establecidos en la ley o en la jurisprudencia?*.

En conclusién, los 6rganos electorales deben conocer las infracciones a la
normativa electoral, en funcién de su vinculacién con los procesos
electorales de su competencia, atentos a las particularidades del asunto,

al ambito en el que impacte y acorde al tipo de infraccion que se denuncie.
Il. Caso concreto.

Para efectos del analisis competencial del presente asunto, es necesario
recordar que el PAN denuncid a MORENA por la supuesta pinta de una
barda con propaganda politica en el equipamiento urbano, ubicada en la
Carretera México-Cuautla Km. 23 también conocida como Puente de Santo

Tomas, en el municipio de Tlalmanalco, Estado de México.

En este sentido, el Pleno de Sala Especializada considera que no es
competente para conocer y resolver la presente queja de conformidad a
los elementos establecidos por el Tribunal Electoral en la citada
jurisprudencia 25/2015, toda vez que no se advierte que se active la
competencia de esta autoridad electoral nacional para conocer y resolver

el presente asunto, tal como se expone a continuacion:

¢ Regulacién de la infracciéon en el ambito local.

24 \/éanse las resoluciones de los expedientes SRE-JE-82/2018, SRE-JE-87/2018, SRE-PSC-9/2019, SRE-
PSC-33/2019, SRE-PSC-6/2020.

10



SRE-PSD-3/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

31.

32.

33.

34.

35.

36.

En primer lugar, se procede a verificar si la infraccion denunciada se
encuentra regulada en las normas locales, para lo cual debemos acudir al
Caodigo Electoral del Estado de México, norma que rige la materia en el

territorio donde tuvo verificativo la conducta.

En este sentido, esta Sala Especializada advierte que en el articulo 262
fraccion 125 del Cdédigo local, esta prevista la prohibicién que tienen los
partidos de colgar, colocar, fijar, adherir o pintar, en elementos del

equipamiento urbano, propaganda politico-electoral.

Asimismo, de conformidad con los articulos 460, fraccion |y IX26, 482,
fraccion 1127 del Cdédigo local, se prevé que esta conducta se puede

investigar y, en su caso, sancionar via procedimiento especial sancionador.

En consecuencia, la conducta denunciada se encuentra regulada como
infraccion en el ambito local para el régimen de partidos politicos, por lo

que se estima verificado el primer requisito de la citada jurisprudencia.

¢ Impacto o relaciéon con la eleccién que se aduce violada.

En segundo lugar, se debe comprobar en qué proceso comicial tienen

impacto las conductas denunciadas.

Sobre este punto, se debe sefialar que de conformidad con la inspeccion
ocular que llevo a cabo la autoridad instructora, y cuyo resultado queddé

asentado en el Acta Circunstanciada del dieciséis de marzo, no se

25 Articulo 262. En la colocacion de propaganda electoral, los partidos, candidatos independientes y
candidatos observaran las siguientes reglas:

. No podra colgarse, colocarse, fijarse, adherirse o pintarse en elementos del equipamiento urbano ni
obstaculizar en forma alguna la visibilidad de conductores de vehiculos, la circulacion de peatones o los
sefialamientos de transito.

26 Articulo 460. Son infracciones de los partidos politicos al presente Cédigo:

I. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Constitucion Local, la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de este Cadigo.

[.-]

XI. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en este Cddigo.

27 Articulo 482. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, iniciara el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas
que:

[.]

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

11
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advierte algun elemento que permita deducir, de manera clara, la

incidencia de la conducta en el proceso electoral federal.

Lo anterior, ya que la propaganda denunciada no tiene ningun
elemento que haga referencia a alguna precandidatura, candidatura,
cargo pretendido, posicionamiento o algun llamamiento a votar a
favor o en contra de un partido, relacionado con el actual proceso
federal electoral, tal y como se puede observar de las siguientes

imagenes:

Asimismo, debe precisarse que si bien, en la propaganda denunciada se
utiliza el acronimo® AMLO, para hacer referencia a Andrés Manuel Lépez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que la
referencia a un servidor publico federal no es razdn suficiente para que
esta Sala Regional Especializada asuma competencia, ya que en primer

lugar, en el actual proceso electoral federal no habra elecciones para el

28 Un acrénimo es una clase de sigla cuya pronunciacion se realiza del mismo modo que una
palabra. Las siglas, por otra parte, son los términos que se componen con las primeras letras de
los conceptos que forman una expresion
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cargo de presidente, y en segundo lugar, la referencia o mencién a un
servidor publico federal no es un elemento previsto por la jurisprudencia

25/2015 para considerar que se actualiza la competencia federal.

39. Aunado a lo anterior, debe mencionarse, que la representante de MORENA
al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos relaciond la pinta de la
barda con la eleccién de Diputados por representacion proporcional para
el Estado de México. Lo anterior ya que incluso sefald que tan solo para la
eleccion de Diputados por representacion proporcional, se inscribieron tres

mil postulantes para dicha entidad federativa.

e Acotacion de la conducta al territorio de una sola entidad

federativa.

40. Establecido lo anterior, se procede a verificar el cumplimiento del tercer
elemento de la jurisprudencia en cita, relativo a que la conducta esté

acotada al territorio de una entidad federativa.

41. En este sentido, como se desprende de la narracion de los antecedentes
de la presente resolucion, la barda que fue pintada con propaganda politica
de MORENA se encuentra en el equipamiento urbano ubicado en la
Carretera México-Cuautla Km. 23, en la parte baja del paso a desnivel,
también conocido como Puente de Santo Tomas, en el municipio de
Tlalmanalco, Estado de México; por lo que la conducta denunciada se

encuentra acotada solamente al Estado de México.
Conclusiones.

4. A partir de la anterior verificacion, el Pleno de esta Sala Especializada
concluye que la competencia se actualiza a favor de la autoridad electoral

local, sin detrimento de que por causas supervenientes se desvirtue dicha

competencia.
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Lo anterior toda vez que la conducta denunciada se encuentra regulada
como infraccion en el Codigo local para el régimen de partidos politicos, no
tiene incidencia en el proceso electoral federal, y la conducta esta acotada

al territorio del Estado de México.

Por tanto, toda vez que no se actualiza la competencia de esta Sala
Especializada para conocer del presente asunto, lo procedente es remitir
el expediente Instituto Electoral del Estado de México, para que, en el
ambito de su competencia, determine lo que en derecho proceda, previa

copia certificada que, del mismo, obre en los archivos de este Tribunal.
Por lo expuesto y fundado, se

ACUERDA:

PRIMERO. Esta Sala Especializada no es competente para conocer la

presente denuncia.

SEGUNDO. Remitase al Instituto Electoral del Estado de México el escrito
de denuncia y sus anexos, para que actue conforme a derecho

corresponda.

NOTIFIQUESE; con testimonio de esta resolucion.

Previa realizacibn de los tramites correspondientes, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto razonado del magistrado Luis

Espindola Morales, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
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resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacidon en materia
electoral.

VOTO RAZONADO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
187, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO
DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL, EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSD-3/2021.

Formulo el presente voto, porque si bien comparto la determinacién
adoptada por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional considero que,
ademas, se debié dar vista a la autoridad administrativa
competente para conocer y, en su caso, llevar a cabo el procedimiento
correspondiente por el probable dafo al equipamiento urbano por la

pinta materia de la queja.

Ello, porque en los articulos 149 y 155, fraccion VI del Bando Municipal

de Tlalmanalco, Estado de México (dos mil veinte) se prevé lo siguiente:

ARTICULO 149.- Se considera infraccién toda
accion u omision que contravenga las disposiciones
contenidas en el presente Bando, reqlamentos,
acuerdos, circulares y demas ordenamientos que
emita el Ayuntamiento y sean publicados en la
Gaceta Municipal.

Las infracciones seran sancionadas conforme a lo que
sefiala el presente Bando y demas disposiciones
contenidas en los reglamentos correspondientes.

ARTICULO 155.- La__ Oficialia__Calificadora,
independientemente de las medidas preventivas
que _se hayan aplicado, emitiran sanciones que
podran ser calificadas con una multa que puede ir desde
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diez hasta cincuenta Unidades de Medida y
Actualizacion, a quien:

(...)

VI. Cause danos a los servicios publicos
municipales o al equipamiento urbano u obras
municipales, en este caso, la sancion sera
independiente del pago de la reparacion del dafio a que
esté  obligado el infractor, fratandose  de
establecimientos comerciales y cuando el caso asi lo
amerite, se procedera a su clausura;

(--)

Correspondera a la Oficialia Calificadora, determinar el
monto de la sancion, previa remision de la infraccion por
las dependencias de Ila administracion publica
municipal, de conformidad con sus atribuciones.

(Lo destacado es propio).

Como se advierte de los articulos transcritos, la Oficialia Certificadora
del Municipio de Tlalmanalco, Estado de Meéxico, es la autoridad
administrativa encargada de imponer sanciones a quien cause dafios al
equipamiento urbano; por lo que, si bien esta Sala se declard
incompetente para resolver el procedimiento especial sancionador
electoral indicado al rubro, lo cierto es que este 6rgano jurisdiccional, al
tener conocimiento, a través del estudio de las constancias obrantes en
el sumario sobre la existencia de una probable infraccion de indole
administrativa, debié informar a la citada autoridad para que, con
independencia de la actualizacion o no de una infraccidn de naturaleza
electoral de la cual debe conocer el Instituto Electoral del Estado de
México, tome conocimiento y determine lo que en Derecho corresponda,

en el ambito de sus atribuciones.

Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 3, fraccion XVIl de la
Ley General de Asentamientos Urbanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, por equipamiento urbano se entiende el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para
prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar

actividades de traslado, entre otras.
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De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
Accioén de Inconstitucionalidad 26/2014, indicé que el equipamiento
urbano en general debe servir exclusivamente al fin al cual se
colocé en calles y avenidas en forma neutral sin servir a ningun
partido como vehiculo de propaganda electoral y, en el presente
asunto, se trata de un puente ubicado en Tlalmanalco con una pinta de
propaganda del partido politico MORENA, de ahi que resultara idoneo
dar vista a la Oficialia Certificadora del Municipio de Tlalmanalco, Estado
de México, porque si tal conducta puede configurar una infraccion en
materia electoral, lo cierto es que también tiene consecuencias en otros

ambitos del Derecho, como se propone, en el area administrativa.

Desde mi punto de vista, lo mencionado también es congruente con lo
establecido en los articulos 109, fraccién Ill de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 7, fracciones | y Il y 49,

fraccion Il, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas??,

29 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
(...)
lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirAn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econodmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los procedimientos
para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.
Consultable en la siguiente liga electronica:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:
(...)
l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;
(...)
[l. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;
(...)
Consultable en la siguiente liga electronica:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_130420.pdf
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en los que se dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos en los términos de la legislacidon aplicable y que es
una obligacion denunciar lo que, en ejercicio de las funciones, se

advierta que pueda constituir una falta administrativa.

Asimismo, que las personas servidoras publicas observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de legalidad,
profesionalismo e integridad, entre otros, ademas de satisfacer el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses

particulares.

Por ello, considero que es de especial relevancia el cuidado de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado mexicano, como en el caso
es un puente, porque contribuye a la satisfaccion de necesidades de la
poblacidn, de ahi que tal vigilancia sea de orden publico e interés social,
y dar vista a la Oficialia Certificadora de Tlalmanalco, implicaba actuar
conforme a los principios de responsabilidad administrativa antes

mencionados.

Resaltando, ademas, que el propédsito de tal vista es fortalecer la
inhibicién de conductas que vulneran el orden juridico, por lo que, se
deben activar los mecanismos con los que cuenta el Estado para
garantizar su discusion, sancion y no repeticion con consecuencias que

reporten un perjuicio sustancial y ejemplar.

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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