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SALINAS

Ciudad de México, a veintinueve de abril de dos mil veinticinco!.

SENTENCIA que se emite en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior en

el expediente SUP-REP-32/2025 y acumulados.

ABREVIATURAS

Agustin Ramirez

Agustin Ramirez Isidro, otrora asistente técnico de la
Direccion de Gobernacién del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos

Andrés Rosaldo

Andrés Augusto Rosaldo Garcia, entonces director de
gobernacién del Ayuntamiento de Coatzacoalcos,
Veracruz

Autoridad Instructora o
Junta Distrital

11 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Veracruz

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Director de Desarrollo
Urbano o Gilberto
Velasquez

Gilberto Velasquez Hernandez, director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

Hernan Cortes

Hernan Cortes Rojas, jefe de Oficina de Jefatura de
Gobierno en la Direccion de Gobernacién del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos

1 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas a dos mil veinticuatro, salvo

manifestacion expresa en contrario.




SRE-PSD-8/2025
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

ABREVIATURAS

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones

Electorales

y Procedimientos

Presidente Municipal o
Amado Cruz Malpica

Amado JesuUs Cruz Malpica, presidente municipal de
Coatzacoalcos, Veracruz

Raymundo Maciel Mejia, entonces director de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Salomén Johanan Jorge Garcia, otrora coordinador
juridico de la Secretaria de Gobernacién del
Ayuntamiento de Coatzacoalcos

Raymundo Maciel

Sala Superior

Sala Especializada

Salomén Jorge

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Verdnica Cecilia Becerra Ledn, asistente técnica de la
Direccion de Gobernacién del Ayuntamiento de
Coatzacoalcos

Verodnica Becerra o
Asistente Técnica

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024

Proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inici6 el
proceso electoral federal 2023-2024 en el que se renovd, entre otros cargos, la

presidencia de la Republica, y cuya jornada electoral fue el dos de junio?.
Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

a. Primera denuncia3. El seis de marzo, Movimiento Ciudadano* presenté una
qgueja en contra del presidente municipal de Coatzacoalcos y quienes resultaran
responsables, por una presunta vulneracion al principio de neutralidad y uso
indebido de recursos publicos, derivado de la destruccion y retiro de propaganda

electoral de candidaturas federales colocada en bastidores y mamparas.

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador
1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina oficial de Internet del
INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-2024/. Los contenidos de paginas
oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con base
en el fundamento aqui expuesto.

3 Fojas 03 a 11 del accesorio uno.

4 A través de su representante propietario ante el 11 Consejo Distrital del INE en Veracruz.
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El siete de marzo, la autoridad instructora registr6 la queja®
JD/PE/MC/JD11/VER/PEF/1/1/2024 y se reservd pronunciarse respecto a la
admision y emplazamiento del procedimiento, asi como respecto al dictado de
medidas cautelares®. Asimismo, instruyé la realizacién de diversas diligencias para

la debida integracion del expediente.

b. Segunda denuncia’. El dieciséis de marzo, Movimiento Ciudadano® presenté
queja en contra de Amado Cruz y quien resultara responsable, en términos
similares a la primera, esta vez por la destruccién y retiro de propaganda electoral
colocada en bastidores y mamparas en distintas ubicaciones. Asimismo, solicito el

dictado de medidas cautelares.

El diecisiete de marzo, la Junta Distrital registro la queja®, se reservé pronunciarse
respecto a la admision y emplazamiento de las partes y ordené diligencias para

integrar de forma correcta el expediente.

c. Primer emplazamiento y audiencia''. El siete de agosto, la autoridad
instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se

celebro el trece de agosto.

d. Juicio Electoral.'? El cinco de septiembre, el Pleno de esta Sala Especializada,
recibié y radico el asunto con la clave SRE-JE-219/2024 y mediante acuerdo
plenario devolvio el expediente para que se realizaran mayores diligencias y se

emplazara debidamente.

e. Segundo emplazamiento y audiencia.'® Mediante proveido diecisiete de

enero de dos mil veinticinco, la autoridad instructora ordend el emplazamiento de

5 JD/PE/MC/JD11/VER/PEF/1/1/2024

6 Hojas 53 a 58 del accesorio uno.

" Hojas 157 a 164 del accesorio uno.

8 A través de su representante propietario ante el 11 Consejo Distrital del INE en Veracruz.
9 JD/PE/MC/JD11/VER/PEF/2/2024.

10 Hojas 167 a 171 del accesorio uno.

1 Hojas 506 a 515 del accesorio uno.

2 Hojas 2 a 9 del accesorio dos.

3 Hojas 188 a 199 del accesorio dos
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las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el veinticuatro

de enero siguiente.

f. Sentencia. El veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, esta Sala
Especializada dictd sentencia en la que declaro la existencia de uso indebido de
recursos publicos y vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda por parte Verdnica Cecilia Ledn Becerra, Salomoén
Johanan Jorge y Agustin Ramirez Isidro, asi como de Hernan Cortés Rojas y

Andrés Augusto Rosaldo Garcia.

También declar6 procedente la existencia del incumplimiento de las medidas
cautelares decretadas por el Consejo Distrital, por parte del presidente municipal

de Coatzacoalcos.

d. Recursos de revision. El diecinueve de marzo de dos mil veinticinco, la Sala
Superior resolvio los expedientes SUP-REP-32/2025 y acumulados en el sentido
de revocar parcialmente la sentencia antes sefalada, a fin de que este 6rgano

jurisdiccional emita una nueva en los términos que se exponen mas adelante.

h. Turno a ponencia y radicacién. En su oportunidad, se recibi6 el expediente
en esta Sala Especializada y, el magistrado presidente lo turné a su ponencia,

donde se procedio a la elaboracion de la sentencia con las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada tiene competencia para conocer el presente asunto, al
tratarse de un procedimiento especial sancionador que se resuelve en
cumplimiento de una sentencia emitida por la Sala Superior y del que conocié

primigeniamente para analizar las conductas involucradas en la causa’.

14 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134 de la Constitucion; 253, 260 y 261
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 250, parrafo cuarto, 449, primer parrafo, incisos d)
y @), 470, inciso b), 474 y 475 de la Ley Electoral (este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las
reformas a la Constitucion y a la Ley Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente, se modificod el
procedimiento especial sancionador, cuya resolucion quedara a cargo de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio institucional empezara a tener efectos
a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala Especializada es competente para
resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente
4
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SEGUNDA. Determinacion de la Sala Superior

Al resolver el SUP-REP-32/2025 y acumulados, la Sala Superior revoco
parcialmente la sentencia emitida en el presente expediente, porque no se justifico
de manera suficiente la responsabilidad de Hernan Cortés Rojas y de Andrés

Rosaldo, por hechos ajenos, conforme a lo siguiente:

En efecto, del analisis de la resolucion impugnada, se advierte que se limité a
sustentar la responsabilidad, en el caso de Hernan Cortés Rojas, porque tenia
bajo su resguardo el automovil en que se trasladaron los responsables
directos y, en relacion con Andrés Agustin Rosaldo Garcia, al ser superior
Jerarquico de los responsables directos.

Esta motivacion, a juicio de esta Sala Superior, es insuficiente porque la
simple mencion de una relacion jerarquica y la circunstancia de tener el
resguardo administrativo de un vehiculo no actualizan por si solas la
responsabilidad en la comision de las infracciones, pues es necesario que,
conforme a la normativa aplicable, se pueda advertir la responsabilidad, lo
cual exige un mayor esfuerzo argumentativo que vincule lo previsto en la ley,
la calidad juridica de los probables responsables y su participacion especifica
en los hechos.

En el caso es evidente que la Sala Especializada hizo un estudio somero e
insuficiente de la responsabilidad por hechos ajenos de los aludidos
promoventes, en el que no estableci6 de manera contundente, con base en
su situacion juridica y su relacion con los causantes directos, por qué
resultaban responsables.

Es cierto que los citados promoventes pueden resultar responsables por
hechos o actos llevados a cabo por terceras personas, derivado de una
circunstancia juridica especifica, ya sea porque resultaron beneficiados por el
hecho que generd la responsabilidad, por la relacion que tengan con los
causantes directos, o bien, por falta de cuidado, siempre que exista un deber
de vigilancia sobre las personas o la situacion generadora del dafio.

anterior); todos en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.
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Sin embargo, para verificar la posible responsabilidad sobre hechos ajenos,
es necesario un escrutinio mas intenso que el que se hace para los
responsables por hechos propios, en el que se determine cual es el deber
incumplido, la situacion juridica de los posibles responsables frente a los
hechos y la participacion especifica de estas personas en la comision de las
infracciones.

Por ejemplo, en el caso, es necesario conocer sila normativa aplicable impone
un deber de vigilancia del superior jerarquico inmediato Ssobre los
responsables directos o si existe una instruccion para la ejecucion de los
hechos objeto de la infraccidon, también si el superior jerarquico tenia
conocimiento de los hechos y si realizo alguna accion para evitarlos.

En el otro caso, es necesario identificar las obligaciones que, conforme a la
normativa, derivan del resguardo administrativo del automovil, o bien, si existe
algun otro elemento contundente que permita atribuir la responsabilidad a
quien no participé en los hechos, pero tiene la custodia sobre uno de los
bienes que se utilizaron en su ejecucion.

Finalmente, es cierto que la Sala Especializada se sustenté en presunciones
validas sobre la relacion jerarquica y el resquardo administrativo de los bienes.
Sin embargo, la motivacion fue insuficiente porque no se abordé la situacion
juridica de los citados promoventes en relacion con los hechos, los
responsables directos y los bienes involucrados, conforme a lo senalado.

Por ello, al resultar fundado el planteamiento bajo anélisis, lo procedente
conforme a Derecho es ordenar a la Sala Especializada que realice un analisis
adecuado de la responsabilidad de Andrés Augusto Rosaldo Garcia y Hernan
Cortés Rojas, en los términos precisados.

QUINTO. Efectos.

Por las razones expuestas, se revoca la sentencia, exclusivamente por lo que
hace a la determinacion de responsabilidad de Andrés Augusto Rosaldo
Garcia y Hernan Cortés Rojas, por lo que se ordena a la Sala Especializada
que, a la brevedad, realice un analisis adecuado de su probable
responsabilidad, con base en los parametros precisados.

”

TERCERA. Estudio de fondo

En el caso, la Sala Superior dejé intocada la responsabilidad atribuida a's:

15 Conforme a las consideraciones expuestas en la sentencia de veintiséis de febrero de dos mil veinticinco,
emitida en el expediente en que se actua.
6
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. Agustin Ramirez Isidro, Salomén Johanan Jorge Garcia y Veronica
Cecilia Becerra Ledn, por la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda y uso indebido de recursos

publicos.

Il Amado Jesus Cruz Malpica, por el incumplimiento a las medidas

cautelares decretadas por el 11 consejo Distrital del INE.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional solo se pronunciara respecto de la probable
responsabilidad de Andrés Rosaldo y de Hernan Cortés, por los hechos

denunciados, por lo que la cuestion a dilucidar sera:

< Fijacion de la controversia

Se determinara si existié o no uso indebido de recursos publicos, la vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda atribuidas a
Andrés Rosaldo (al ser superior jerarquico de los responsables directos), y a
Hernan Cortés (porque tenia bajo su resguardo el automaovil en que se trasladaron
los responsables directos), con motivo de la alteracion y destruccion propaganda
electoral de un partido politico y sus candidaturas a diputaciones federales o

senadurias durante la etapa de campafia del pasado proceso electoral 2023-2024.

Lo anterior, a la luz de los parametros de analisis establecidos por la Sala Superior
en el SUP-REP-32/2025 y acumulados, en cuyo cumplimiento se emite la presente

determinacion.

A. Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad y
uso indebido de recursos publicos.

» Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion dispone que las personas servidoras publicas de la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
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recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.®

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico, consistente
en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos publicos. A dicha
obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad en la contienda

electoral.

La Sala Superior ha determinado'” que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de
gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos,

materiales y economicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las personas
servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido, candidatura o
coalicién obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe

imperar en una contienda electoral.®

En este sentido, la Ley Electoral®® establece como conducta sancionable a las
personas en el servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la

competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la imparcialidad en una
contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un supuesto objetivo
necesario, consistente en que el proceder de las personas servidoras publicas
influya o busque influir en la voluntad de la ciudadania.» Esto es, no solo se

busca sancionar conductas que por su resultado generen un menoscabo a los

18 Articulo 134, parrafo séptimo.

17 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.

8 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

19 Articulo 449, parrafo primero, inciso d).

20 VVer SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
equidad en la competencia y legalidad.

8
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referidos principios, sino el que los mismos se puedan poner en riesgo con un

actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha establecido?!
que exige a todas las personas servidoras publicas para que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes2.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio de sus
funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacion que sus
conductas pueden generar dependiendo de los siguientes factores: facultades y

capacidad de decisién, nivel de mando, personal a su cargo y jerarquia.

B. Caso concreto

Recordemos que el partido politico Movimiento Ciudadano denuncié a diversas
personas del servicio publico del ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, entre
ellas, las que son materia del presente cumplimiento por el presunto uso indebido
de recursos publicos y violacion a los principios de neutralidad, imparcialidad y

equidad en la contienda en el marco del proceso electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, con motivo de la alteracién y destruccidén de su propaganda electoral
con la imagen de las candidaturas a senadurias y diputaciones federales de dicho

partido politico, ello por personas del servicio publico del referido ayuntamiento.

Ahora bien, de autos se tiene acreditado mediante acta circunstanciada
11/VER./CIRC/03/2024 de nueve de marzo?3, que personal del ayuntamiento de
Coatzacoalcos, Veracruz, se encontraba retirando propaganda de Movimiento

Ciudadano por instrucciones de las oficinas de Presidencia Municipal, de

21 Tesis V/2016 de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)".

22 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.

23 Hojas 89 a 93 del accesorio 1.
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Desarrollo Urbano y de la Direccidn de Gobernacion. Ademas, de que fue un hecho

reconocido por esas personas.

Asimismo, de la informacién proporcionada por el director de recursos humanos
de Coatzacoalcos, Veracruz, se acreditdé que las personas encargadas de la
destruccion y retiro de la propaganda de Movimiento Ciudadano laboraban en
dicho municipio, mismos que estaban adscritos a la Direccién de Gobernacion,

cuyo titular en ese momento era Andrés Rosaldo?*.

Por otra parte, se tiene acreditado que el personal involucrado se trasladé en un
vehiculo marca Chevrolet color negro tipo Spark con placas de circulacién YCK-
966B, que es un vehiculo oficial del ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz,
ello de conformidad con la informacion proporcionada por la oficina de la

presidencia municipal mediante oficio PRES-139/2024 de doce de marzo?s.

De igual forma, y conforme a lo informado por el director de patrimonio del
ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, mediante oficio numero DPM-
785/2024 de cinco de octubre?t, se acreditd que el referido vehiculo estaba

asignado a la Direccién de Gobernacion y bajo resguardo de Hernan Cortes.

Precisado lo anterior, corresponde a este dérgano jurisdiccional determinar la

responsabilidad de los servidores publicos involucrados en la causa.
o Responsabilidad de Andrés Rosaldo

En el caso, éste 6rgano jurisdiccional primero determinara la responsabilidad de
Andrés Rosaldo, esto atendiendo los parametros establecidos por la superioridad,
tales como: 1) si la normativa aplicable impone un deber de vigilancia del superior
jerarquico inmediato sobre los responsables directos o si existe una instruccion
para la ejecucion de los hechos objeto de la infraccidn, y II) si el superior jerarquico

tenia conocimiento de los hechos y si realizé alguna accidn para evitarlos.

Al respecto, el articulo 5 del Reglamento Interno de la Administracion Publica

Municipal de Coatzacoalcos, Veracruz, establece que, para el cumplimiento de las

24 De conformidad con el oficio 684/2024 suscrito por el titular de la Direccién de Gobernacion, visible a foja
42 del cuaderno accesorio 2.

25 \isible a foja 99 a 108 del accesorio 1.

26 Visible a foja 34 a 37 del accesorio 2.
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atribuciones, la prestacién de los servicios y el ejercicio de las funciones del
Ayuntamiento, la administracion publica municipal sera centralizada vy

descentralizada.

Por su parte, en el articulo 25 de dicho reglamento se establecen las dependencias
de la administracion publica centralizada, entre ellas, se encuentra la Direccion
de Gobierno (Departamento de Gobernacién, Departamento de Participacion
Ciudadana y Oficina de Asuntos Religiosos)?’, dependencia de la que era titular

Andrés Rosaldo.

Ahora bien, en el articulo 54 del mismo ordenamiento sefalan las atribuciones de
la Direccion de Gobierno, cuya finalidad es establecer las condiciones necesarias
para una mejor gobernanza en el municipio, contribuyendo al fortalecimiento de la
gestidn social, la participacién ciudadana, el mejoramiento de las relaciones

urbanas, el Estado de Derecho y un adecuado desarrollo comunitario.

Asimismo, en la fraccion XVII de dicho precepto, establece como atribucién: Las
demas tareas y actividades que le encomiende el Presidente Municipal y otras

disposiciones leqales y reglamentarias. [énfasis afiadido].

En esta linea, en el articulo 114 de Ley Organica del Municipio Libre del gobierno
del Estado de Veracruz, establece que seran considerados como servidores
publicos municipales a los Ediles, los Agentes y Subagentes Municipales, los
Secretarios y los Tesoreros Municipales, los titulares de las dependencias
centralizadas, de 6rganos desconcentrados y de entidades paramunicipales y, en
general, toda persona que desemperie un empleo, cargo o comision de confianza
en los Ayuntamientos; asimismo a todas aquellas personas que manejen o

apliquen recursos economicos municipales.

27 Articulo 25, fraccion VI.
11
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40. El articulo 115, del referido ordenamiento cita las obligaciones que cada persona
del servicio publico de los municipios debe cumplir, en lo que interesa se

encuentran:

0]

XI. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comision exclusivamente para los fines a que estan afectos;

XIV. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga
relacion con motivo de su desempenfio;

XV. Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del
trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

XVII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
articulo o las dudas fundadas que les suscite la procedencia de las érdenes que
reciban;

XIX. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores;

[.]

41. De lo antes transcrito no se desprende que normativamente se contemple la
facultad de instruir de manera directa por parte de un servidor publico a sus
inferiores jerarquicos la ejecucion de diversas acciones o hechos como parte de

sus actividades diarias.

42. Sin embargo, en el caso, si bien es cierto que Andrés Rosaldo no cuenta
normativamente con la facultad de instruir de manera directa a sus inferiores
realizar determinadas actividades, lo cierto es que si establece la obligacion de
“observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos”, lo que se traduce en vigilar
la buena conducta en su empleo, cargo o comisidn, lo que en la especie no

acontecio, al haber distraido sus funciones ordinarias para violentar la ley electoral.
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Lo anterior, es asi porque es un hecho reconocido y no sujeto aprueba, que las
personas encargadas de la destruccion de la propaganda materia de controversia,
en horario laboral, sefialaron que la orden de retirarla habia sido, entre otras, por

parte de la Direccién de Gobernacion de la que era titular Andrés Rosaldo.

Ahora bien, de los elementos que obran en autos se puede extraer que dicho
servidor publico tenia pleno conocimiento de los hechos denunciados, ya que la
presidencia municipal informé a través del oficio PRES-237/2024 de veintidds de
abril?® a la autoridad instructora, sobre la carpeta de investigacién iniciada con

motivo de los hechos denunciados en el presente procedimiento.

Por otra parte, en autos no existen elementos ni de manera indiciaria de los que
se desprenda que Andrés Rosaldo se deslindd de las acciones realizadas por sus
inferiores jerarquicos, ni que haya avisado a la autoridad competente por la
actuacion de esas personas del servicio publico, tal y como se establece en la

fraccion XVII, articulo 115 de la cita ley.

En este sentido, este érgano jurisdiccional determina la responsabilidad de Andrés
Rosaldo, ya que los actos realizados por sus inferiores jerarquicos obstaculizaron
el normal desarrollo de la campafia electoral en detrimento de la equidad en la
contienda y del ejercicio de los derechos del partido denunciante al impedirle
ocupar los espacios publicitarios que le habian sido asignados por la autoridad

electoral.
o Responsabilidad de Hernan Cortes

Ahora bien, se procedera a realizar el estudio de la responsabilidad de Hernan
Cortes, ello, atendiendo a los parametros establecidos por la superioridad, es
decir, identificar las obligaciones que, conforme a la normativa, derivan del
resguardo administrativo del automovil, o bien, si existe algun otro elemento

contundente que permita atribuir la responsabilidad a quien no participé en los

28 Hojas 312 a 319 del accesorio 1.
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hechos, pero tiene la custodia sobre uno de los bienes que se utilizaron en su

ejecucion.

Al respecto, se tiene que el articulo 58 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién, Enajenacion de Bienes Muebles y Obra Publica
para el Estado de Veracruz, establece que las personas del servicio publico del
Ayuntamiento y de la administracion publica municipal tendréan bajo su
responsabilidad el buen uso de los bienes resquardados para el desemperio de

sus actividades.

De igual forma, sefnala que las personas titulares de las dependencias seran
responsables del uso y mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos
oficiales puestos a su servicio, teniendo la obligacion de firmar el resguardo

correspondiente. Estos bienes no podran destinarse a uso no oficial.

Por su parte, el articulo 59 de ese ordenamiento establece que, cuando en los
bienes muebles se presenten casos de dario, extravio o robo, los titulares de las
entidades y dependencias usuarias deberan levantar un acta circunstanciada e
informaran inmediatamente al sindico unico del Ayuntamiento, a la Contraloria
Interna y a la Tesoreria Municipal, con el fin de proceder a la investigacion

correspondiente y, en su caso, a la formulacién de la denuncia penal.

Ahora bien, de autos tenemos por acreditado, y no sujeto a prueba, que el
automovil marca Chevrolet, tipo Spark, modelo 2012, color negro, con placas de
circulacion YCK-966-B, fue utilizado como trasporte para realizar las tareas de
retiro o alteracidn de la propaganda de Movimiento Ciudadano, siendo este un
vehiculo oficial asignado a la Direccion de Gobernacién y bajo resguardo de

Hernan Cortes.

Por otra parte, si bien dentro de las funciones establecidas en el oficio
JGOB8/022/2024 de once de noviembre??, suscrito por el denunciado, no se
establece el manejo de bienes del ayuntamiento. Sin embargo, si esta acreditado
qgue Hernan Cortes, tenia bajo su resguardo y vigilancia el vehiculo utilizado para

cometer los hechos denunciados, y que de conformidad con el articulo 58 del

29 Hoja 59 del accesorio dos.
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referido reglamento tenia bajo su responsabilidad el buen uso del vehiculo

oficial.

Ademas de que no se tiene constancia de que el servidor publico denunciado
hubiese realizado alguna accion de deslinde, o bien, realizado alguna accién de
las establecidas en el articulo 59 del Reglamento de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién, Enajenacion de Bienes Muebles y Obra Publica
del Ayuntamiento?, es decir, realizar algin acto de los sefialados en el numeral
descrito, como lo es levantar un acta circunstanciada e informar inmediatamente

a su superior jerarquico sobre el extravio y uso indebido dado al vehiculo oficial.

Esto es, el servidor publico denunciado fue omiso en averiguar en que se ocupo
el automdvil, ya que la imputacion de infracciones no sélo puede configurarse por
acciones sino también por omisiones, es decir, la actuacion de éste tuvo un
proceder negligente, dado que él tenia a su cargo un recurso publico del cual debia

tener la obligacion y control del uso que se le daba3'.

En este sentido, dicho funcionario publico tiene responsabilidad respecto del
empleo del mencionado vehiculo, con lo cual se actualiza el uso indebido de

recursos publicos y por consiguiente se puso en riesgo la equidad en la contienda.

Aunado a lo anterior, es oportuno sefialar que de conformidad con el articulo 109,
fraccion lll, parrafo primero de la Constitucién Federal, toda persona del servicio
publico tiene la obligacion y responsabilidad de ejercer su funcion atendiendo en
todo momento los principios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia vy

eficacia, ello con la finalidad de garantizar el buen servicio publico®2.

30 Disposicion que es de interés publico y de caracter obligatorio en el municipio, en términos del articulo 1
de ese ordenamiento.
31 Ello de conformidad con la tesis de jurisprudencia de la SCJN 1a./J. 155/2022 (11a.), nadie puede
beneficiarse de su propio dolo. “conforme al principio juridico nemo auditur propriam turpitudinem allegans
(nadie puede alegar a su favor su propia torpeza o dolo o no puede ser escuchado el que invoca su propia
culpa), los tribunales no deben amparar situaciones en las que la supuesta vulneracion de los derechos
fundamentales del actor, se deriven de una actuacioén negligente, dolosa o de mala fe".
32 Se robustece con la tesis de jurisprudencia 1.40.A. J/22 de rubro “SERVIDORES PUBLICOS. SU
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U
OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
Y SU RELACION CON EL ESTADO".
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En consecuencia, lo procedente es declarar la existencia de uso indebido de
recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda por parte de Andrés Rosaldo y Hernan
Cortes.

CUARTA. Comunicacion de la sentencia (vista) respecto de Andrés Rosaldo
y Hernan Cortes.

En casos como éste, que involucran la responsabilidad de personas del servicio
publico, las normas electorales no prevén la posibilidad que este o6rgano
jurisdiccional imponga de manera directa una sancion; lo que debemos hacer es
dar vista a la autoridad competente por los hechos que pueden constituir una

responsabilidad administrativa (articulo 457 de la Ley General).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia y las constancias
digitalizadas del expediente debidamente certificadas a la persona titular de la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz,? para
que determine lo que en Derecho corresponda conforme a las leyes aplicables,
por el actuar y responsabilidad de Andrés Rosaldo y Hernan Cortes por el uso
indebido de recursos publicos y vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda.

QUINTA. Comunicacion de la sentencia

Tomando en consideracion que la presente sentencia se emite en cumplimiento a
lo ordenado por la Sala Superior en la diversa SUP-REP-32/2025 y acumulados,
se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Especializada que

de inmediato informe a dicha Sala sobre su emision.

Por lo expuesto y fundado, se:

33 De conformidad con lo previsto en 44 del Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de
Coatzacoalcos, Veracruz. y en la tesis XX/2016 de la Sala Superior, de rubro: “‘REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES [AS]
PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO’.
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RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones consistentes en la vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de
recursos publicos atribuible a Andrés Augusto Rosaldo Garcia y Hernan Cortes

Rojas.

SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Coatzacoalcos, Veracruz, para los efectos correspondientes.

TERCERO. Comuniquese de forma inmediata a la Sala Superior la presente

sentencia.

CUARTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por mayoria de votos, de las magistraturas que la
integran, con el voto particular del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante la

secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA
PATRON, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSD-8/2025 EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR
LA SALA SUPERIOR EN EL EXPEDIENTE SUP-REP-32/2025 Y
ACUMULADOS.

Formulo el presente voto particular de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en

atencion a lo siguiente:

l. ¢ Qué se resolvié?

En la sentencia que se dictd en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior
en el expediente SUP-REP-32/2025 y acumulados, la mayoria de los integrantes
del Pleno determinaron que Andrés Augusto Rosaldo Garcia y Hernan Cortés
Rojas, hicieron un uso indebido de recursos publicos y violaron los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, con motivo de que diversas personas del

servicio publico destruyeron propaganda electoral del partido denunciante.

Il. Razones de mi voto

Al respecto, como lo anuncie, respetuosamente, no comparto la determinacién a
la que arribaron la mayoria de mis pares, lo anterior, por lo motivos que ahora

expondré.

- Metodologia
Debemos tener presente que la determinacidn que nos ocupa se emite en

cumplimiento de la resoluciéon emitida por la Sala Superior de este Tribunal
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Electoral al resolver el SUP-REP-32/2025, en la que se establecié que se deberia

analizar en primer lugar ciertos parametros y posteriormente la responsabilidad.

Desde mi perspectiva, la sentencia no cumple con lo anterior, ya que primero
analiza la responsabilidad y acredita la infraccion, para posteriormente justificar e
intentar cumplir con los extremos establecidos por la superioridad; asi, lo anterior,

pone en peligro de manera frontal el principio de presuncién de inocencia.

- Responsabilidad de Andrés Augusto Rosaldo Garcia
Sobre el caso particular la Sala Superior, establecié que en la nueva determinacion
se deberia cumplir con los siguientes parametros: a) si la normativa aplicable
impone un deber de vigilancia del superior jerarquico inmediato sobre los
responsables directos o si existe una instruccion para la ejecucion de los hechos
objeto de la infraccion, y b) si el superior jerarquico tenia conocimiento de los

hechos y si realiz6 alguna accién para evitarlos.

Sin embargo, el proyecto sefiala que el primer parametro se cumple con el articulo
115 de la Ley Organica del Municipio Libre del gobierno del Estado de Veracruz;

cuyo texto es:

ll[...]
XI. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desemperio de su
empleo, cargo o comision exclusivamente para los fines a que estan

afectos;

XIV. Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas
con las que tenga relacion con motivo de su desemperio;

XV. Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,

desviacion o abuso de autoridad;
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XVII. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo o las dudas fundadas que les suscite la

procedencia de las ordenes que reciban;

XIX. Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir

sin causa justificada a sus labores;

[.]

Asi, como se observa de lo anterior, la citada disposicion normativa que fue
resaltada, establece una norma de trato, es decir, sefiala unicamente como debe
ser el trato en una relacién de supra-sobordinacién entre las personas del servicio

publico que trabajan para ese ayuntamiento.

Aunado a ello, por lo que respecta al segundo parametro en el que hace referencia
a que Andrés deberia tener conocimiento del actuar de las personas sancionadas,
si bien, obra el sefalamiento de que la destruccion de la propaganda la realizaron
personal de la Direccion de Gobernacién Municipal; sin embargo, utilizar ese
sefialamiento como prueba fehaciente, equivale a sefalar que esa direccion es
unipersonal y que se titular ejerce un monopolio de facultades. A partir de lo

anterior, es que no comparto la responsabilidad atribuida a Andrés Rosaldo.

- Responsabilidad de Hernan Cortés
Por lo que hace al referido servidor publico se tiene que la Sala Superior determiné
“‘En el otro caso, es necesario identificar las obligaciones que, conforme a la
normativa, derivan del resguardo administrativo del automovil, o bien, si existe
algun otro elemento contundente que permita atribuir la responsabilidad a quien
no participd en los hechos, pero tiene la custodia sobre uno de los bienes que se

utilizaron en su ejecucion.”

Desde mi 6ptica, en la sentencia aprobada por la mayoria de mis pares no existen

elementos contundentes de prueba que permita atribuir responsabilidad a Hernan,
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ya que contario a lo afirma la sentencia respecto de que no hizo nada para evitar
el hecho; de las constancias que obran en el expediente no hay forma de afirmar
que tenia conocimiento de los hechos denunciados y estaba en sus posibilidades
impedir su ejecucion; asi considero que hay una falta de caudal probatorio que

pueda demostrar esa situacion.

En esta logica, formulo el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023,
que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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