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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las

infracciones materia del procedimiento especial sancionador,

consistentes en la supuesta realizaciéon de actos anticipados de

campafa, atribuidos a Julieta Andrea Ramirez Padilla, actual

candidata al cargo de Diputada Federal por mayoria relativa en el

Distrito 02 con cabecera en Mexicali, Baja California, postulada por

el partido politico MORENA y en contra de dicho partido, con motivo

de la supuesta distribucién de propaganda en diversas localidades

de dicha entidad federativa, asi como por la difusion de dicha

actividad en las redes sociales de la denunciada durante el periodo

de intercampafia. Asimismo, se determina la inexistencia de la

infraccion por culpa in vigilando atribuida a MORENA.



SRE-PSD-15/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMAL ESPECIALLZADA,

GLOSARIO
Autoridad Junta Distrital Ejecutiva 02 en Baja California del Instituto
instructora Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
s . Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
ala Superior = L
ederacion
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Especializada Judicial de la Federacién
PAN Partido Acciéon Nacional
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México
CPEUM/
Constitucion Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Politica
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el trece

de mayo de dos mil veintiuno’.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento
especial sancionador de organo distrital del INE, registrado con la
clave SRE-PSD-15/2021, integrado con motivo del escrito de queja
presentado por el PAN en contra de Julieta Andrea Ramirez Padilla
y MORENA.

RESULTANDO

. Antecedentes

e Procesos electorales 2020-2021.

El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobé el acuerdo INE/CG218/20202, relativo al plan integral y

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

que se sefale lo contario.

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral.
2
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calendario del proceso electoral federal 2020-2021, entre cuyas

fechas destacans:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana intercampana campana electoral

7 de septiembre 2:] g? 35‘::;?? 1 defebreroal 3 | 4 deabrilal2de | 6 de junio de
de 2020 de abril de 2021 junio de 2021 2021

de 2021

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

El seis de abril, el representante propietario del PAN ante el

Consejo Local del INE en Baja California presento escrito de queja,

en contra de Julieta Andrea Ramirez Padilla, en su calidad de

candidata al cargo de Diputada Federal por el Distrito 02 en el

estado de Baja California, asi como en contra de MORENA, por la

supuesta realizacion de actos anticipados de campana.

Al respecto, el partido politico denunciante sehala que los dias

nueve, diez, once, dieciséis, diecisiete y diecinueve de marzo, la

denunciada y una brigada de simpatizantes, llevaron a cabo la

reparticion del periédico “Regeneracion” con el titular “Que no

vuelvan los corruptos” y la entrega de lonas con el contenido:

“‘“MORENA. La esperanza de México”, esto, en distintas localidades

de la ciudad de Mexicali del estado de Baja California, lo cual se

hizo del

conocimiento a

la ciudadania a través de diversas

publicaciones en redes sociales de la candidata; por lo que aduce

que dichos actos constituyen actos proselitistas con la finalidad de

posicionarse de manera anticipada en el actual proceso electoral

federal.

3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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Asimismo, denunci6 la falta de deber de cuidado atribuible a
MORENA, PT y PVEM, con motivo de la conducta que se atribuye

a su candidata.

El siete de abril, la autoridad instructora registré la queja con la
clave JD/PE/PAN/JD02/BC/PEF/1/2021; la admitié a tramite y se
reservo lo referente al emplazamiento a las partes involucradas al

tener pendientes diligencias de investigacion.

El quince de abiril, la autoridad instructora determiné emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo
el veintiuno siguiente y, una vez concluida, se remitié el expediente

a esta Sala Especializada®.

Il. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

En su momento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento y se remitioé a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

El doce de mayo, el Magistrado Presidente acordd integrar el

expediente SRE-PSD-15/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

4 La autoridad instructora determiné no vincular al procedimiento al PT y PVEM, toda
vez que manifestaron no haber postulado candidaturas federales en comun y no
registraron coalicion en el estado de Baja California, motivo por el cual, no podia
atribuirseles infraccion alguna.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la supuesta realizacion de actos
anticipados de campana atribuidas a una candidata al cargo de un
puesto de eleccion popular dentro del actual proceso electoral
federal y al partido que la postuld, lo cual actualiza los supuestos

de procedencia de esta autoridad®.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,
fraccion IX® de la Constitucién Federal; 192 primer parrafo y 195
ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion’; asi como 470, parrafo 1, inciso b) y c), 476 y 477 de

la Ley Electoral®.

5 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias
8/2016 de rubro COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO vy la registrada con el nimero
25/2015 COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
(...)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
(-..)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondan.
7 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia,
5
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SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

la sede de las dos Salas Regionales restantes, serd determinada por la Comision de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal...
Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo...
8 Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:
(...)
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.
Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

6
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En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo
General 8/2020°, determiné restablecer la resolucion de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios
de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo.
las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENECIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configurara alguna, no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento, pues existiria un obstaculo para su valida
constitucion, sin embargo, las partes involucradas no hicieron valer
ninguna y esta autoridad no advierte su actualizacion de manera
oficiosa, por lo que, lo procedente es el analisis de fondo de la

cuestion planteada.

CUARTO. CONTROVERSIA.

El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria es determinar si se
actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de
campainia, atribuible a Julieta Andrea Ramirez Padilla, militante y
actual candidata al cargo de Diputada Federal por el Distrito 02 de
Mexicali, en el estado de Baja California, asi como al partido politico

MORENA, lo anterior, con motivo de la supuesta distribucion de

9 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

7
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propaganda en diversas localidades de dicha entidad federativa,
asi como por la difusidon de dicha actividad en las redes sociales de
la candidata denunciada los dias nueve, diez, once, dieciséis,

diecisiete y diecinueve de marzo.

Asi como por la falta al deber de cuidado que se atribuye al partido
politico MORENA'0, con motivo de las conductas que se atribuyen

a la candidata denunciada.

Lo anterior, en contravencion a lo establecido en los articulos 442,
parrafo 1, inciso a) y ¢)''; 443 parrafo 1, inciso e) y n)'?; 445 parrafo

1, incisos a) y )3, 470 inciso c)' de la Ley Electoral; asi como el

10 Al respecto, mediante acuerdo de quince de abril, la autoridad instructora determiné
no vincular al procedimiento al PT y PVEM, toda vez que manifestaron no haber
postulado candidaturas federales en comun y no registraron coaliciéon en el estado de
Baja California, motivo por el cual, no podia atribuirseles infraccién alguna, lo que este
organo jurisdiccional estima correcto.

1 Articulo 442.

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
electorales contenidas en esta Ley.

a) Los partidos politicos;

(-..)

c¢) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a cargos de
eleccién popular;

2 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios
partidos;

(...)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

13 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campana, segun sea el caso;
(...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

4 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

(...)

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana
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articulo 25 parrafo 1, incisos a) e y) de la Ley General de Partidos

Politicos™.

QUINTO. ANALISIS DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que

presuntamente se realizaron.

1. MEDIOS DE PRUEBA

Técnicas. Ofrecidas por el denunciante en su escrito de queja, a
través de la cual aporta tres archivos de video y diversas
impresiones de pantalla insertas en el escrito de denuncia, mismas
que relaciona con nueve ligas electronicas de redes sociales y una

nota periodistica de un medio digital.

Documental privada. Ofrecida por el denunciante en su escrito de
queja, consistente en un ejemplar del periddico “Regeneracion. El
periodico de las causas justas y del pueblo organizado”, de la
edicion correspondiente al mes de enero-febrero del presente afio,
en el que refiere, se advierte el titular “QUE NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS”, mismo que se acompafia de un suplemento

denominado “Regeneracion. Baja California”.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada
AC14/INE/BC/JD-02/09-04-2021 de nueve de abril, elaborada por

15 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(.)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
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la autoridad instructora, en la cual certifica el contenido de las
direcciones electronicas aportadas por el denunciante en su escrito
de queja, consistentes en nueve ligas de redes sociales a nombre
de la denunciada y una nota periodistica de un medio digital
denominado “La Jornada” del veintiuno de noviembre de dos mil
veinte, con el titulo “En su relanzamiento, el periédico Regeneracion

rompera el cerco desinformativo: Ramirez Cuevas”

Documental privada. Consistente en el escrito presentado el diez
de abril, suscrito por la representante propietaria del partido
MORENA ante el consejo distrital del INE en el estado de Baja
California, a través del cual, expone lo siguiente:

e EI partido politco MORENA, edita, publica y distribuye el
periodico “Regeneracion”, por conducto de sus militantes
quienes voluntariamente deseen participar como parte de las
actividades de divulgacion de los principios que
corresponden al partido, asi como sus programas de accion.
Sefala que dicha actividad se hace de conformidad al
articulo 25, parrafo 1, inciso h) de la Ley General de Partidos
Politicos'®.

e Informa que los militantes del partido MORENA distribuyen
de forma voluntaria dicho periédico en la ciudad; para ello
acudié Julieta Andrea Ramirez Padilla en su calidad de
militante y de forma voluntaria a repartirlo el 09 de marzo, en
la colonia “EI Campanario”, el 10 de marzo en la colonia
“Divisién del Norte”, el 11 de marzo en la colonia “Mayos”, el

16 de marzo en la colonia “Santa Barbara”, el 17 de marzo

16 Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
(-..)
h) Editar por lo menos una publicacién trimestral de divulgacion, y otra semestral de
caracter tedrico;
10
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en la colonia “Villas del Rey” y el 19 de marzo en la colonia
“Paseo de Xochimilco”.

Refiere que Julieta Andrea Ramirez Padilla, es candidata por
su partido y para ello aporta el domicilio que tiene registrado
para tal efecto.

Sefala que la candidata denunciada, distribuy6 el periddico
“‘Regeneracion”, en los dias y lugares antes sefialados, lo
cual se hizo de forma voluntaria y en su calidad de militante;
sin convocar a persona alguna, por ende, sin organizar o

formar parte de brigada alguna.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado el doce

de abril, por el PVEM, a través del cual informa que Julieta Andrea

Ramirez Padilla, no se encuentra registrada como su candidata.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado el doce

de abril, por el PT, a través del cual informa que no existe

documentacién alguna de Julieta Andrea Ramirez Padilla a efecto

de que pudiera asumir responsabilidad alguna, toda vez que no va

en coalicion con su partido.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado el doce

de abril, por Julieta Andrea Ramirez Padilla, a través del cual senala

lo siguiente:

Los perfiles que aparecen en las direcciones electrénicas

https://www.facebook.com/JulietaRamirezP y

https://www.instagram.com/julietaramirezp de las redes

sociales de Facebook e Instagram, son administradas por

ella misma, asi como por José Miguel Flores Zamora y

11
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Priscila Nufez Mufoz, de quienes desconoce sus datos
personales.

e Refiere que acudié voluntariamente, sin convocar, organizar
o participar en brigada alguna a distribuir en la ciudad el
periodico “Regeneracion”, especificamente el 09 de marzo
en la colonia “El Campanario”, el 10 de marzo en la colonia
“Division del Norte”, el 11 de marzo en la colonia “Mayos”, el
16 de marzo en la colonia Santa Barbara, el 17 de marzo en
la colonia “Villas del Rey” y el 19 de marzo en la colonia
“Paseo de Xochimilco”.

e Entregd los ejemplares a quien deseara recibirlo con la
finalidad de apoyar al partido MORENA en la distribucién del
mismo, en cumplimiento de la Ley General de Partidos

Politicos.

Documental publica. Consistente en el oficio
INE/BC/JDE02/0342/2021, emitido por la Vocal del Registro
Federal de electores de la Junta Distrital Ejecutiva 02 en Baja
California, a través del cual remite la respuesta sobre la consulta

del domicilio de la candidata denunciada.

Documental publica. Consistente en la certificacién de la liga
electronica’” aportada por la representante de MORENA ante el
consejo distrital del INE en el estado de Baja California y Julieta
Andrea Ramirez Padilla en la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos, misma que fue elaborada por la autoridad instructora el
veintiuno de abril. En dicha acta se hace constar la existencia de la

pagina de internet correspondiente al periddico “Regeneracion”, asi

7 Correspondiente a la pagina https://morena.si/archivos/category/perio-regeneracion
12
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como diversas publicaciones de sus ediciones de los afos dos mil

dieciocho y dos mil diecisiete.

2. VALORACION PROBATORIA

Los medios de prueba identificadas como pruebas técnicas son
Unicamente indicios respecto de la existencia de la publicidad
mencionada en la denuncia, lo anterior, en términos de lo dispuesto
por los articulos 461, parrafo 3, inciso c), asi como 462, parrafos 1

y 3 de la Ley General, y dada su naturaleza, en principio.

Por cuanto hace a las documentales privadas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio sélo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos denunciados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462

parrafos 1y 3, de la Ley General.

Finalmente, el acta circunstanciada emitida por la autoridad
instructora constituye una documental publica con valor
probatorio pleno, unicamente respecto de lo ahi constatado, al ser
emitida por la autoridad electoral distrital, en ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso

a), asi como 462 parrafos 1y 2 de la Ley General.

HECHOS ACREDITADOS

e Calidad de Julieta Ramirez Padilla
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Se tiene por acreditado y reconocido por las partes que Julieta
Andrea Ramirez Padilla, es militante de MORENA y actualmente
funge como candidata a Diputada Federal por el distrito 02 de

Mexicali en el estado de Baja California por dicho partido politico.

e Entrega de la publicaciéon denominada “Regeneracién” y

divulgacion en redes sociales

De las manifestaciones de la candidata denunciada y de la
representante del partido politico MORENA ante el consejo distrital
del INE en Baja California, asi como del acta circunstanciada
elaborada por la autoridad instructora, se tiene por acreditado y no
controvertido que la denunciada Julieta Andrea Ramirez Padilla y
simpatizantes del referido partido politico, realizaron la entrega de
la publicacion “Regeneracidén” en diversas localidades de la ciudad
de Mexicali, esto durante la etapa de intercampanas del proceso

electoral federal, en los dias y las colonias siguientes:

- 09 de marzo en la colonia “El Campanario”

- 10 de marzo en la colonia “Divisién del Norte”
- 11 de marzo en la colonia “Mayos”

- 16 de marzo en la colonia “Santa Barbara”

- 17 de marzo en la colonia “Villas del Rey”

- 19 de marzo en la colonia “Paseo de Xochimilco”

Asimismo, se tiene por acreditada que dicha actividad fue
registrada y difundida en el Facebook e Instagram de la

denunciada, a través de perfiles con su nombre y que ella

14
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administra, tal como se advierte del analisis a las publicaciones
certificadas por la autoridad instructora, cuyo contenido sera
expuesto en el fondo de esta sentencia para evitar repeticiones

innecesarias.

e Periédico “Regeneracion”

De la concatenacién probatoria, en lo particular del analisis al acta
circunstanciada y del ejemplar aportado por el denunciante, se tiene
por acreditado y no controvertido por las partes, que la publicacion
impresa entregada por la denunciada corresponde al periodico
“‘Regeneracion” del mes de enero-febrero, cuyo titular sefiala: QUE
NO VUELVAN LOS CORRUPTOS!, tal como se aprecia de las

imagenes siguientes:

ACTA NUEVE DE ABRIL
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En ese sentido, se tiene por acreditada la existencia de la
publicacién del periddico sefialado constante de ocho fojas, cuyo
ejemplar obra fisicamente en el expediente y que es coincidente
con la portada que se advierte en las publicaciones de la

denunciada:

Hegeneracion

ELPERODICO D LAS CALSAS IUSTAS ¥ DL PUEMD ORGANTADO

EN LAS ELECCIONES DE 2021 DEBEMOS REFRENDAR EL TRIUNFO DE 2018

iQUE NO VUELVAN
LOS CORRUPTOS!

Asimismo, se tiene por acreditado a través del ejemplar aportado
por el denunciante, mismo que no fue controvertido por las partes,
que con la referida publicacidn se acompana un suplemento de

EEIN 1

cuatro fojas, denominado “Regeneracion” “Baja California” con la

portada siguiente:

En BC gobiernos de la 4T
DAN RESULTADOS

16
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Es asi que, con las manifestaciones de la representante de
MORENA ante el consejo distrital del INE en Baja California, se tuvo
por acreditado que dicho partido politico, edita, publica y distribuye
el periddico denunciado por conducto de sus militantes y
simpatizantes de forma voluntaria, esto como parte de las
actividades de divulgaciéon de los principios que corresponden al

partido.

MARCO NORMATIVO

e Actos anticipados de campaiia

El articulo 445, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, establece
que la realizacion de actos anticipados de precampana o campania,
constituye una infraccidén atribuible a las personas aspirantes,

precandidatas o candidatas a cargos de eleccion popular.

Sobre este particular, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley
Electoral establece que los actos anticipados de campafa son los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campanias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.
Asi, una lectura de la anterior disposicion normativa permite

sostener que la conducta sancionable consiste en la realizacion de

actos de expresion fuera de la etapa de campanas que contengan:

17
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a) Llamados expresos al voto, ya sea en contra o a favor: i) de
alguna precandidatura o candidatura, o i) de algun partido

politico.

b) Expresiones solicitando apoyo para contender en el proceso
electoral, ya sea: i) para alguna candidatura, o ii) para un

partido politico.

Aunado a ello, de una interpretacion funcional del texto en comento,
es razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la
Ley Electoral es reservar las expresiones que se dirigen a la
ciudadania para la promocién de las intenciones electorales, sean
éstas generales (respecto de algun partido politico) o particulares
(respecto de alguna precandidatura o candidatura), precisamente a

la etapa procesal correspondiente: la de campafias electorales’.

En efecto, al regular los actos anticipados de campainia, el legislador
considerd necesario garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, lo
que implica evitar que una opcion politica se encuentre en una
situacion de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al
iniciar anticipadamente la precampafa o campafia respectiva, lo
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la
plataforma electoral de un determinado partido politico o del

aspirante o precandidato correspondiente.

18 Esta reserva exclusiva para la etapa de campaiias del lamamiento legitimo a la ciudadania con
la finalidad de promocion de la oferta electoral, se encuentra regulada por el articulo 242 de la
Ley Electoral, precisamente incluido dentro del Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo
Primero “De las reglas generales para los procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV
“De las campainias electorales”.
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Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la autoridad debe
tomar en cuenta para determinar si los hechos denunciados
constituyen o no actos anticipados de campafia, la Sala Superior a

través de diversas resoluciones’®, ha establecido los siguientes:

Elemento personal. Se refiere a que los actos de
campafa son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes,
precandidatas y candidatas, es decir, atiende a la
calidad o naturaleza del sujeto que puede ser infractor

de la normativa electoral.

Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual
ocurren los actos, es decir, que los mismos tengan

verificativo antes del inicio formal de las campanas.

Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los
actos anticipados de campafa, entendidos segun su
propia definicion legal, como aquellos que contienen un
llamado expreso al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal resulta indispensable para que la autoridad

jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidad de determinar si

19 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-
RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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los hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles

o no de constituir actos anticipados de campana.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior adicionalmente ha sostenido
gue solo las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas
de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, pueden llegar a
configurar actos anticipados de campana, siempre que trasciendan
al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda?°.

En este sentido, para concluir que una expresion 0 mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa, la autoridad
electoral debe verificar si la comunicacion que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambiguedad: llama al
voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que so6lo deben considerarse prohibidas
las expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un
mensaje que se apoye en alguna de las palabras como las que

tE 11

ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,
‘rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca
tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en

contra de alguien.

20 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
20
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Asi, la Sala Superior consideré que tal conclusion atiende a la
finalidad que persigue la prohibicion que se analiza, con el propésito
de prevenir y sancionar solamente aquellos actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado
restringir contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y

razonablemente, tener ese efecto.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampana o
campanfa resulta mas funcional que s6lo se sancionen expresiones
que se apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos
de apoyo o rechazo electoral, con la intencion de lograr un
electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su

voto?!.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)?2, emitida por la Sala Superior, establece

21 SUP-REP-132/2018.
22 Cuyo texto es el siguiente: Una interpretacion teleologica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado de México,
permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafna y campafia
se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote
alguno de esos propdsitos, 0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una
opcion electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad
respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad
y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico
y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una
21
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que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana
y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, es decir, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral

0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, a partir de este criterio jurisprudencial, la autoridad

electoral debe verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y
sin ambigluedad denote alguno de esos propdsitos, o
que posea un significado equivalente de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de una forma

univoca e inequivoca?3; y

i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento
de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda?*.

candidatura. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
28 SUP-REP-53/2019.
24 Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.- De acuerdo con el criterio
contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizacién de actos anticipados de
precampafia o campafa, las autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si
los actos 0 manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania
y que, valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de
equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un
impacto real en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del
contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia
al que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el niumero de receptores para
definir si se emitié hacia un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar
o recinto, por ejemplo, si es publico o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades
de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin,
un promocional en radio o televisién, una publicaciéon o en otro medio masivo de informacion.
22
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De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades electorales
para detectar si hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en
apoyo a cierta opcion politica o en contra de otra, asi como la
presentacion de una posible plataforma electoral, no se debe
reducir a una labor mecanica de deteccién de las palabras
infractoras. Por el contrario, en su analisis debe determinar si existe
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el mensaje es

funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto.

Lo anterior ya que, si bien es cierto que en algunos casos para
actualizar la infraccidén de actos anticipados de campafia, basta con
verificar si en el contenido de los mensajes hay elementos explicitos
para advertir un beneficio electoral del denunciado, también lo es
que la infraccion aludida se actualiza no sélo cuando se advierten
en los materiales denunciados elementos expresos, sino también a
partir de reconocer el contenido de equivalentes funcionales que
permitan concluir que se actualizé el beneficio y, por ende, la

infraccion?.

e Publicaciones editoriales de los partidos politicos

Con relacion a las tareas editoriales que deben llevar a cabo los
partidos politicos, conforme a la normativa constitucional y legal, es
importante mencionar primeramente lo establecido en el articulo

41, parrafo 3, base |, de la Constitucidn Federal, al sefalar que:

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aho 11, Numero 22, 2018, pagina 26.
25 SUP-REP-700/2018.
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“...Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En
la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de los oOrganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género,
en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular...”

55. Por su parte, la base Il del referido precepto, dispone lo siguiente:

“...La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campanas
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que
mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra
de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales y las de caracter
especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga
laley:

(..)

c) El financiamiento publico por actividades especificas,
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada ario por actividades ordinarias...
(Enfasis afadido)

56. Ademas, dichas actividades editoriales encuentran sustento en la
Ley General de Partidos Politicos, en cuyo articulo 25, parrafo 1

inciso h), se establece que es una obligacion de dichos institutos
24
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editar por lo menos una publicacion trimestral de divulgacion, y otra

semestral de caracter teorico.

Finalmente, el articulo 74, parrafo 1 inciso c) de esa misma Ley,
sefala que los partidos politicos podran reportar en sus informes
actividades especificas que desarrollan como entidades de interés
publico, entendiéndose como tales, entre otras, la elaboracion,
publicacién y distribucién, a través de cualquier medio de difusion,
de informaciéon de interés del partido, de la militancia y

simpatizantes.

e Culpain vigilando (falta al deber de cuidado)

Por lo que hace a la culpa in vigilando, la Ley Electoral en su articulo
25, parrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

institutos politicos y los derechos de los ciudadanos.

Lo anterior se encuentra robustecido con la Tesis XXXIV/2004 de
rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en
esencia, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas ajenas al partido politico.

CASO CONCRETO
25
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En el presente caso, el PAN denuncia a Julieta Andrea Ramirez
Padilla, candidata a diputada federal postulada por MORENA en el
02 Distrito Federal en el estado de Baja California, asi como a dicho

partido, por la probable comision de actos anticipados de campana.

El partido expone en su queja que los dias nueve, diez, once,
dieciséis, diecisiete y diecinueve de marzo, Julieta Andrea Ramirez
Padilla en companiia de simpatizantes de MORENA, realizaron la
distribucién de la publicacidn denominada “Regeneracién” cuyo
titular expone "REGENERACION QUE NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS", asi como la entrega de lonas con la frase
‘MORENA, La esperanza de México”, lo cual se realizo en distintas

localidades de la ciudad de Mexicali.

Asimismo, el denunciante sefala que dicha actividad fue difundida
a través de diversas publicaciones en redes sociales de la
denunciada, con lo cual, desde su perspectiva, las relatadas
actividades actualizan actos proselitistas de manera anticipada a

favor de la candidata y del partido politico que la postulo.

Metodologia de estudio

De conformidad con los hechos denunciados que han quedado
expuestos, este organo jurisdiccional analizara primeramente, el
contenido de las publicaciones difundidas en la red social de la
denunciada, a efecto de determinar si actualiza la infraccion en
estudio; posteriormente, no obstante de que de la lectura de la
queja, no se advierta algun argumento en contra del contenido del
ejemplar entregado, se procedera a analizar el material con la

intencion de dilucidar el tipo de propaganda que constituye vy
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determinar con ello, si se actualizan los actos anticipados de

campanfa.

-Estudio del caso

Primeramente, se expone el contenido de las publicaciones

denunciadas en redes sociales,

mismas que no fueron

controvertidas por la candidata denunciada y cuyo contenido fue

certificado por la autoridad instructora, de conformidad a lo

siguiente:

Contenido del Acta Circunstanciada

PUBLICACION CERTIFICADA

CONTENIDO

Perfil: Julieta Ramirez

Link:
https://www.facebook.com/JulietaR
amirezP

Contenido: Siendo las dieciséis
horas con cuarenta y ocho minutos
del nueve (09) de abril del afio en
que se actua, se ingresa al
navegador “web” para verificar la
liga previamente referida, se aprecia
la pagina de la red social Facebook,
en donde se observa el perfil de la
usuaria “Julieta Ramirez”, con lo
que se constata la existencia de
dicha cuenta.

Perfil: Julieta Ramirez

Link:
https://www.facebook.com/julietara
mirezp/

Contenido: Siendo las dieciséis
horas con cuarenta y ocho minutos
del nueve (09) de abril del afio en se
actua, se ingresa al navegador
“‘web” para verificar la liga
previamente referida, se aprecia la
pagina de la red social Facebook, en
donde se observa el perfil de la
usuaria “julietaramirezp”, con lo que
se constata la existencia de dicha
cuenta.
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Fecha de publicacion:
09 de marzo

Perfil: Julieta Ramirez

Link:
https://www.facebook.com/JulietaR
amirezP/posts/3655667597896350

Contenido: Se aprecia la pagina de
la red social Facebook, en la que se
observa una publicacion de la
usuaria “Julieta Ramirez” con el
texto: “Calle por calle, casa por
casa, toda la_mafiana platicamos
con los vecinos de la colonia El
Campanario y entregamos
Periédico Regeneracion’.

La autoridad certifica la existencia
de cuatro fotografias de una mujer
sosteniendo en sus manos un
ejemplar con el encabezado:
“REGENERACION” “QUE NO
VUELVAN LOS CORRUPTOS”

facebook

Fecha de publicacién:
10 de marzo

Perfil: Julieta Ramirez

Link:
https://www.facebook.com/JulietaR
amirezP/pots/3658203140976129

Contenido: Se aprecia la pagina de
la red social Facebook, en la que se
observa la publicacion de la usuaria
“Julieta Ramirez” con el texto: “Hoy
por_la_manana fuimos muy bien
recibidos por vecinos de la
colonia Division del Norte donde
sequimos entregando Periédico

Regeneracion, porque la |
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Transformacion comienza en las

En la publicacion se observan
cuatro fotografias donde se aprecia
una mujer sosteniendo y mostrando
a diversas personas un periddico
con el encabezado:
“Regeneracion” seguido de un
titulo “4QUE NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS!”.

Dumculere s mmsed ot e Jubiess Bamieas s Facebbok

Fecha de publicaciéon:
11 de marzo

| Perfil: Julieta Ramirez
Link:
==| https://www.facebook.com/JulietaR

amirezP/photos/a.34740204893943

| 96/3660430087420101

Contenido: Se aprecia la pagina de

| la red social Facebook, en la que se

observa la publicacion de la usuaria
“Julieta Ramirez” con el texto: “Hoy
nos agarro la Illuvia en el recorrido
por_la colonia _Mayos. Llueve,
truene o relampagquee
seguiremos llevando el mensaje

de esperanza’.

En la imagen que acompana la
publicacién se observa a una mujer
sosteniendo con su brazo derecho
con el encabezado:
“Regeneracion” seguido de un
titulo “jQUE NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS!”.
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focebook

s nowedades de Juliets Ramirez en Facebook

Fecha de publicacién:
11 de marzo

Perfil: Julieta Ramirez

4 Link:

https://www.facebook.com/JulietaR

_ amirezP/photos
-.| /a.3478379408958504/3660883340

] 708109

Contenido: Se aprecia la pagina de
la red social Facebook, en la que se
observa la publicacion de la usuaria
“Julieta Ramirez” con el texto: “jPor
la garrita que no les vamos a
fallar!”.

En la imagen que acompafia la
publicacién se observa a una mujer
en cuclillas sosteniendo con su
brazo izquierdo un ejemplar con el
encabezado: “Regeneracion”
seguido de un titulo con las letras
“‘QUE  NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS!” y dos cachorros
detras de una malla ciclénica.

Descuber mas novedsdes do Julleta Ramirez en Facabeok

“| “Julieta Ramirez’

Fecha de publicacién:
16 de marzo

| Perfil: Julieta Ramirez

-1 Link:

‘| https://www.facebook.com/JulietaR
| amirezP/photos/a.34783794089585
04/3673373319459111/

Contenido: Se aprecia la pagina de
la red social Facebook, en la que se
observa la publicacion de la usuaria
con el texto:
“Caminar _casa_ por casa_para
llevar el mensaje de esperanza
significa_detenernos, escuchar y
dialogar. La __ transformacidn
implica_empatia, comprensién y
trabajo permanente calle por
calle. S6lo se puede entender el
cambio verdadero en terreno, en
la_comunidad y rostro _a rostro
con el pueblo” con las referencias
“en Santa Barbara, Mexicali”.

En la imagen que acompafia la
publicacién se aprecia a |la
denunciada con camisa color roja
sosteniendo con sus manos un
ejemplar con el encabezado:
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“Regeneracion” seguido del titulo
“IQUE NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS!” y a una mujer de
espaldas frente al hombre.

‘in de la publicacion. ~—————————— e ———— ]

9. https:/iwww. facebook.com/JulietaRamirez P/photos/a 34740204
O6/3682054325257677/

Fecha de publicacion:
17 de marzo

" Perfil: Julieta Ramirez

Link:
https://www.facebook.com/JulietaR
amirezP/photos/a.34783794089585

| 04/3676195735843536/

Contenido: Se aprecia la pagina de
la red social Facebook, en la que se
observa la publicacion de la usuaria
“Julieta Ramirez” con el texto:
“Somos_millones. En las casas,
en las calles, en las plazas.
Somos millones los que amamos
a nuestro pais y que seguiremos
luchando por el cambio
verdadero, por consolidar la
Transformacion de México.
Persequimos el mismo ideal: no
dejar a nadie atrds y que no
vuelvan los corruptos”.

La publicacién se acompafa de una
imagen donde se aprecia a una
mujer sosteniendo con su mano
derecha un ejemplar con el
encabezado: “Regeneracion”
seguido del titulo “jQUE NO
VUELVAN LOS CORRUPTOS!” y
levantado el pufio de su brazo
izquierdo, al lado de ella se observa
un hombre con lentes dentro de un
vehiculo color blanco, levantando su
brazo derecho con cuatro dedos de
su mano levantada.

Bescubre més rovedades de Jubete Ramires or Facrbook

[ W ]

Fecha de publicacion:
19 de marzo

Perfil: Julieta Ramirez

Link:
https://www.facebook.com/JulietaR
amirezP/photos/a.34740204893943
96/3682054325257677/

Contenido: Se aprecia la pagina de
la red social Facebook, en la que se
observa la publicacion de la usuaria
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“Julieta Ramirez” con el texto:
“Calilla de puro tocar puertas’.

En la imagen que acompafa la
publicaciéon se observa a una mujer
con blusa color guinda con la
impresion  “morena” sosteniendo
con su mano izquierda un ejemplar
con el encabezado:
“‘Regeneracion” seguido de un
titulo con las letras mayusculas
“‘QUE  NO VUELVAN LOS
CORRUPTOS!” y levantando el
pufio de su brazo derecho.

65. Del analisis a la certificacion elaborada por la autoridad instructora,

se tiene por acreditada la publicacion de diversos mensajes en las

redes sociales de la denunciante, con el contenido siguiente:

vi.

Vii.

Fecha de publicaciéon: 09 de marzo. “Calle por calle, casa por casa,
toda la mafiana platicamos con los vecinos de la colonia El Campanario
y entregamos Periédico Regeneracion”.

Fecha de publicacion: 10 de marzo. “Hoy por la mafana fuimos muy
bien recibidos por vecinos de la colonia Division del Norte donde
seguimos  entregando  Periédico  Regeneracién, porque la
Transformacion comienza en las calles”.

Fecha de publicacién: 11 de marzo: “Hoy nos agarré la lluvia en el
recorrido por la colonia Mayos. Llueve, truene o relampaguee
seguiremos llevando el mensaje de esperanza’.

Fecha de publicacion: 11 de marzo. “jPor la garrita que no les vamos
a fallar!’.

Fecha de publicaciéon: 16 de marzo. “Caminar casa por casa para
llevar el mensaje de esperanza significa detenernos, escuchar y
dialogar. La transformacién implica empatia, comprensién y trabajo
permanente calle por calle. Sélo se puede entender el cambio
verdadero en terreno, en la comunidad y rostro a rostro con el pueblo”

Fecha de publicacién: 17 de marzo. “Somos millones. En las casas,
en las calles, en las plazas. Somos millones los que amamos a nuestro
pais y que seguiremos luchando por el cambio verdadero, por
consolidar la Transformaciéon de México. Perseguimos el mismo ideal:
no dejar a nadie atras y que no vuelvan los corruptos”

Fecha de publicacion: 19 de marzo. “Calilla de puro tocar puertas’.

66. De igual forma, de la concatenacion a las pruebas aportadas y de

los escritos presentados por MORENA y de la candidata
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denunciada, se pudo llegar a la conclusibn de que estas
publicaciones dan cuenta de la entrega de los ejemplares de la
publicacibn denominada “Regeneracion” correspondiente al
ejemplar del mes de enero-febrero cuyo titular es: “{QUE NO
VUELVAN LOS CORRUPTOS!”; dicha actividad se realizd en un

periodo que va del nueve al diecinueve de marzo en las colonias

“El Campanario” “Divisién del Norte” “Mayos” “Santa Barbara”
“Villas del Rey” y “Paseo de Xochimilco”, todas ellas de la ciudad

de Mexicali, en el estado de Baja California.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualiza la
infraccion en estudio, ya que el contenido de la propaganda
difundida en redes sociales constituye propaganda politica de corte
genérico cuya difusidbn resulta valida para el periodo de

intercampafnas en que se realizo.

Lo anterior es asi, ya que al analizar las publicaciones denunciadas,
se advierte que las mismas describen diversas actividades llevadas
a cabo por la denunciada relacionadas con la entrega de la

publicacion denominada “Regeneracion”, “...entregamos Periddico

Regeneracion”; “seguimos entregando Periddico Regeneracion, porque la

Transformacion comienza en las calles”; “seguiremos llevando el mensaje de

esperanza’; “llevar el mensaje de esperanza significa detenernos, escuchar y

dialogar”; entre otras.

Asimismo, se describen mensajes con contenido ideoldgico, tales
como “Sélo se puede entender el cambio verdadero en terreno, en la
comunidad y rostro a rostro con el pueblo” “Somos millones los que amamos a

nuestro pais y que seguiremos luchando por el cambio verdadero, por

consolidar la Transformacion de México”. “Perseguimos el mismo ideal: no dejar

a nadie atras y que no vuelvan los corruptos”, entre otras, mismas que
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representan una opinidn sobre la conduccion del pais y un
posicionamiento personal sobre la vision de los cambios o la

transformacion que exige la ciudadania.

Bajo dicho analisis, este érgano jurisdiccional puede concluir que
los mensajes difundidos en redes sociales no constituyen
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o
rechazo y/o un llamamiento directo al voto en favor o en contra de
alguna candidatura o partido politico, que pudiera incidir en la
equidad del proceso electoral federal, ya que constituyen opiniones
o manifestaciones que se encuentran amparadas en la libertad de

expresion.

Para ello, no se pierde de vista que algunas publicaciones reflejan
el desarrollo de una actividad relacionada con la entrega del
ejemplar denominado “Regeneracion”, cuyo titular expone “jQUE
NO VUELVAN LOS CORRUPTOS!” y que la misma frase se replica
por la denunciada en sus redes sociales, al sefalar “Perseguimos el
mismo ideal: no dejar a nadie atras y que no vuelvan los corruptos”, NO
obstante, dichas afirmaciones no deben interpretarse como una
peticidn a votar en determinado sentido, pues la critica y la opinion
sobre la corrupcion, incluso cuando ésta se dirija a gobiernos o
administraciones pasadas, no puede ser interpretada univoca e
inequivocamente como un llamado a no apoyar alguna opcion

electoral.

Por otra parte, si bien se tiene por acreditado y reconocido por las
partes, que se llevo a cabo la entrega del periddico denominado
“Regeneracion” en las fechas y localidades que han quedado
descritas, esto no implica por si mismo un acto proselitista con la

finalidad de posicionar anticipadamente a la candidata denunciada
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o al partido politico.

Lo anterior, ya que no se advierte ni siquiera de manera indiciaria,
que al realizar dicha actividad, la candidata denunciada hubiese
presentado alguna plataforma electoral o propuestas de campara
con la intencidn de llamar el voto a su favor o de alguna fuerza

politica en lo particular.

Ahora bien, no obstante que de la lectura de la queja, no se advierta
algun argumento en contra del contenido de la publicacion
entregada, esta Sala Especializada, colige que el periddico editado
y confeccionado por el partido politico MORENA, constituye
propaganda politica, la cual resulta genérica y no particulariza la
referencia a alguna candidatura en especifico, lo anterior, de

conformidad al analisis que se expone a continuacion:

IMAGEN DE LA PUBLICACION SINTESIS DEL CONTENIDO

— o He Pagina 1
o Portada del periddico. Enero-Febrero 2021.
egener ac :on “Regeneracion” “El periédico de las causas
o | e s oo A md P AT morena justas y del pueblo organizado”. MORENA.
EN LAS ELECCIONES DE 2021 DEBEMOS REFRENDAR EL TRIUNFD DE 2018

iQU E NO VU E LVAN Presenta el encabezado: “En las elecciones

de 2021 debemos refrendar el triunfo de

LOS CORRU PTOS! 2018” “iQue no vuelvan los corruptos!” “Con

mentiras, la derecha quiere regresar para
quitar los programas sociales. jNo lo
permitiremos!

Con mentiras, la derecha
quiere regresar para quitar =
los programas sociales
iNo lo permitiremas!

A manera de subtitulos se exponen:

-La Unidad, fundamental para ganar el
congreso en los comicios de 2021.

-La campafia de la derecha neoliberal se
basa en mentiras.

-Debemos extirpar de raiz el tumor de la
corrupcion que tanto ha dafiado a México.
-Morena regresara la mitad de sus recursos
para comprar vacunas contra la COVID-16.
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Pagina 2.

Se agrega una nota de la Editorial con el
encabezado:

“12021: La wunidad, nuestra arma para
triunfar!”. Asimismo se acompafia de unas
imagenes con los textos: “La division debilita”
“La unidad fortalece”.

Contenido esencial de la nota:

-La oligarquia corrupta que fue desplazada
del poder presidencial en julio 2018 ha
puesto todos sus recursos econoémicos,
politicos mediaticos y propagandisticos, que
aun son enormes, al servicio de un proposito:
obstaculizar los cambios emprendidos en
estos dos afios, desgastar al gobierno de la
Cuarta Transformacion, desprestigiar a sus
funcionarios y hacer creer a la sociedad que
“todos son iguales”. Con el fin de confundir a
la ciudadania en visperas de los comicios de
junio préximo para arrebatarle a la colacion
gobernante las mayorias en el Poder
Legislativo, impedir que avance en las
gubernaturas y las presidencias municipales
y frenar de esa manera la regeneracion de
México.

-Se expone un contenido dirigido a solicitar la
unidad, retomar la movilizacion.

-Sefala que las diferencias e
inconformidades internas son lo menos
importantes, por lo tanto propone “redoblar
esfuerzos en la tarea de la revolucién de las
conciencias” y a “Colaborar activamente en la
difusion de Regeneracion, con el que en el
pasado reciente conseguimos derrotar al
formidable aparato de propaganda del
régimen oligarquico”.
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Pagina 3.

Se agrega nota con el encabezado:

“La campafia de la derecha. Basada en
mentiras”.

Se acompania con tres vifietas y el contenido
esencial de nota:

En las proximas elecciones los partidos del
PRI, PAN, PRD y sus aliados neoliberales —
aglutinados en el bloque Va por México-
buscaran ganar la mayoria en la Camara de
Diputados. Quieren regresar al régimen de
privilegios y corrupcion que los enriquecio y,
para ello, necesitan congelar el salario,
favorecer el trabajo esclavo, entregar las
riqguezas de México al extranjero y eliminar
programas sociales que benefician a millones
de personas. Saben que no pueden limpiar
su imagen, por lo que han emprendido una
guerra sucia contra Andrés Manuel Lopez
Obrador, Morena y el movimiento
obradorista. Su discurso estd basado en
mentiras.

Sefalan frases emitidas por distintos
partidos, marcandolas como “mentira y
emitiendo réplica, por ejemplo:

“Mentira: El actual gobierno es lo peor.

Verdad: Los peores gobiernos de nuestra
historia son los del PRI y el PAN; se
corrompieron, saquearon el erario,
traicionaron el pacto social y le entregaron el
pais a sus amigos y la delincuencia
organizada. El gobierno de Lopez Obrador ha
cumplido con 95 de sus 100.” compromisos
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de campania y ha beneficiado a la mayoria de
los muchos mexicanos de muchas formas.

Ejemplo:

Mentira: “AMLO es un peligro para México y
el pueblo lo detesta.”

Verdad: “No saben que el pueblo mexicano
todos los dias le muestra enorme amor y
reconocimiento a AMLO y hasta le canta jEs
un honor estar con Obrador!”.

[ Y—— [ Y

LOGROSDELA4T

EL TUMOR QUE DEBEMOS [
EXTIRPAR DE MEXICO

Elobjetivodela

per Méskco & termirar

peivatiza b industrn
 petrolra, rmadicar

Paginas 4y 5

Se agrega nota que contiene comentarios
sobre la coalicién “Va Por México” con el
encabezado “El tumor que debemos extirpar
de México’.

Resalta como texto: El objetivo de la
maquiavélica union va por México es
terminar de desmantelar el pais, privatizar la
industria petrolera, erradicar la soberania
nacional y hacer de la corrupcion el modus
operandi del gobierno.

Contenido esencial de la nota: Sefialan que
la cuarta transformacion debe de extirpar el
tumor denominado va por México, ya que con
antecedentes de historicos marcados desde
la independencia del pais, hasta el “fraude de
2006 que posibilité a Felipe Calderén de que
se robara la presidencia de México”
continuando con el Pacto México firmados
por PRI, Pan y PRD.

Terminando con una vifieta con el texto “No
se preocupe, le quitaremos ese tumor”.

Finalmente, en la parte superior se
acompafa una imagen con los logros de la
4T.
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Pagina 6.
Se agrega nota con el titulo “No a la censura
del INE”.

Contenido esencial de la nota: sefialan le
fraude de 2017 en el Estado de México al
arrebatarle la victoria a Delfina Goémez,
siendo aprobado por el Instituto Nacional
Electoral; ademas, sefialan qué hay ciertos
consejeros del INE que pretenden violentar la
libertad de expresion del presidente.

Ya que dicho Instituto busca silenciar la
informacién que comunica todos los dias el
presidente.

Se agrega una segunda nota con el titulo
“Regresa Morena la mitad de sus recursos
para comprar vacunas’.

Contenido esencial de la nota: Se hace
referencia a que Morena devolvera el 50 por
ciento de sus prerrogativas en 2021, para
que se utilicen en la compra de vacunas
contra la covid-19; ademas, refiere que
Morena ha propuesto en dos ocasiones una
reforma constitucional en la Camara de
Diputados para reducir a la mitad el
presupuesto de los partidos politicos, con lo
cual se ahorrarian 2 mil 500 millones de
pesos anuales que serian destinados a
programas de salud y de reactivacion
economica.
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Finalmente, se agrega una imagen con el
texto “México, entre los primeros paises en
vacunar’.

Pagina 7.
Se agrega nota con el titulo “La derecha
mexicana y su mezquindad durante la
pandemia”.
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Se agrega como subtexto: Muchos pensaban
que la oposicion, al saber que la pandemia
o imepeun era un problema mundial y delicadisimo, iba
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pandemia era un problema mundial y
delicadisimo, iba a apostarle a la unidad y a
combatir el mal con solidaridad, pero no fue
asi, pues decidié apostarle a la division, a la
desinformacion, a que la tragedia se hiciera
mas amplia. También refieren que en
. México, con un sistema de salud saqueado
e 3 por tantos afios de gobiernos neoliberales,
las autoridades hicieron un enorme esfuerzo
para que no hubiera un colapso vy, sin pedir
créditos, lograron ampliar la cobertura
médica para que las personas que
enfermaran por covid-19 pudieran tener
acceso a sistema de salud sin costo alguno.

e STl Pagina 8.

. F e Se agrega nota con el titulo “Nos temen los
Regeneracion

corruptos”.
Nos temen los corruptos

Se incluye como texto de la nota: “Desde
hace afios han querido engafiar al pueblo
diciéndole que somos un peligro para
México, pero, mas bien, la Cuarta
Transformacion es un riesgo para aquellos
que se han enriquecido con los recursos
publicos”.

Contenido esencial de la nota: Los primeros
dos afios de la cuarta transformacion le
confirmaron a la oposicién lo que tanto temia:
que se iba a luchar de verdad por erradicar la
corrupcion. Es por ello que hoy el PRI, el PAN
y el PRD -junto con algunos empresarios son
principios ni decencia- se unieron para formar
una alianza que tiene como Unico fin,
recuperar sus privilegios.

Por ello en 2019 AMLO presentd una
iniciativa para que la corrupcion fuera
considerado como delito grave, teniendo en
el congreso como mayoria a MORENA, se
logré aprobar dicha ley impidiendo libertad
bajo fianza a quienes cometan el delito.

Durante las administraciones del PRI y del
PAN y gracias al Servicio de Administracion
Tributaria, condonaron millones de pesos a
grandes empresarios, sin embargo con la
llegada de AMLO se logré recuperar.
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Suplemento pagina 1.

Comité Ejecutivo de MORENA en BC,
dirigido a simpatizantes y militantes.

Se agrega nota con el titulo “Regeneracion.
Baja California”.

La nota estd con el encabezado “En BC
gobiernos de la 4T DAN RESULTADOS".

Se acompafa con una fotografia, de
izquierda a derecha, Jaime Bonilla Valdez,
Andrés Manuel Lopez Obrador y Marina del
Pilar Avila Olmeda.

Contenido esencial de la nota: El Presidente
de la Republica estuvo en Mexicali para
firmar la extension del decreto de estimulos
fiscales que existe en la frontera con Estados
Unidos, la cual se mantendra hasta el final de
su sexenio y se buscara hacer constitucional.

A manera de subtitulos se exponen:
-Bonilla salda deuda histérica con UABC.

-Marina es la Alcaldesa de Morena mejor
evaluada: Mitofsky.
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Suplemento pagina 2.

Se agregan notas que contienen comentarios
sobre el gobierno estatal de Baja California y
el municipal de Mexicali con los
encabezados:

“En BC gobiernos de la 4T dan resultados”.
“Bonilla salda deuda histérica con la UABC”.
“Marina es la Alcaldesa de Morena mejor
evaluada: Mitofsky”.

La primera, se refiere a que el precio en la
gasolina, asi como la reduccion al IVA, por lo
que es del 8%.

Asi como la reduccién de ISR del 30 al 20%,
asi como un aumento al salario minimo en la
frontera, extendiendo su vigencia hasta el
2024.

La segunda, en el primer informe de
gobierno, el gobernador informé que realizé
el pago de una deuda de mas 32 mil millones
de pesos a la UABC, permitiendo que pueda
elevarse la matricula en la carrera de
medicina.

La tercera, sefiala que Mitofsky realizdé una
medicion de manera regular, la cual, junto
con ofros ejercicios efectuados por ofras
encuestadoras, arrojan un  resultado
aprobatorio para Marina del Pilar, sefialando
como logros destacados haber colocado a
Mexicali, como la ciudad mas segura del
Estado, y haber creado la Unidad Fuerza
Rosa y la Linea Rosa para combatir la
violencia contra las mujeres.
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Suplemento pagina 3.

Se agrega nota que contiene los siguientes
subtitulos:

- “Se acabaron moches y por eso Anaya no
quiere ser diputado”.

- “BC es lider nacional en generacién de
empleos’.

En la primera, hay comentarios del
Presidente Nacional de Morena y sobre la
declinacién de Ricardo Anaya Cortés a la
invitacién para ser candidato a Diputado
Federal por el PAN.

En la segunda, mencionan que BC es lider
Nacional en generacién de empleos, Jaime
Bonilla informé que en noviembre se
registraron 1289 empleos formales, para
sumar 46,354 plazas desde enero.
Asimismo, comunicd que los sectores
principales donde se concentra el empleo
son la industria de la transformaciéon con
38,419 empleos, el sector primario con
38,419 empleos y él comercio con 2,016
empleos.

Se incluyen dos imagenes, donde se
advierten las frases “Con los gobiernos de
Morena se duplicé la pensién para adultos
mayores”y “Con los gobiernos de Morena las
nifias 'y nifios reciben becas para su
educacion”.

Finalmente, se presenta el top 5 nacional de
empleo en el que ponen a Baja California en
primer lugar.

prencin, mR RS A R el bgrd heaa ¥
Mexicali se consolida 1, u .t w Jmm:.-m-_a.m;w

. frliegeiplinsty =
como la MEs  CETS s e wany mete =
segura del Estado 4 ammra L i B e oo

Faace nix rariren <o
tbeps y Goceriticiin Fhea Canars el zate Cuthars Bt
MW&mﬁ.thﬂﬂlh‘F- , 3 Con sl Coord redor o
S v =
T Mk En v seriidn,  Francu Pkt (st
e e e
rma,

stcatcw
4 comremian de v o gebems Trenah dr |
et Tt macon, i et ety b 8 e |I
e b
“HhaLre e un e pars g 30 W iy s par |

ik g 20 b i AR s e |
e ‘ol ¢ viren abwtercn o e |

£l E=
0 vt 0yt e e e s

S R e

oo
AN i

v s t5e 1y e Erea L 1 o o

Jbasfeep St |

=y

s s s
o St e e A o e e o 2 E

Suplemento pagina 4.

Se agregan notas que contienen comentarios
sobre el gobierno municipal de Mexicali con
los encabezados:

- “Mexicali se consolida como la ciudad mas
segura del Estado”.

- “Armando Ayala: cifra histérica de
pavimentacion”.

- “Insistiré en reduccién de tasas de interés
en bancos: Monreal”.

De las notas se desprende:

La primera, la Alcaldesa Marina del Pilar
Avila Olmeda afirmé que con base en las
estadisticas oficiales de la Fiscalia General
del Estado y las manejadas por organismos
como el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica, Mexicali, se ha consolidado desde
2020, como la ciudad mas segura de Baja
California; que se redujo un 13% la incidencia
delictiva, sin embargo, hay indicadores
individuales de determinados ilicitos que han
presentado un mayor porcentaje de
disminucion; ademas, enfatiz6 que estos
resultados se han logrado gracias al
compromiso de la policia municipal, asi como
de la Guardia Estatal, la Guardia Nacional y
el Ejército Mexicano, por lo que agradecio a
los titulares de los gobiernos Estatal y
Federal por el apoyo.

La segunda, el alcalde Armando Ayala
Robles en Ensenada, informé que durante lo
que va en la administracién, se ha logrado el
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mayor avance en materia de pavimentacion
en historia del municipio y que las acciones
se han logrado gracias a la coordinacion y el
apoyo brindado por el Gobernador de Baja
California, Jaime Bonilla.

La tercera, se menciona que ante las
dificultades econdémicas que vive un sector
importante de la poblacién ante la pandemia
de COVID 19, el Coordinador del Senado de
Morena, Ricardo Monreal Avila insistira en la
urgencia de impulsar la iniciativa que esta
pendiente para regular las tasas de interés y
buscar una regulacion a los bancos.

Finalmente se agrega una imagen con el
porcentaje de delitos que han disminuido.

Al respecto debemos precisar que la publicacion que se distribuy6
en dicha entidad federativa y que fue reconocida por las partes,
consta de un total de doce fojas; asimismo, se tuvo por reconocido
que la publicacion fue editada, publicada y distribuida por MORENA
a través de sus militantes como parte de las actividades de
divulgacion, lo cual tiene sustento con las facultades que le otorga
el articulo 25 inciso h) de la Ley General de Partidos Politicos; de
esa manera, del contenido que ya ha quedado sintetizado se

advierten titulares principales como los siguientes:

REGENERACION:

e “EN LAS ELECCIONES DE 2021 DEBEMOS REFRENDAR EL
TRIUNFO DE 2018. jQUE NO VUELVAN LOS CORRUPTOS!”

e “LAUNIDAD, FUNDAMENTAL PARA GANAR EL CONGRESO EN LOS
COMICIOS DE 2021: “La division debilita” “La unidad fortalece”.

e ‘LA CAMPANA DE LA DERECHA NEOLIBERAL SE BASA EN
MENTIRAS”

e “EL TUMOR QUE DEBEMOS EXTIRPAR DE MEXICO”

e “No alacensura del INE”.

o “Regresa Morena la mitad de sus recursos para comprar vacunas”

o “La derecha mexicana y su mezquindad durante la pandemia”

e “Nos temen los corruptos
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REGENERACION. BAJA CALIFORNIA (suplemento):
e “En BC gobiernos de la 4T DAN RESULTADOS”
e “Se acabaron moches y por eso Anaya no quiere ser diputado”.
e “BC es lider nacional en generacion de empleos”.
e “Mexicali se consolida como la ciudad mas segura del Estado”.
¢ “Armando Ayala: cifra historica de pavimentacion”.
e ‘“Insistiré en reduccion de tasas de interés en bancos: Monreal”.
e “En BC gobiernos de la 4T dan resultados”.
e “Bonilla salda deuda histérica con la UABC”.

¢ “Marina es la Alcaldesa de Morena mejor evaluada: Mitofsky”.

Por lo tanto, se puede advertir que la informacion difundida
actualiza propaganda politica del partido MORENA, cuya finalidad
es la de propiciar el debate, la critica y la comparacioén de ideas,

con el contenido de las notas: “EN LAS ELECCIONES DE 2021 DEBEMOS

REFRENDAR EL TRIUNFO DE 2018. jQUE NO VUELVAN LOS CORRUPTOS!”; “LA
CAMPANA DE LA DERECHA NEOLIBERAL SE BASA EN MENTIRAS”; “EL TUMOR
QUE DEBEMOS EXTIRPAR DE MEXICQ”: “Se acabaron moches y por eso Anaya no

quiere ser diputado” “No a la censura del INE”.

Asi como para fomentar la discusién a través de la formulacion de
opiniones acerca de temas de interés general para la ciudadania
y para exponer la ideologia propia del partido, ello, con el

contenido de las notas: “LA UNIDAD, FUNDAMENTAL PARA GANAR EL
CONGRESO EN LOS COMICIOS DE 20217, “La division debilita” “La unidad fortalece’:

“‘Regresa Morena la mitad de sus recursos para comprar vacunas” ‘Insistiré en
reduccién de tasas de interés en bancos: Monreal” “La derecha mexicana y su

mezquindad durante la pandemia”.

Asimismo, sirve para exponer una critica dura a las acciones

realizadas por diversas opciones politicas, con las notas: “EN LAS

ELECCIONES DE 2021 DEBEMOS REFRENDAR EL TRIUNFO DE 2018, “i{QUE NO
VUELVAN LOS CORRUPTOS! EL TUMOR QUE DEBEMOS EXTIRPAR DE MEXICO?;

“Nos temen los corruptos”; Y también para hacer referencia a los trabajos
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realizados por los gobiernos emanados de sus filas, con el

contenido de las notas: “En BC gobiernos de la 4T DAN RESULTADOS”, “BC es

lider nacional en generacién de empleos” “Mexicali se consolida como la ciudad mas

sequra del Estado” “Armando Ayala: cifra histérica de pavimentacion”, “En BC gobiernos

7 7

de la 4T dan resultados” “"Marina es la Alcaldesa de Morena mejor evaluada: Mitofsky

“Bonilla salda deuda histérica con la UABC.

En ese sentido, la propaganda politica que se analiza es de corte
genérico, por lo que pudo ser difundida validamente por sus
simpatizantes o militantes, durante la etapa de intercampanias, ya
que no se posiciond a candidatura alguna o al partido politico

solicitando el voto a su favor.

Sin que pase desapercibido, el argumento expuesto por el
denunciante al sefialar que la propaganda exterioriza frases como:
“‘QUE NO VUELVAN LOS CORRUPTOS!” o “En 2021 debemos
refrendar el triunfo de 2018”, lo anterior, ya que las mismas dado su
contexto, no implican la solicitud del voto a favor o en contra de
algun partido politico, o candidatura, en tanto que deben atenderse
desde una vision ideoldgica con el animo de transmitir las creencias
propias del partido y con la finalidad de organizarse para construir
la unidad partidista que pugne en contra de las demas opciones
politicas, lo cual resulta valido para su difusién en el periodo
ordinario, precampafas e intercampanas, ya que no actualizan un

acto proselitista ni se difunde alguna plataforma electoral?.

Por ultimo, el partido denunciante adujo la reparticion de lonas con
la frase “MORENA, La esperanza de México” y el logo del partido
denunciado, no obstante, para acreditar dicha circunstancia, soélo
aportd pruebas técnicas consistentes en un video y una fotografia

que constituyen indicios, mismos que no permiten esclarecer la

26 Al respecto véase SUP-REP-104/2021.
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existencia del hecho denunciado; no obstante, del analisis al
contenido que se denuncia, se advierte que constituye propaganda
genérica partidista, sin que se haga alguna solicitud a la ciudadania
para que vote a favor o en contra de determinada fuerza politica o

candidatura.

En conclusiéon, respecto a los hechos denunciados esta Sala
Especializada tiene por acreditado el elemento personal, ya que
las actividades y expresiones fueron emitidas por Julieta Andrea
Ramirez Padilla, quien es reconocida como militante y actual
candidata del partido MORENA; asimismo, en la propaganda se

advierte que se hace referencia a dicho partido politico.

Ahora bien, por lo que hace al elemento temporal, de igual forma
se actualiza, pues de las constancias de autos se tiene por
acreditado que las publicaciones y las actividades se realizaron los
dias nueve, diez once, dieciséis, diecisiete y diecinueve de
marzo, es decir, en el transcurso de las intercampafas del proceso

federal, de ahi que se tenga por acreditado el referido elemento.

No obstante, este érgano jurisdiccional considera que no se cumple
el elemento subjetivo, ya que como quedd expuesto, del analisis
de las publicaciones y de las actividades que se denuncian no se
advierten expresiones que de forma explicita, univoca e
inequivoca impliquen el apoyo o rechazo, ni un llamamiento a votar
a favor o en contra de alguna opcion politica; ni tampoco se
presenta alguna plataforma electoral que pudiera incidir en el

principio de equidad en la contienda, en los términos sefalados.

Por lo tanto, la propaganda politica que se analiza es de caracter

genérico, toda vez que las manifestaciones y elementos que la
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integran se encuentran enmarcadas en la libertad de expresion
propias de la candidata denunciada y del partido politico, la cual se
hace con la finalidad de exponer su ideologia y abordar temas de
interés general; lo anterior, porque no tuvo el propdsito de llamar a
votar por alguna opcion politica o restarle votos a otro instituto
politico dentro de un proceso electoral, en el entendido, de que no
se cumple con la condicion de estar ante la presencia de una
expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin

ambigledad denote dicha circunstancia?”’.

Es asi, que contrario a lo que aduce el partido politico denunciante,
tampoco es posible advertir que exista una sistematicidad que
cause una inequidad en la contienda, ya que el contenido de la
propaganda que se difunde no constituye algun significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una
forma inequivoca y sin ambigledad; es decir, se estima que en el
presente caso, la propaganda y las actividades partidistas que
realizaron sus militantes, no actualizan conductas que puedan ser
funcionalmente equivalentes a un llamado a votar a favor o en
contra de determinada fuerza politica, de ahi que resulten

infundados los argumentos del promovente.

Por tanto, para que se actualice la infraccidon consistente en actos
anticipados de campana es indispensable la concurrencia de los
tres elementos ya precisados, o que no ocurre en el caso concreto,
pues se reitera, no se colman los extremos del elemento subjetivo,
lo que lleva a esta Sala Especializada a concluir que resultan

inexistentes los actos anticipados de campana.

27 Similares consideraciones se sostuvieron en la sentencia derivada el expediente
SUP-REP-81/2018.
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Por ultimo, toda vez que las conductas sefaladas no actualizaron
la infraccion denunciada, tampoco es posible atribuirle a MORENA
responsabilidad alguna por la falta de deber de cuidado (culpa in
vigilando) con motivo de los hechos que se atribuyen a su
entonces militante y actual candidata, ya que éstas no resultaron

ilegales.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones
denunciadas atribuidas a Julieta Andrea Ramirez Padilla y al
partido politico MORENA.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de
las magistraturas que la integran, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se

implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.

46



