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Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina: i) la existencia de la
infraccion  consistente en la  difusion de informacion
descontextualizada y falsa a manera de encuesta con impacto en la
equidad en la contienda, atribuida a José Gerardo Sergio Pérez
Garcia, en su calidad de Director General y responsable de la
publicacion denominada “Foro 21”; asi como la inexistencia por
dicha infraccion que se atribuye a Alejandro Armenta Mier,
entonces precandidato a la gubernatura del Estado de Puebla por el
partido politico MORENA ii) la inexistencia de la infraccion
consistente en actos anticipados de precampafia imputables al
entonces precandidato y al referido director general de “Foro 21", asi
como a la persona moral “Piso 15 Editorial S.A. de C.V.”, encargada

de editar la publicacion denominada “DLT Desde la Trinchera”; vy iii)
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la inexistencia del supuesto uso indebido de recursos publicos y
violacién al principio de imparcialidad atribuidos a Alejandro Armenta

Mier, en su calidad de Senador de la Republica.

ANTECEDENTES
|. Proceso electoral extraordinario en Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil nueve', inici6 el proceso
electoral extraordinario en el Estado de Puebla para elegir, entre

otros cargos, el de Gobernador?.

Precampafia, campafia y jornada electoral. A continuacion, se
muestran las fechas de las distintas etapas del proceso electoral,

conforme a lo siguiente:

Entidad Cargo a Periodode - Periodo Diade la
) . ~_ Intercampafia de -
Federativa elegir Precampafia . Eleccién
Camparfia
Del 31 de
Del 24 de
Del6al30de | marzo al El 2 de
Puebla Gubernatura | febrero al 5 )
marzo 29 de junio
de marzo
mayo

Proceso de precandidaturas en MORENA. El dieciocho de febrero
entré6 en vigor la convocatoria emitida por el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA, sobre el proceso interno de seleccion de
cargos en Puebla®. En la cual, se establecié que el registro de

aspirantes a la candidatura para la gubernatura de Puebla seria el

! Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
que se precise otra anualidad.

> Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso electoral
local extraordinario de la Gubernatura y de diversos Ayuntamientos en el Estado de
Puebla, consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo_INE-CG43-2019 06-02-19.pdf

® A partir de 2015 la celebracién de elecciones federales y locales sera el primer domingo
de junio del afio que corresponda, conforme al DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.

4 Visible en el siguiente enlace: https://morena.si/wp-
content/uploads/2019/02/CONVOCATORIA-Puebla_J-final.pdf.
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veintidés de febrero® y la publicacién de solicitudes aprobadas se

daria un dia después.

Conforme a lo cual, el veintitrés de febrero la Comision Nacional de
Elecciones de MORENA?®, dio a conocer que las solicitudes de
registro aprobadas de la y los precandidatos a la Gubernatura de
Puebla, respecto de dicho partido politico, fueron las siguientes:

e Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
e Nancy de la Sierra Aramburo
e Alejandro Armenta Mier

Candidatura aprobada. Mediante dictamen emitido el dieciocho de
marzo por parte del Comité Ejecutivo Nacional’, se dio a conocer
que se aprobo la candidatura de Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta para la gubernatura de Puebla. La anterior determinacion fue
impugnada ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion®.

Por lo cual, el doce de abril al resolver el expediente SUP-JDC-
75/2019 la Sala Superior revoco la referida determinacion para el
efecto de emitir un nuevo dictamen debidamente fundado y
motivado, sobre las razones por las cuales ponderé la encuesta y los
demas elementos a considerar, a fin de designar al candidato

conforme a la estrategia politica y competitividad de la contienda.

En cumplimiento a lo anterior, en la misma fecha, el Comité

Ejecutivo Nacional de MORENA realiz6 un nuevo dictamen®, en

> Conforme a la Fe de Erratas, publicada el veintiuno de febrero, visible en:
https://morena.si/wp-content/uploads/2019/02/Fe-de-erratas-Puebla.pdf.

® Mediante el dictamen, consultable en el siguiente enlace: https://morena.si/wp-
content/uploads/2019/02/Dictamen_puebla.pdf.

" Consultable en el siguiente enlace:
https://morena.si/wp-content/uploads/2019/03/DICTAMEN-COMIT%C3%89-EJECUTIVO-
NACIONAL.pdf.

® En lo subsecuente, Sala Superior.

9 Disponible en el siguiente enlace: https://morena.si/wp-
content/uploads/2019/04/ACUERDO.pdf.
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donde design6é como candidato a Gobernador del Estado de Puebla

a Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta™®.

. Sustanciacion del primer procedimiento especial
sancionador: JD/PE/TGL/JD12/PUE/PEF/7/2019

Denuncia. El cuatro de marzo, Tania Guerrero Lépez, en su calidad
de militante del partido MORENA, presentd una queja en la Junta

I*' en el Estado de

Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electora
Puebla, en contra de Alejandro Armenta Mier, entonces
precandidato a la Gubernatura de Puebla y de la publicacién
denominada “Foro 21" por la supuesta comisibn de actos
anticipados de campafia, asi como por la presunta violacion del
principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos publico y
la difusion de informacion falsa o descontextualizada contenida en

una encuesta con la finalidad de influir en la equidad en la contienda.

Se aduce lo anterior, con motivo de la distribucion de una
publicacion en formato de periédico denominado “Foro 21", mismo
gue a decir de la denunciante fue repartido a la ciudadania en
general en el Estado de Puebla desde el dia veinticinco de febrero,
es decir, durante el periodo de precampafas, del citado proceso

electoral.

Remisién de la denuncia. El cinco de marzo, el Vocal Secretario de
la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla, remitio la
gueja a que se refiere el punto anterior, a la 12 Junta Distrital del INE
en el Estado de Puebla. Lo anterior por considerarla competente

para tramitarlo.

1% Dicha determinacién fue de nueva cuenta impugnada, sin embargo, el recurrente se
desisti6 de su pretension, por ende, la Sala Superior el veinticuatro de abril en el
expediente SUP-JDC-87/2019 y acumulado determind tener por no presentados los
medios de impugnacion.

1 En lo sucesivo, INE
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Radicacion e investigacion. El seis de marzo, la 12 Junta Distrital
del INE en el Estado de Puebla registr6 la denuncia’? reservandose
su admision y el emplazamiento de las partes, asi como la
determinacion sobre las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante en tanto concluyeran las diligencias de investigacion;
por otra parte, ordeno la realizacion de diversas diligencias para

mejor proveer.

Admision de la denuncia. El veinticinco de marzo, la autoridad
instructora admitio a la queja, y ordeno la elaboracion del acuerdo
para la adopcion de medidas cautelares solicitadas por la
denunciante; reservandose el emplazamiento de las partes, en tanto
se resolviera la determinacion sobre las medidas cautelares

solicitadas.

Medidas cautelares. El veintiséis de marzo la autoridad instructora
declar6 la improcedencia de las medidas cautelares, al considerar

gue, en el caso, se estaba en presencia de actos consumados.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. Una vez
resuelto la solicitud de medidas cautelares, el veintiséis de marzo, se
ordené emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual tuvo verificativo el dia treinta siguiente.

Juicio electoral. El nueve de abril, esta Sala Especializada emitio el
Juicio Electoral SRE-JE-9/2019, a través del cual remitié el
expediente a la 12 Junta Distrital del INE en el Estado de Puebla,

para realizar mayores diligencias y asi resolver el fondo del asunto.

Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas. Una vez que se

realizaron las diligencias, el dieciséis de mayo se ordend el

'2 Con el nimero de expediente JD/PE/TGL/JD12/PUE/PEF/7/2019.
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emplazamiento a las partes a la nueva audiencia, la cual se llevé a

cabo el veinte siguiente.

[ll. Sustanciacién del segundo procedimiento especial
sancionador: JD/PE/JPCC/JD10/PUE/PEF/2/2019 y su

acumulado.

Denuncia. El seis de marzo, Tania Guerrero Lopez, en su calidad de
militante del partido MORENA, present6 una queja en la Junta Local
Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla en contra de Alejandro
Armenta Mier, entonces precandidato a la Gubernatura de Puebla
por la supuesta comision de actos anticipados de campafa, asi
como por la presunta manipulacion de la informacion y distribucion
de informacién falsa, y por la supuesta violacion del principio de
imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos e insercion

pagada.

Se aduce lo anterior, con motivo de la colocacion de un espectacular
gue supuestamente retoma la portada de la Revista “Foro 21", donde
aparece el citado precandidato con el Presidente de la Republica

Andrés Manuel Lopez Obrador, y cifras de una presunta encuesta.

Escrito de deslinde. El seis de marzo, Juan Pablo Cortés Cordova,
en su calidad del representante propietario del partido MORENA,
presentd un deslinde por la colocacién de un espectacular a favor de
Alejandro Armenta Mier, que a su parecer constituye propaganda
electoral en intercampafia. Asimismo, negd algun pago, orden,
elaboracion o gestion, que se haya conocido o se haya manifestado
de alguna manera el consentimiento del partido politico para la

colocacion del espectacular.

Remisién de las denuncias. El ocho de marzo, el Vocal Secretario

de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla, remitié
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las dos denuncias a que se refiere los dos ultimos puntos anteriores
a la 10 Junta Distrital del INE en el Estado de Puebla. Lo anterior por

considerarla competente para tramitarlo.

Radicacion e investigacion. El ocho de marzo la 10 Junta Distrital
del INE en el Estado de Puebla registro las denuncias™
reservandose su admision y el emplazamiento de las partes, asi
como la determinacion sobre las medidas cautelares solicitadas por
el denunciante en tanto concluyeran las diligencias de investigacion;
por otra parte, ordend la realizacion de diversas diligencias para

mejor proveer.

Admision de las denuncias. El diecisiete de marzo, la 10 Junta
Distrital del INE en el Estado de Puebla admiti® a las denuncias,
reservandose el emplazamiento de las partes, en tanto no se

concluyeran las diligencias de investigacion.

Asimismo, por lo que se refiere a la solicitud de medidas cautelares
solicitadas en la denuncia JD/PE/TGL/JD10/PUE/PEF/3/2019, se
ordend a los miembros del 10 Consejo Distrital Electoral del INE en
el Estado de Puebla, para que se reunieran en sesion extraordinaria
a efecto de poder declarar la procedencia o improcedencia de dichas

medidas.

Acumulacioén. El dieciocho de marzo, la autoridad local acordd la

acumulacion de las denuncias porque los hechos se relacionan.

Medidas cautelares. EI mismo dieciocho de marzo, el 10 Consejo
Distrital del INE en el Estado de Puebla declard la improcedencia de
las medidas cautelares solicitadas en la  denuncia
JD/PE/TGL/JD10/PUE/PEF/3/2019, en virtud que el material objeto
de denuncia era inexistente, toda vez que ya no estaba el

espectacular, por lo que eran hechos consumados.

¥ Con los numeros de expedientes JD/PE/JPCC/ID10/PUE/PEF/2/2019 vy
JD/PE/TGL/ID10/PUE/PEF/3 /2019.
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Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El dieciocho
de marzo, se ordendé emplazar a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el dia veintitrés siguiente.

Juicio electoral. El dos de abril, esta Sala Especializada emiti6 el
Juicio Electoral SRE-JE-8/2019, a través del cual remitio el
expediente a la 10 Junta Distrital del INE en el Estado de Puebla,

para realizar mayores diligencias y asi resolver el fondo del asunto.

Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas. Una vez que se
realizaron las diligencias, se emplazdé a las partes a una nueva

audiencia, que se llevo a cabo el veintisiete de abiril.

IV. Sustanciacion del tercer procedimiento especial
sancionador: JL/PES/TGL/JL/PUE/PEF/24/2019.

Denuncia. El siete de marzo, Tania Guerrero Lopez, en su calidad
de militante del partido MORENA, presentd una queja en la Junta
Local Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla en contra de
Alejandro Armenta Mier, entonces precandidato a la gubernatura de
Puebla por parte del partido MORENA y Senador de la Republica;
por el supuesto uso indebido de recursos publicos, al considerar que
se utlizaba la imagen del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de influir en la contienda electoral; lo anterior
por la difusiébn de tres imagenes en la red social Facebook del
precandidato denunciado®, publicadas el veintitrés y veintiséis de
febrero, asi como el cuatro de marzo, asimismo la imagen contenida
en la portada del periédico “Foro 21” de veinticinco de febrero, cuyo
titular es “#Armenta gana con el 45% de intencién del voto” y un

espectacular en el cual se publicita a dicho medio.

 https:www.facebook.com/armentaconmigo/.
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Ademas, se inconformé de la posible realizacibn de actos
anticipados de campafia en favor de Alejandro Armenta Mier, al
distribuirse gratuitamente propaganda electoral en la etapa de
intercampana, consistente en dos publicaciones del Periddico
“Desde la Trinchera” cuyos encabezados son: “Sin imposiciones y
como candidato del Pueblo va Alejandro Armenta” y “Equipo de

Barbosa agrede a la prensa”, asi como volantes.

Por altimo, la denunciante solicitd la tutela preventiva con el fin de
qgue el denunciado se abstuviera de continuar emitiendo propaganda

de campafa de manera anticipada.

Denuncia. El siete de marzo, Jordany Salazar Aparicio'®, presentd
denuncia en contra de Alejandro Armenta Mier por supuesta
reparticion de periédicos con contenido, el cual desde su

consideracion, no se puede difundir en la etapa de intercampafia.

Radicacion, reserva de admisién y emplazamiento, asi como la
realizacion de diligencias de investigacion. El ocho de marzo, la
Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla registro la
referida denuncia’® reservandose su admisién y emplazamiento de
las partes, ademas de ordenar la realizacion de diversas diligencias

de investigacion.

Primer deslinde. El ocho de marzo, Alejandro Armenta Mier
presentd deslinde de responsabilidades respecto de todas y cada

una de las publicaciones del periédico “DLT Desde la Trinchera”.

> Al respecto, de las constancias que obran en el expediente, no se advierte alguna
actuacion por parte de la autoridad instructora sobre el registro de la citada denuncia, es
decir, simplemente se glos6 en el expediente; sin embargo, se aprecia que el referido
quejoso fue debidamente emplazado a la audiencia de pruebas y alegatos con todas las
constancias del expediente; razén por la cual se estima que su derecho de acceso a la
justicia no fue afectado; en atencion al articulo 17 constitucional.

'® Con la clave JL/PES/TGL/JL/PUE/PEF/24/2019.
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Contestacion al deslinde. ElI once de marzo, Tania Guerrero
Lépez, presentdé manifestaciones sobre el deslinde antes referido,
asimismo solicito al INE la realizaciéon de diversas diligencias de

investigacion.

Segundo deslinde. El trece de marzo, Alejandro Armenta Mier
presentd escrito con el fin de deslindarse de responsabilidades

respecto de todos y cada uno de los espectaculares de “Foro 21”.

Ampliacion de la denuncia. El dieciséis de marzo, Tania Guerrero
Lépez presentd escrito con el fin de ampliar la queja presentada,
toda vez gque tuvo conocimiento de la existencia de dos portales de
noticias identificados como “Arrob@ Notici@s” y “Retodiario.com-
informacién y comunicacion con estilo”, en donde Alejandro Armenta
Mier es columnista y el nombre de su columna es “Desde la
Trinchera”. Conforme a lo anterior, considerd que existen indicios
contundentes de la estrecha relacion entre Alejandro Armenta Mier y

el diverso periddico local “Desde la Trinchera”.

Admisién y reserva de emplazamiento, asi como propuesta de
medidas cautelares. El veinte de marzo, la Junta Local Ejecutiva
del INE en el Estado de Puebla admitié la queja y realizd la
propuesta de medidas cautelares; reservandose el emplazamiento

de las partes.

Medidas cautelares. El veintitrés de marzo, la Junta Local Ejecutiva
del INE en el Estado de Puebla declaré improcedentes las medidas
cautelares solicitadas, conforme a lo siguiente: i) respecto a las
publicaciones en Facebook, considerd0 que se trataba de hechos
consumados al haberse acreditado la inexistencia de los mismos; ii)
sobre las publicaciones en los diarios denunciados y la entrega de
volantes, también sefialo la anterior causal al tratarse de hechos

consumados y amparados por la libertad de expresion; vy iii) relativo

10
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al espectacular denunciado precis6 que se actualizaban las causales
de improcedencia de las fracciones Il y IV, numeral 1, articulo 39 del
Reglamento de quejas y Denuncias del INE, al tratarse de un hecho
consumado y en donde ya existe un pronunciamiento por parte del
10 Consejo Distrital del INE en Puebla.

Diligencia, emplazamiento y audiencia. El cinco de abril, se
requirié informacién al ciudadano Alejandro Armenta Mier y en esa
misma fecha, se ordend el emplazamiento de las partes a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el doce

siguiente®’.

Juicio Electoral. El veinticinco de abril, esta Sala Especializada
emitio el Juicio Electoral SRE-JE-15/2019, a través del cual remiti6 el
expediente a la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de
Puebla, para realizar mayores diligencias y asi resolver el fondo del

asunto.

Segundo Emplazamiento y audiencia de pruebas. Una vez que
se realizaron las diligencias, se emplaz6 a las partes a una nueva

audiencia, el diecisiete de mayo.

V. Actuaciones en la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion®®.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su

oportunidad, la Junta Local Ejecutiva, asi como las Juntas Distritales

" Es pertinente mencionar, que el Consejo Local del INE en Puebla en atencién a las
investigaciones que realizo, advirtio la participacion de los periodicos: “FORO 21
ESPACIO PLURAL.MX" y “DLT DESDE LA TRINCHERA”; por ende, ordend llamarlos a
juicio, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro:
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS". Las tesis y
jurisprudencias de la Sala Superior citados en la presente sentencia pueden consultarse
en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
www.trife.gob.mx.

'® Sala Especializada.
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10 y 12 del INE en el Estado de Puebla, remitieron a la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada, los expedientes formados con
motivo de la instruccidbn del presente procedimiento especial
sancionador, los cuales se remitieron a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su

debida integracion.

Turno a ponencia. En su momento, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordd integrar los expedientes SRE-PSD-
17/2019, SRE-PSL-18/2019 y SRE-PSD-18/2019, ademas ordeno
turnarlos a la ponencia a su cargo, asi como a la ponencia del
Magistrado en  Funciones Carlos Hernandez  Toledo,

respectivamente.

Radicacion. Con posterioridad, los Magistrados Ponentes radicaron
los expedientes al rubro indicado y procedio a elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en el que se aduce la comisién de actos anticipados de
campaifia, asi como por la utilizacion indebida de recursos publicos
la presunta y violacion del principio de imparcialidad; difusion de
informacion falsa o descontextualizada mediante datos contenidos
en una encuesta con la finalidad de influir en la equidad en la
contienda, difundida en una publicacibn impresa y en un
espectacular, lo cual tiene incidencia en el actual proceso electoral

extraordinario que se desarrolla en el Estado de Puebla.
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La competencia para resolver el asunto se asume, toda vez que
mediante resolucibn del Consejo General del INE numero
INE/CG40/2019"°, del seis de febrero, se determiné que dicho
Instituto asumiria: “totalmente la organizacion y realizacion del
Proceso Electoral extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, para
elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para
integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada

Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma”.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo
General del INE asume facultades, el articulo 116, Base 1V, inciso c)
numeral 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®® establece que las impugnaciones en contra de los
actos que el referido Instituto realice con motivo de los procesos
electorales locales, conforme a la base V del articulo 41 de la propia
Constitucién, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién, conforme lo determine la Iey21.

Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constituciéon Federal, determina que en los supuestos que
establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra entre otros

supuestos, asumir directamente la realizacién de las actividades

19 Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex20
1902-06-rp-1.pdf

% En lo sucesivo, Constitucién Federal.

2L Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

...C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley
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propias de la funcién electoral que corresponden a los érganos

electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccion IV,
primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla sefiale que el Tribunal Local, como maxima
autoridad jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; ya que
el quinto parrafo de ese mismo precepto establece que las
impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de la Constitucion Federal, realice el INE con motivo de
los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme lo

determine la legislacion aplicable.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales antes
sefaladas, se advierte que cuando el Consejo General del INE
asume de forma directa la realizacion de las actividades propias de
la funcién electoral que corresponden a los o6rganos electorales
locales, las impugnaciones que se presenten con motivo de dichos
procesos seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion?, incluidos desde luego, los
procedimientos especiales sancionadores, cuya resolucion esta

a cargo de esta Sala Especializada.

Asimismo, para efectos del presente asunto, la jurisprudencia 8/2016
emitida por la Sala Superior®, establece que a fin de determinar la

competencia se debe tomar en cuenta la vinculacién al proceso

2 En el mismo sentido, se razoné por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al
resolver el expediente SUP-JE-18/2019.

8 Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 8/2016, de rubro: COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO
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electoral respectivo y corresponde conocer de la misma, a la
instancia administrativa electoral que organice los comicios que

se estimen lesionados, en este caso al INE.

Por tanto, atendiendo a lo antes sefialado, esta Sala Especializada
es el organo competente para resolver sobre el presente
procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41
Bases IV y V, apartados B y C, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 116
Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la Constitucion Federal; 186, fraccion
lll, inciso h), 192 y 195, dltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, asi como 470, 473, parrafo 2, 476 y 477

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales .

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral aplicable
en el caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE
asume de manera directa su organizacion, esto al resolver el
expediente SUP-REP-565/2015%.

En la sentencia respectiva, la Sala Superior sefialé que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cdédigo
Electoral de la entidad federativa, en tanto que la legislacion
electoral adjetiva o procesal la constituyen las leyes generales, pues
dichas normas son las que regulan directamente los supuestos y

aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que

reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que

4 En adelante, Ley General.
% purante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del
Estado de Colima, en dos mil quince
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regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que establecen los medios vy
procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, asi

como el cumplimiento de las obligaciones?.

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los oOrganos electorales locales, la
legislacién sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la
entidad federativa de que se trate, lo que es trascendente para el

disefio del sistema integral de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcidn electoral que
corresponde a los 6rganos locales, ello no justifica que se deje de
aplicar la normativa aprobada por el Congreso del Estado en
ejercicio de su autonomia, asi como de las competencias que

expresamente les confiere la Constitucion Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refiri6 en dicho asunto que la
legislacion adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es
la establecida en las leyes generales, ya que dichas normas son las
que regulan directamente procedimientos, plazos, notificaciones,
pruebas, resolucién y competencias especificas en el procedimiento

administrativo sancionador.

Por tanto, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la
Ley General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de

la controversia planteada, aplicara la legislacion electoral

%% Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de
2011, pagina 1113.
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correspondiente al Estado de Puebla, dada la naturaleza de la

eleccion local extraordinaria®’.

TERCERA. ACUMULACION.

De la revision integral de las denuncias que dieron origen a los
procedimientos especiales sancionadores citados al rubro, esta Sala
Especializada advierte que existe una relacion respecto de la
pretension o causa de pedir de los denunciantes, consistente en la
presunta comision de actos anticipados de campafa, asi como por la
presunta violacion del principio de imparcialidad por el uso indebido
de recursos publico, e insercidon pagada, y la difusion de informacion
falsa o descontextualizada contenida en una encuesta con la

finalidad de influir en la equidad en la contienda.

En este sentido, se estima que es necesario estudiar de manera
conjunta los procedimientos especiales sancionadores citados, a
efecto de emitir un solo pronunciamiento a partir del mismo motivo
de disenso y evitar posiciones diferenciadas, dada la naturaleza y
materia de las denuncias, al existir coincidencias entre las partes y

hechos denunciados.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal y a fin de
resolver tales asuntos de manera conjunta con el objeto de evitar la
emision de posibles resoluciones contradictorias, lo procedente es
acumular los procedimientos especiales sancionadores de Organo
local SRE-PSL-18/2019 y de o6rgano distrital SRE-PSD-18/2019, al
diverso de érgano distrital SRE-PSD-17/2019, de conformidad con lo
previsto en los articulos 199, fracciéon Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 70, fracciéon Il y 79 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

*’ salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala

Especializada.
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En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos de los

procedimientos acumulados.

CUARTO. CUESTION PREVIA Y DESISTIMIENTO

Esta Sala Especializada advierte que, mediante sendos escritos
presentados por Tania Guerrero LOpez ante las autoridades
instructoras, solicité el desistimiento de las quejas presentadas que
interpuso ante las diversas autoridades locales y que son objeto del

presente procedimiento especial sancionador.

En principio, el desistimiento, se entiende como una renuncia
procesal de derechos o de pretensiones por parte de los actores; por
su parte, la Sala Superior ha sefialado que para que el desistimiento
surta sus efectos, es menester que exista la disponibilidad de la
accion o del derecho sustantivo o procesal respecto del cual el actor
desiste, lo que no sucede en materia electoral cuando se hacen
valer acciones tuitivas de intereses difusos, colectivos o de grupo, o

bien del interés publico®.

Bajo esa premisa, el estudio de las quejas que nos ocupa convergen
en la realizacion de actos anticipados de campaifias, la difusion de
informacién falsa o descontextualizada con la finalidad de influir en la
equidad en la contienda, asi como una posible afectacién al principio
de imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos previsto en
la Constitucién Federal, durante el desarrollo del proceso electoral
extraordinario en Puebla, aspectos que esta Sala Especializada
considera trasciende al interés individual de la demandante, que

puede afectar el interés del Estado mismao.

%% véase la tesis LXIX/2015 de rubro “DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO
EL CIUDADANO QUE PROMUEVE UN MEDIO DE IMPUGNACION, EJERCE UNA
ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO”.
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Por ende, el desistimiento presentado por la actora es improcedente
al tratarse de hechos que podrian generar una afectacién al orden

publico.

QUINTA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

Al respecto, el representante del peridédico “DLT Desde la Trinchera”,
asi como Alejandro Armenta Mier y José Gerardo Sergio Pérez
Garcia, quien se ostenta como Director General de la publicacion
“Foro 21", al momento de comparecer a la audiencia de Ley
presentaron escrito de alegatos, en donde solicitaron se desecharan
de plano las quejas, puesto que consideraron que carecen de

fundamento legal y son notoriamente improcedentes.

Si bien el articulo 471, parrafo 5, de la Ley General establece las
causales para desechar de plano las denunciadas; también lo es que
la denunciante respecto a los hechos infractores que se atribuyen a
los sujetos denunciados, se formularon agravios y también se aporto
las pruebas que considerd pertinentes; con lo cual no se advierte la
notoria improcedencia de la queja. Por ende, la posible actualizacion
de las infracciones objeto del presente procedimiento especial
sancionador seran materia de analisis en el estudio de fondo de la

resolucion.

SEXTA. LITIS Y METODOLOGIA DE ESTUDIO

A continuacién, se exponen los aspectos a dilucidar ante este
organo jurisdiccional, asi como la metodologia en que seran

abordados en el fondo de la presente sentencia:

A) Actos anticipados de camparfia
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Atribuibles a Alejandro Armenta Mier, en su calidad de entonces
precandidato a la gubernatura del Estado de Puebla por el partido
politico Morena; en contra de José Gerardo Sergio Pérez Garcia,
en su calidad de Director General y responsable de la publicacion
denominada “FORO 21", asi a la persona moral “Piso 15 Editorial
S.A. de C.V."® quién edita al medio impreso “DLT Desde la
Trinchera”, en contravencion a los articulos 3, parrafo 1 inciso a),
242, parrafos 1, 2 y 3, 445, péarrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, y
200 bis, apartado B, fraccion |, 216, 217, 389, fraccion | del Codigo

Electoral Local.

Lo anterior, con motivo de dos supuestos:

e Por el contenido y distribucion del ejemplar impreso
denominado “Foro 21", con fecha de publicacion del
veinticinco de febrero, asi como por la colocacion de un
espectacular con la portada de dicho periédico, al contener
frases de llamamiento al voto y que a decir del denunciante
posiciona indebidamente a Alejandro Armenta Mier de cara al
proceso de seleccion interna de candidato del partido
MORENA, asi como para la etapa de campafia del proceso

electoral extraordinario en el Estado de Puebla.

e Por el contenido y distribucion de dos publicaciones en el

periodico “DLT Desde la Trinchera”, cuyos encabezados son:

? Toda vez que en el diverso expediente SRE-PSX-12/2019, resuelto por esta Sala
Especializada, se tuvo por acreditada dicha relacion, de conformidad a las
manifestaciones rendidas por la Directora General de dicho medio impreso, Georgina
Vallejo Mendoza, al manifestar que “DLT Desde la Trinchera” esta constituida como una
persona moral bajo la denominacién Piso 15 Editorial S.A. de C.V., de la cual se anexd
la constancia de la situacion fiscal. Lo que se considera como un hecho notorio en
términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley General, y de conformidad a la
Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis: 164049, de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. Los magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados
de Circuito pueden invocar con ese caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes
datos e informacion contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan
ante los propios érganos.”

20



74.

75.

76.

SRE-PSD-17/2019 Y ACUMULADOS

“Sin imposiciones y como candidato del Pueblo va Alejandro
Armenta” y “Equipo de Barbosa agrede a la prensa”, asi como

diversos volantes.

B) Difusion de informacién descontextualizada y falsa con

impacto en la equidad en la contienda

Atribuible a Alejandro Armenta Mier, en su calidad de entonces
precandidato a la gubernatura del Estado de Puebla por el partido
politico Morena, asi como en contra de José Gerardo Sergio Pérez
Garcia, en su calidad de Director General y responsable de la
publicacion denominada “Foro 21", en contravencion los articulos 6,
35 fraccién |, 41 parrafo segundo de la Constituciéon Federal, en
relacion con el articulo 1, parrafo cuarto, 446 inciso i), 447, parrafo
1, inciso e), de la Ley General, asi como el articulo 11 del Codigo

Electoral Local.

Lo anterior con motivo del contenido y la distribucion del ejemplar
impreso denominado “Foro 21", con fecha de publicacion del
veinticinco de febrero, asi como la utilizacion de la imagen de dicho
ejemplar en un espectacular, los cuales a decir de la denunciante
contienen informacidén falsa o descontextualizada derivado de la
utilizacién de la informacion de una supuesta encuesta que favorece
en los resultados a Alejandro Armenta Mier, lo cual, influye

negativamente en la equidad en la contienda.

C) Uso indebido de recursos publicos y violacién al principio de

imparcialidad
Atribuible a Alejandro Armenta Mier, en su calidad de Senador de

la Republica y entonces precandidato a la gubernatura del Estado de

Puebla por el partido politico Morena, en contravenciéon a los
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articulos en contravencién a los articulos 134, parrafo 7 de la
Constitucién Federal, 449, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General, y

392 bis, fraccion Il del Codigo Electoral Local.

Lo anterior, parte de dos supuestos:

e Por la utlizacion de la imagen del Presidente de Meéxico,
Andrés Manuel LoOpez Obrador, para beneficiar sus
aspiraciones o candidatura en el contenido en el periddico
“Foro 21", ya que a decir de la denunciante se debe extender
la prohibicién del uso de la imagen del Titular de Ejecutivo al
considerarse como recurso publico, asi como aquellas que se

retoman en Facebook.

e En atencidbn a que dicho funcionario publico atendié una
entrevista en su calidad de Senador, misma que esta
contenida en el periédico “Foro 21", lo cual, a decir de la
denunciante se hizo en un dia y hora habil y se utilizé el
recinto del Senado de la Republica como sede, lo cual,

considera actualiza un uso indebido de recursos publicos.

SEPTIMA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con la infraccion

materia de la presente resolucion.

I. MEDIOS DE PRUEBA
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Debido al cumulo probatorio, los medios de prueba que constan en
el expediente, se detallaran en el ANEXO UNO de la presente

resolucion.

ll. VALORACION PROBATORIA

Los medios de prueba descritos en el referido anexo, se valoran

conforme a lo siguiente:

Las pruebas identificadas como técnica y documentales privadas,
tienen el caracter de indiciarias, por lo cual deben analizarse con los
demas elementos de prueba conforme a lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafo 3 de la
Ley General, no obstante que las mismas no fueron controvertidas

por las partes.

Las actas circunstanciadas realizada por la autoridad instructora y
aquellos documentos emitidos por las autoridades en ejercicio de
sus funciones, identificadas como documentales publicas, se
valoran en términos de los articulos 461, péarrafo 3, inciso a) y 462,
parrafo 2, de la Ley General, pues son actuaciones emitidas por la

autoridad electoral en ejercicio de sus funciones.

lIl. HECHOS ACREDITADOS

-Calidad de Alejandro Armenta Mier y de Andrés Manuel Lopez
Obrador

Es un hecho no controvertido y reconocido por las partes, que
Andrés Manuel Lopez Obrador, es Presidente de la Republica;
asimismo que Alejandro Armenta Mier, fue registrado como

precandidato por MORENA a la gubernatura de Puebla, el pasado
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veintitrés de febrero, en el actual proceso extraordinario de la

referida entidad federativa.

Por otra parte, es un hecho notorio para este 6rgano jurisdiccional
gue Alejandro Armenta Mier, es Senador de la Republica y que pidio
licencia para separarse del cargo indefinidamente a partir del

veintisiete de febrero®.

-En relacién con el ejemplar “Foro 21"

De conformidad a las contestaciones emitidas por José Gerardo
Sergio Pérez Garcia, en su caracter de Director General de “Foro
21", se tiene por acreditada la existencia de un medio de
comunicacion impreso denominado “Foro 21", el cual es distribuido
quincenalmente a través de voceadores en el Estado de Puebla y
tiene un tiraje de dos mil ejemplares; el cual si bien sefala tener
impreso el costo de $10.00 (Diez Pesos 00/100 M. N.), se distribuye
gratuitamente desde su creacion y que para su manufactura tiene un
costo de $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M. N.).*!

Asimismo, se tiene por acreditado con las manifestaciones del
Director General, que el periédico se imprime desde el afio de mil
novecientos noventa y cinco, que posteriormente suspendié sus

actividades, las cuales reanudé en el afno dos mil catorce.

En ese orden de ideas, José Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director

General, reconoce ser el responsable de la publicacién “Foro 21" y

% De conformidad a los hechos acreditados en el expediente SRE-PSC-32/2019, resuelto
por esta Sala Especializada. El constituir un hecho notorio en términos del articulo 461,
parrafo 1 de la Ley General, y en atencion a la Jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 164049, de rubro: “Hechos Notorios. Los
magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden invocar con ese
caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacién contenidos en
dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios érganos.”

%L A foja 163 del expediente SRE-PSL-18/2019.
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que a decir del mismo, majea una linea editorial plural, abierta y
objetiva, con secciones de informacién local, nacional e

internacional.

Al respecto obra en el expediente, diversos ejemplares de ediciones

pasadas del periddico sefialado.

-“Foro 21", Edicion del 25 de febrero, Afio 22. No. 357

De las constancias que obran en el expediente, consistentes en los
ejemplares fisicos aportados por las partes, asi como de las
respuestas emitidas por el Director General de dicho periddico, se
tiene por acreditada la existencia del material objeto de la queja,
consistente en un ejemplar publicado el veinticinco de febrero,
identificado con el “Afio 22, No. 357".

El ejemplar sefialado, se encuentra confeccionado a tamafio carta
doblado por la mitad, formando tres secciones, a manera de portada,
contraportada y paginas centrales, tal como se advierte y se
describe a continuacion:

e Portada

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA IMAGEN
PORTADA

La primera plana consiste en la portada de la
publicacién, y en la cual se observa el logotipo
“Foro 21.mx".

Inmediatamente se puede observar en la parte
inferior, un cintillo en donde aparecen los datos
técnicos tales como el nombre del Director
General, la fecha 25 de febrero 2019, Puebla,
Pue, el afio 22, y el No. 357. Asimismo, el costo
de ejemplar de diez pesos.

Como titulo principal se puede leer “#Armenta
gana con 45% de intencién del voto”, teniendo
de fondo una fotografia de Alejandro Armenta
Mier con Andrés Manuel Lopez Obrador.

En la parte inferior se puede observar “Barbosa
cuenta con el 42%, Cifra de la empresa
Mitofsky. La encuesta se levanto el pasado 19
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de febrero”.

Finalmente, en la parte baja de la portada se
observa un faldon publicitario.

 FOROR™

#Armenta
gana con el 45% de

intencién del voto

e Contraportada

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA

CONTRAPORTADA IMAGEN

La contraportada contiene un cabezal en

donde se pueden observar las siguientes

expresiones: “Alejandro Armenta Gana las

encuestas”, “Alejandro Armenta es el N TR
candidato de Morena mas competitivo para mn
contender por la Gubernatura de Puebla, asi EN LAS ENCUESTAS
lo demuestra la encuesta de Consulta e e Lt TR

Mitofsky”

En las gréficas se puede observar a Gerardo
Islas Maldonado de Nueva Alianza con un
1.5%; Enrique Doger Guerrero del PRI,
Ninguno y NS/NS 30.2%; Eduardo Rivera
Perez del PAN 13.8 y Alejandro Armenta Mier
de MORENA 45.00%

et Ak

e PA&aginas centrales

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LAS
PAGINAS 2 Y 3 CORRESPONDIENTES A
UNA ENTREVISTA

IMAGEN

En las fojas dos y tres de la publicacion, se
puede observar el titulo “#Armenta
Reconciliacion y esperanza para Puebla:
Alejandro Armenta.” Una fotografia en la
que aparece Alejandro Armenta Mier y
otras dos personas, asi como el cabezal, y
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texto, cuyo contenido es el siguiente:

“No soy marinista, ni melquiadista; soy un guerrero que no
se dobla ni se quiebra; a los mixtecos nada nos arredra.
No duda un instante al lanzar su afirmacion: “soy
orgullosamente mixteco, y los mixtecos no nos rajamos,
tampoco nos doblamos”. Y debe quedar claro “no soy
marinista ni melquiadista”.

¢ Tampoco bartletista? Le inquiere el reportero al aspirante
a la candidatura al Gobierno de Puebla, Alejandro
Armenta Mier. A bote pronto suelta: “Don Manuel Bartlett
es mi maestro”.

Punto, No hay mas que decir. Relajado. De buen talente.
De caminar erguido. Sin poses falsas. Tampoco sin
aspavientos, después de escuchar el pronunciamiento de
55 senadores a favor de su postulacion a la candidatura
de MORENA al Gobierno de Puebla. Mucho menos se
sabe ganador de la interna morenista.

En entrevista para Dialogos y Foro 21, el ain Senador —
pedira licencia el 28 de febrero o el 3 de marzo, a méas
tardar — de 50 afios de edad, dice que el Presidente L6pez
Obrador materializa las aspiraciones de los mexicanos. Y
que el suefio truncado de Colosio... hoy se refleja en la
lucha contra la corrupcion, el combate a la pobreza y
terrible desigualdad.

El apunte demoledor de Luis Donaldo Colosio: “veo un
México con hambre y sed de justicia”, hoy con Andres
Manuel se estd combatiendo al cien por ciento y sera una
realidad el cambiar y transformar esa terrible realidad.

El ajetreo de Armenta estd a todo vapor. Citas y
reuniones. Encuentros. Debate en la Tribuna del Senado
de la Republica.

Recibir comisiones. Sumar adhesiones. Su equipo no para
de trabajar. Las llamadas a su celular ni cesan, Més él
trata de ocultar esas emociones. “No a las pasiones... si a
la reconciliacién”, machaca el avecindado en Acatzingo,
donde educado por su abuela, que se convirti6 en su
madre al lamentable fallecimiento de su mama cuando era
nifio.

Sin olvidar

Armenta gané la Presidencia Municipal de Acatzingo por
plebiscito. “No hubo compadrazgo. Ni dedo divino. Fue el
pueblo quién me eligié y fui el alcalde mas joven del pais
en 1992, cuando gobernaba Don Manuel Barlett, quien
después paso a ser mi maestro.

Afade:

Soy orgullosamente egresado de la BUAP. Provengo de
una familia de migrantes, pues, mi papa y tios se fueron
en busca de nuevas oportunidades a Nueva York, Los
Angeles, Houston.

En Puebla el cambio debe llegar; es la hora de la
reconciliacién.

La entrevista con Armenta Mier se realiza en una terraza
del Senado, acompafiado por Pablo Quirds, propietario de
la Revista Didlogos y de este tecleador de Foto 21, y de
Pepe Tomé, fiel escudero y jefe de prensa del legislador.
Se aprecia la llegada de unos, el transito continuo de
asistentes, secretarias. Las ruedas de prensa que dan las
diferentes fracciones partidistas aglutinadas en la Camara
Alta. Mas el bullicio de abajo no llega a la terraza. El aire
refresca la mafiana calurosa.

“En Puebla la Cuarta Transformacién no ha llegado, por lo
gue en Puebla el cambio debe llegar”, expone. Para ello,
gobernantes, legisladores, funcionarios, alcaldes,
tenemos, debemos que hacer un frente coman para lograr
combatir las brutales desigualdades, carencias, y
necesidades que nos aquejan a los serranos, mixtecos, de
la zona no-oriental, de la capital.

Para ello se tiene que abonar a desterrar el encono, la
insidia, la guerra sucia, las confrontaciones y luchas de
unos contra otros.

Lo poblanos exigen y claman jun basta! Puebla y los

oead W0\ )
Reconciliacion y esperanza
para Puebla: Alejandro Amenta

N
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poblanos demandan paz, trabajo, desarrollo. No mas
violencia, N feminicidios. No atracos

Desterrar las bandas del crimen organizado y del
huachicol. Es la hora de la reconciliacion de Puebla. No
hay mafiana. Menos pasado mafana. Es hoy, machaca
Armenta Mier.”

En atencion del andlisis al contenido del ejemplar denunciado, se
tiene por acreditada la inclusion del logo de la empresa
encuestadora Consulta S. A. de C. V., conocida con el nombre
comercial de “Consulta Mitofsky”, o en su caso se hace referencia a
la referida casa encuestadora al momento de sefalar datos

contenidos en una supuesta encuesta.

Ahora bien, cabe precisar que de las manifestaciones realizadas por
el Director General de “Foro 21", refiere que los datos que precisa en
el ejemplar, supuestamente fueron retomados de una encuesta
realizada por “Consulta Mitofsky” del dia ocho de febrero, publicada
en el periddico “El Economista” y que la foto utilizada en la portada

del mismo, fue tomada de archivos fotogréficos de internet.

-Existenciay contenido de un espectacular

De las actas certificadas por la autoridad instructora, realizada el
ocho de marzo, se tiene por acreditado la existencia de un
espectacular, ubicado en la calle Segunda Cerrada de la Concepcion
Zavaleta, numero cinco mil quinientos trece, de la Exhacienda La
Concepcion Buena Vista, Tlaxcalancingo, San Andrés Cholula,
Puebla. En ese sentido se tiene por acreditada su existencia durante

el periodo de intercampanas.

El contenido del espectacular denunciado, es el siguiente:

DESCRIPCION DEL IMAGEN
ESPECTACULAR

Espectacular que se encuentra
divido en 2 partes. En una primera,
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se retoma la referida portada de la
Revista “Foro21.mx”, en donde
aparece una fotografia  del

’ AR T et - B
precandidato Alejandro Armenta ~ : \,h‘jnﬁ}z:'-‘:c'l-z;‘:';“ -
Mier con el Presidente de la < e e - e
Republica Andrés Manuel Lépez - Ly 7 Tﬁd:w
Obrador. L ot

En la segunda parte, aparece un
titulo “Blscalo en tu puesto de
periédicos”, “#Armenta encabeza
con 45% intencion de voto” “Cifras
de Consulta Mitofsky”.

Asimismo, se tiene por acreditado derivado de las manifestaciones
realizadas por el Director General de “Foro 21", que dicha empresa
rentd el espacio del espectacular con un tercero, a través de un
contrato de arrendamiento, mismo que obra en el expediente en
copia simple; por otra parte, agrega que la colocacion del
espectacular se hizo con el objeto de dar mayor publicidad a la

marca “Foro 21" y atraer un niumero mayor de lectores a su diario.

-En relacién con la encuesta de Mitofsky

De las constancias aportadas por la casa encuestadora y de los
estudios metodoldgicos que anexa a su escrito de nueve de abril, se
tiene por acreditada la existencia de una encuesta denominada
“Estado de Puebla. Tendencias Electorales” realizada por dicha
persona moral, contratada y publicada por el peridédico nacional “El
Economista” del ocho de febrero, misma que también fue difundida
en el portal electrénico de Consulta Mitofsky®? y en el de dicho medio

de comunicacion®,

De conformidad al estudio metodolédgico presentado por dicha casa

encuestadora, se advierte entre otra informacion, la siguiente:

32 \wwww.consulta.mx
B https://www.eleconomista.com.mx/politica/Poco-conocidos-candidatos-para-
gobernador-de-Puebla-20190208-0015.html
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Del 01 al 04 de Febrero de 2019

Método de Recolecciéon de
Informacion

El estudio fue llegado a cabo en viviendas particulares a través de entrevistas
“cara cara” utilizando como herramienta de recoleccion de datos un
cuestionario, previamente estructurado mismo que es aplicado por personal
calificado para esa labor (el cuestionario no es de auto-llenado)

Preguntas electorales

Si el dia de hoy fuera la eleccién para Gobernador del Estado de Puebla,
¢usted cual partido votaria?

Objetivo del Estudio

Conocer la opinién ciudadana sobre la politica y la sociedad en el Estado de
Puebla, al momento de la aplicacién de la encuesta.

Marco Muestral

Listado de secciones electorales wn wl Estado de Puebla, tomando los
resultados en la eleccién federal en 2018.

Tamafio de Muestra

1, 200 ciudadanos con credencial para votar.

Poblacién sujeta a estudio

Mexicanos mayores de 18 afios con credencial para votar residentes en
viviendas particulares en el Estado de Puebla. Estos resultados “no solo tienen
validez para expresar las preferencias electorales o la tendencia de la votacién ,
asi como las preferencias sobre consultas populares, de esa poblacién en las
fechas especificas del levantamiento de los datos o, en el caso de las
encuestas de salida, el dia de la jornada electoral”.

Procedimiento de
estimacion de resultados

Los resultados presentados no son simples frecuencias de respuestas, sino
estimaciones basadas en factores de expanién, calculados como el inverso de
la probabilidad de cada individuo a ser encuestado, a partir de ellos se
aplicaran modelos estadisticos tradicionales de estimacién de proporciones de
muestreo.

Del

contenido de

la encuesta se advierten gréficos con la

informacién enfocada a temas como: “Preferencia electoral para

gobernador” “Aspirantes a Gobernador de Puebla” “¢ A cudl prefiere
como candidato de MORENA a Gobernador del Estado de Puebla’ y

“Posibles Escenarios”, tal como se expone a manera de ejemplo:

EzZ

FAVORITOS DE LOS PARTIDOS

[T

¢A CUAL PREFIERE COMO CANDIDATO DE MORENA A GOBERNADOR

. . ) .

MIGUEL BARBOSA ALEJANDRO NANCY DE LA NINGUNO NS/NC
HUERTA ARMENTA MIER SIERRA
ARAMBURO

DEL ESTADO DE PUEBLA?

morena
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POSIBLES ESCENARIOS
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el

extraordinario en el

Cabe sefalar que de las manifestaciones del representante legal de
la citada casa encuestadora, se tiene por acreditado que, a la fecha
de su respuesta, era la Ultima encuesta realizada con motivo de
medir las preferencias electorales de los ciudadanos en relacion con
proceso electoral

Estado de Puebla,

asimismo, sefala que los datos utilizados en el ejemplar denunciado
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de “Foro 21", son distintos a los que contiene la encuesta elaborada
por Consulta Mitofsky.

Por dltimo, cabe sefialar que se tiene por acreditada la difusion de la
referida encuesta en la pagina de internet del Diario “El Economista”,

en el cual se advierten las imagenes con la informacion siguiente:

DESCRIPCION DEL LA
ENCUESTA DEL IMAGEN
ECONOMISTA*

En dicha publicacién se ﬁ'\%|’:|.EC().\'(.)MIST.\IH! *9
observa que una e mmm—
encuesta de “Consulta

ik aitois que. 105 EEEEK__ S
posibles candidatos a la

nueva eleccion a STE

gobernador de Puebla no Poco conocidos, candidatos para '
son reconocidos por casi gobernador de Puebla e

la mitad de quienes s t o e 5 o e por i e b e e

fueron encuestados. TS P -
Ademas de que un alto ©eemnes 006 | Vv
porcentaje, S L% 2
aproximadamente  30%, POSIBLES ESCENARIOS '

no se inclind por ninguno

WA 2 \
de los posibles : . rre—
postulantes o] evitd [ ! y s
et o w

responder.

- 422
Asimismo, la encuesta %0 ,
plantea posibles oL . MASPOPULARES
escenarios dependiendo ?* —_— o e I
de si el candidato era - : S
Alejandro Armenta Mier o 3.0 w
Miguel Barbosa Huerta. .

1 ¢ FreereTEn bake eem
2 emapersped e
- o L Poacuccan daaadede
e
o .
oo eod waks
37 TR oy 1 Fa
4 comamdane
w3 unu

-Titularidad, existencia, contenido vy difusiobn de Ilas
publicaciones en Facebook®.

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Poco-conocidos-candidatos-para-

gobernador-de-Puebla-20190208-0015.html]
% Mismas que seran descritas en el andlisis del caso concreto de la presente resolucion.
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De conformidad con las imagenes presentadas en la queja, asi como
de lo precisado por el propio denunciado, en su escrito de doce de
abril, se tiene por acreditada la existencia de tres publicaciones en la
red social Facebook en la pagina
www.facebook.com/armentaconmingo/, de fechas veintitrés y

veintiséis de febrero, asi como cuatro de marzo.

La cual pertenece a Alejandro Armenta Mier y es administrada por
Su equipo, conforme a su propia respuesta; del mismo modo se
acredité que en dichas publicaciones aparece el entonces
precandidato con el actual presidente de la republica, imagenes que
refirio fueron tomas de ruedas de prensa, que son del dominio

publico y que no fueron pagadas para su difusion.

-Naturaleza del diario “DLT Desde la Trinchera”, existencia de
las publicaciones, contenido, tiraje y difusion de las

publicaciones

Por su parte, el referido periddico inicio en enero del afio dos mil
dieciocho, su tiraje es de tres mil ejemplares, se publica cada quince
dias, a la fecha llevan ocho niumeros y su linea editorial se determina
por el equipo de redaccion del mismo; asimismo es editado por la
persona moral constituida bajo la denominacién “Piso 15 Editorial
S.A.de C.V."°,

Ademas, cuenta con una pagina de internet
www.desdelatrinchera.mx, con informacion diaria en la que
presentan los temas mas importantes del ambito politico, nacional,

internacional, deportes y faradndula; por lo cual conforme a las

% Lo cual constituye un hecho notorio al haberse acreditado en el diverso expediente
SRE-PSD-12/2019, en donde la directora Georgina Vallejo manifesté que “DLT Desde la
Trinchera” esta constituida como una persona moral y anexé la constancia de la situacion
fiscal.
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respuestas emitidas por la directora general y a los ejemplares
presentados, se acredita la existencia de las siguientes

publicaciones:

e “Sin imposiciones y como candidato del pueblo va
Alejandro Armenta, reconciliacion y democracia son mis
banderas, dijo en el acto”, publicada en “DLT Desde la
Trinchera”, en su numero 5, con fecha veintisiete de
febrero, tuvo tres mil ejemplares impresos, se distribuyd en
la ciudad de Puebla y de forma gratuita. Lo anterior, tal

como se ilustra a continuacion:

DLT DESDE LA TRINCHERA

1 Desde la trinchera | nimero 05 | febrero | 2019

Sin imposiciones y como candidato de pueblo va
Alejandro Armenta

Reconciliacién y democracia son mis banderas,
dijo en el acto.

Puebla, Pue. Con llamado a la reconciliacién y a
fortalecer la democracia, Alejandro Armenta se
registr6 como aspirante a precandidato de
Morena al gobierno de Puebla.

-

Sinimposicionesy como r.anﬁ idato del pueblova

Alejandro AFmenta

Acompafado de militantes y simpatizantes de
= Recoggliacion y dgghocracia son mis dijo en el acto

Morena, Armenta dijo que quiere ser candidato
del Pueblo y aspirar a gobernar un estado que
requiere de unidad y mucho trabajo para superar
los grandes rezagos.

“Creo en la democracia y en la participacion
politica que consagran las leyes de este pais.
Por eso estoy aqui, con la militancia de un
partido al que me afilié para luchar por las
grandes causad de México”, explic6 en su
) [\ﬂ.l"l.ll PEBLCH COMVOCATORAPAALLL  AAMENTA ALCAND) Y SUPRE | BARBOTA. L SENADO APYOIERA discurso, al final del acto de registro.

SELICO0N 3 CANDIDATES [N PRTILA B ACYEMDO CON [NCULTTA TTLEFIMCA [EYSTRETR TR T

e desdelatrincherams [ Una vez ingresados los documentos y aprobados
por la dirigencia estatal, podra ser considerado
precandidato y buscar la candidatura por su
partido.

e “Equipo de Barbosa agrede a la prensa”; publicada en el

numero 6, de “DLT Desde la Trinchera”, de fecha dos de
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marzo, con un total tres mil ejemplares impresos, de

distribucién gratuita en la ciudad de puebla. La cual se

describe a continuacion:

DLT DESDE LA TRINCHERA

1 Desde la trinchera | nimero 06 | Marzo |
2019

02
. Equipo de Barbosa agrede a la prensa

Repartidores de DLT son agredidos por el
equipo de Barbosa en Zacapoaxtla

Zacapoaxtla, Puebla. Repartidores del
1 B D periédico Desde la Trinchera (DLT) en el

Eu“' 0 de ar osa tianguis de Zacapoaxtla fueron agredidos

por seguidores del precandidato Luis

a re e a Ia rensa Miguel Barbosa Huerta; cuando al
repartirles unos ejemplares del diario, ellos

= Repartidores de DLT son agredidos por equipo de Barbosa en Zacapoaia lo rompieron en su cara y protestaron que

no les gusta lo que se publica en ese
medio.

Uno de los repartidores logr6 grabar un
video con su celular, en el que aparecen
algunos de los agresores, entre quienes
estaba Eric Cotofieto, quien es uno de los
mas cercanos de Barbosa, junto a unos
jovenes y una sefiora que dice “ser
universitaria”; todos portando playeras del
color del partido Morena.

Ante los hechos, los integrantes del
periédico DLT hacemos un llamado a
todos los simpatizantes y seguidores de
los precandidatos de Morena y de distintas
fuerzas politicas, a que se respete nuestra
labor periodistica y la integridad de

P e Ll LOERNG DE PELRA MO nuestros repartidores en los distintos
ARMENTA BARSOUAY 0 LA SIERRA  DEL RELICOPTEN O WARTAA [NVGA Y NORDNDVALLE  PROGRANA OE 26 DBAAS PUBLICAS puntos de distribucion en el estado.
www desdelatrinchers mx LEWPL G

El periédico DLT, como cualquier otro
medio de comunicacion, realiza el trabajo
de informar a los ciudadanos.

En México como en Puebla,
contribuyamos a que nuestra voz sea
escuchada, a hacer valer nuestra libertad
de expresion por medios pacificos, sin
agresiones ni violencia. Puebla, lo que
mas necesitamos es la paz y la
reconciliacion, como lo han dicho los
diferentes aspirantes a la gubernatura de
Puebla, no enrarezcamos el ambiente.
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A la opinién publica:

Por medio de la presente, denunciamos el
atentado a la libertad de expresioén por
parte de miembros del equipo del
precandidato de Morena, Luis Miguel
Barbosa, quienes agredieron al personal
de reparto de nuestro periodico “Desde la
Trinchera” (DLT), el pasado miércoles 27

ﬁ de febrero en Zacapoaxtla, Puebla.

La gente de Luis Miguel Barbosa,
encabezada por el ex diputado local, Eric
Cotofieto, agredié a nuestros repartidores
al impedirles distribuir los ejemplares de

Ala opinién piblica: A P
o nuestra Ultima edicién en lugares publicos
de este municipio; los amedrentaron
e mlembeos el #quipo del precandicetn de Merena, Luks Migwsl Barbom guuenes diciendo que “ése era su territorio”; les
b “‘“‘""" ey s b Wachom 0N ol quitaron aparatos méviles y les rompieron
L ot che Luis Migrued Barbiosa, ancabasds por el e diputad local, Eric Cotofetn, varios periodicos.
agpeci st mm-; irmpecdiries distibu los epemplares de nus dima
e do urscipic; ko e b . . H
i e/, e paberces spasics mMiia ot s i Es inaudito que en Puebla se siga
i e s Punbia e ot ala viers \ porcue DUT recurriendo a la violencia contra la prensa,
ik e e et et s it bl porque DLT como cualquier otro medio de
o pchon dl pudichcs Dusche b T (DUT) s gl o Rt e comunicacioén, realizamos una labor
xpresicn, espoto a ussta b periociion respete  Puestro persons e lsbors en periodistica loable, con el tnico propésito

lom clistinion punios del Extado de Pusbla

. N de informar a los ciudadanos.

o~ Los directivos del periédico Desde la
Trinchera (DLT) exigimos respeto a la
libertad de expresion, respeto a nuestra
labor periodistica y respeto a nuestro
personal que labora en los distintos puntos
del Estado de Puebla.

_ ATENTAMENTE

e GEORGINA VALLE IO MENDOZA

PERODICO DESDE LA TRINCHERA [DUT)

Por un Estado donde se respete la libertad
de expresion.

ATENTAMENTE
LIC. GEORGINA VALLEJO MENDOZA
DIRECTORA PERIODICO DESDE LA
TRINCHERA (DLT)

-Acreditacion de la publicacion en el medio impreso Puebla 321

Conforme al acta circunstanciada de catorce de marzo, se tiene por
acreditada la existencia de una publicacién de primero de marzo, en
el medio digital “Puebla321” con el titulo “Armenta utiliza periodico

fake para promocionarse”.

-Calidad de las personas fisicas implicadas

En vista de la ampliacibn de la queja, asi como el acta
circunstanciada de catorce de marzo, ademas de diversas

respuestas emitidas por las personas fisicas implicadas y de

Alejandro Armenta Mier, se acredit6 lo siguiente:
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e Georgina Vallejo Mendoza. Es directora del periédico “DLT
Desde la Trinchera”, también es colaboradora honoraria del
Instituto de Comunicacioén Politica.

e Javier Sanchez Galicia. Es presidente del Instituto de
Comunicacién Politica, escuela creada en el afio dos mil tres
con el propdésito de investigar, promover, difundir y capacitar
sobre comunicacion politica en Iberoamérica. Asimismo, es
asesor externo y voluntario de Alejandro Armenta Mier.

e Paola Ivonne Aguirre Narvéez. Es voluntaria con Alejandro
Armenta Mier, sin remuneracion alguna; en algin momento
colaboro con el diario “DLT Desde la Trinchera”, quién fungio
como directora del referido periédico hasta el cinco de febrero.

-Acreditacion de la existencia de dos columnas de opinion de

Alejandro Armenta Mier

Se acreditd la existencia de dos columnas de opinion denominadas
ambas “Desde la Trinchera” las cuales fueron publicadas por
Alejandro Armenta Mier, en los diarios digitales “Arroba Noticias” y
“Retrodiario.co-informacion”, cuyo contenido fue certificado por el
acta dieciocho de marzo, cuyo contenido se desarrolla en el ANEXO
UNO de pruebas.

Al respecto, de las respuestas de dichos diarios digitales y del propio
Alejandro Armenta Mier, se tiene que durante los afios dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, dicho ciudadano fungi6 como
columnista en ambos medios digitales, sin que el nombre de la
columna “Desde la Trinchera” tenga algun derecho de autor o

relacion con el diverso medio impreso “DLT Desde la Trinchera”.

IV. ANALISIS DE FONDO

i) Marco normativo

1. Actos anticipados de campafia
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El articulo 216, parrafo 2, del Cédigo Local establece que los actos
de campafia son las reuniones publicas, asambleas, mitines,
marchas y, en general, los eventos en que los candidatos o voceros
de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover a sus

candidatos.

En ese sentido, aun cuando en el citado ordenamiento no se sefiala
expresamente una definiciébn de actos anticipados de campainia, tal y
como se establece en la Ley General, lo cierto es que si contempla
dicho acto como una infraccidon a la normativa electoral, segun se

precisa mas adelante.

Al respecto, la Ley General, en su articulo tercero sefiala que son
actos anticipados de campafa las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
campafias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a
favor de una candidatura o un partido, o bien, expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

Derivado de lo anterior, en el articulo 389, fraccion I, del Cdédigo
Electoral Local se establece como infraccibn de los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa; lo cual
también constituye una infraccién atribuible a los partidos politicos
de conformidad con lo que dispone el articulo 388, fraccion IV del

citado ordenamiento legal.

Al respecto, la Sala Superior*’ ha sostenido que la prohibicién de

realizar actos anticipados de precamparfia y campafia busca proteger

% En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y
CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
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el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacidon con otra, por o que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del

proceso electoral.

Ahora bien, la misma Superioridad®® ha sostenido que, para la
actualizaciéon de los citados actos anticipados, se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se
desvirtle para que no se tengan por acreditados, en razon de que su

concurrencia resulta indispensable.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados campafia se

actualiza siempre que se demuestre:

Un elemento personal: que los realicen los partidos
politicos, sus militantes, aspirantes o precandidatos y en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o

sujetos de que se trate.

- Un elemento subjetivo: que una persona realice actos o
cualquier tipo de expresion gue revele la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier
persona o partido, para contender en un procedimiento
interno, proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular, y

% Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos
de apelacién SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012,
SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010
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- Un elemento temporal: que dichos actos o frases se
realicen antes de la etapa procesal de precampafia o

campana electoral.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que sélo las
manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo
o rechazo hacia una opcion electoral, pueden llegar a configurar
actos anticipados de campafia, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadaniay que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda.*®

En este sentido, para concluir que una expresion 0 mensaje
actualiza un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento
subjetivo de los actos anticipados de campafa, la autoridad
electoral debe verificar si la comunicacién que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abiertay sin ambigiedad: llama
al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita
plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Asi, la Sala Superior consider6 que tal conclusion atiende a la
finalidad que persigue la prohibicion que se analiza, con el proposito
de prevenir y sancionar solamente aquellos actos que puedan tener
un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado
restringir contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y

razonablemente, tener ese efecto.

¥ SUP-JRC-194/2017 y acumulados, sentencia que se tomé en cuenta para la creacion
de la jurisprudencia 4/2018 que en su rubro sefiala: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
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Asimismo, la Sala Superior*’, ha considerado que para determinar si
un mensaje posiciona o beneficia electoralmente a un persona
obligada, los tribunales deben determinar si la difusién del mensaje
puede ser interpretada de manera objetiva como una influencia
positiva 0 negativa para una camparfa, es decir, si el mensaje es
funcionalmente equivalente a un llamamiento al voto. Ello, para
evitar, por un lado, conductas fraudulentas cuyo objetivo es generar
propaganda electoral prohibida, evitando palabras Unicas o
formulaciones sacramentales y, por otro, realizar un analisis

mediante criterios objetivos.

Por ultimo, se ha establecido* gue al estudiar la actualizacion de
actos anticipados de precampafia o0 campafa, las autoridades
electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o
manifestaciones objeto de wuna denuncia trascendieron al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,
provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad

en la contienda electoral.

2. Difusién de informacion descontextualizada y falsa con

impacto en la equidad en la contienda

Derecho alalibertad de expresién y libertad informativa

El articulo 6° de la Constitucion Federal, establece que la
manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

“9 Al respecto véase SUP-REP-700/2018 y SUP-REP-52/2019.

I Tesis XXX/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo Constitucional,
sefiala que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion

e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden
juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constitucién Federal conciben de manera homogénea a la libertad

de expresion en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones. En el mismo sentido, sefala que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de

su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho

a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para aseguratr,

el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o, en su
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caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.

También sefiala, que no se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacidn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir

la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que las libertades de expresion e informacion implican el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea
arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacion,

ideas u opiniones™.

Asimismo, han sostenido que la libertad de expresion es un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica, y ha expresado que, debido a su importancia, es
imprescindible que se proteja y garantice el ejercicio de este derecho

en el debate politico durante el proceso electoral®.

Libre ejercicio del periodismo

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, en el sentido de que la
libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones es

un derecho fundamental e inalienable, inherente atodas las

*’Corte IDH, Caso La Gltima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
3 Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay, Sentencia del 31 de agosto de 2004,
Serie C, No. 111.
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personas; asimismo, que toda personatiene derecho a

comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma.

Por otra parte, en la Opinion Consultiva OC-5/85 conocida como la
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, determino que el periodismo
y los medios de comunicaciéon tienen un prop6sito y una
funcidén social. Esto, porque la labor periodistica implica buscar,
recibir y difundir informacion y los medios de comunicacion en
una sociedad democratica son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresiéon e informacién; por lo que resulta
indispensable que busquen las mas diversas informaciones y

opiniones.

Lo anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con
independencia del género periodistico de que se trate o la forma que
adopte o se materialice, incluidas por supuesto, el trabajo realizado
en medios audiovisuales como lo son la radio y la television, asi
como los medios impresos, tales como los periédicos y las revistas,

cualquiera que sea su linea editorial.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que la libertad e independencia de los periodistas es un
bien que es preciso proteger y garantizar, por lo que las restricciones
autorizadas para la libertad de expresion deben ser las necesarias
para asegurar la obtencién de cierto fin legitimo** y estar sujetas en

todo caso, a un escrutinio estricto.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
enfatizado que las libertades de expresion e informacién alcanzan un
nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por profesionales del

periodismo, a través de cualquier medio de comunicacion, al

* Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de
noviembre de 1985, parrafo 79
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considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una
comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de
valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de

legitimidad democratica®.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la del Maximo Tribunal del
pais, porque ha sostenido que los canales del periodismo de
cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas, reportajes o
cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a
fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate

publico y plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito
al amparo de los limites constitucionales y legales establecidos,
porque en un Estado Democratico, los medios de comunicacién
tienen como funcion esencial poner a disposicion de la ciudadania
todos los elementos indispensables, a fin de fomentar una opinion

libre e informada®®.

Derecho alainformacion veraz.

El articulo 6°, parrafo primero y segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.

5 Véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon bajo el rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU
POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES
DE LA PRENSA

* SUP-JDC-1578/2016
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Al respecto, se considera que, en una sociedad democratica,
resulta fundamental que las personas que forman parte de la
misma tenga derecho a expresar sus propias ideas, criticar a sus

gobernantes y recibir informacidn relevante de caracter publico.

En ese sentido, tal como se ha sefialado, la Corte Interamericana ha
sefialado que la libertad de expresion es una “condicion para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté suficientemente
informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no

esté bien informada, no es plenamente libre”.*

Ahora bien, la doctrina ha reiterado que el conocer y saber los
hechos o acontecimientos de relevancia publica y veraces que
ocurren en el medio social es un elemento esencial que le
posibilita ser un sujeto activo y un ciudadano participativo de la

sociedad politica en que se encuentra formando parte de ella®,

En este sentido, la libertad de informacion “es un derecho de doble
via, protege tanto al sujeto activo de la informacion (periodista,
reportero comunicador social, persona que comunica hechos o
acontecimientos) como al sujeto pasivo que recepciona la
informacidn, quien tiene derecho a exigir una cierta calidad de lo
informado, de la cual forma parte su veracidad, oportunidad y

lenguaje adecuado™.

47 Véase Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas, Opinién Consultiva OC-
5/85 Serie A, No. 5, del 13 de noviembre de 1985.

* NOGUEIRA ALCALA Humberto, El derecho a la informacion en el ambito del Derecho
Constitucional comparado en Iberoamérica y Estados Unidos, en Derecho a la
Informacién y Derechos Humanos, Jorge Carpizo et al. Edit. Porria-UNAM, México 2003,
p.25y 26.

*|dem. P. 63 Y 64
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Cabe mencionar que la veracidad ha sido uno de los elementos que
mayor complejidad ha generado en el estudio del derecho a la

informacion desde la disciplina juridica y periodistica™.

Sobre este punto, debe precisarse que no debe confundirse el
requisito de que la informacion sea veraz con verdadera, ya que lo
que se exige es propiamente una informacion veridica,
comprobada y contrastada segun los canones de la profesién
informativa. Ese deber de contrastar la informacién por parte del

periodista, sera lo que nos determine la veracidad de una noticia®.

La veracidad no implica una conformacion exacta con la realidad
factica, sino méas bien una aproximacion que implica un
comportamiento adecuado y diligente del profesional de la

informacion®.

Ahora bien, el concepto de veracidad se compone de varios
elementos: i) la informacion debe versar sobre hechos objetivos
y reales, que no pueden ser manipulados ni desvirtuados; ii) Esa
realidad factica debe ser comprobada razonablemente, no puede
estar basada en rumores, invenciones o0 insinuaciones
insidiosas; iii) todo ello debemos afiadir que no hace falta que el
hecho sea exacto o incontrovertible, pero si existe esa actitud
diligente del profesional en la averiguacion de la realidad de los
hechos, es decir una actitud positiva hacia la verdad, con objeto

de dar una informacién lo mas correcta posible™,

Cabe sefalar que también resulta orientadora la Declaracion

Conjunta Sobre Libertad De Expresion Y "Noticias Falsas"

* LOPEZ DE LERMA GALAN Jests, El derecho a recibir informacion veraz en el Sistema
Constitucional. El ejercicio profesional del periodismo como garantia democratica,
Universidad de Deusto, Espafia, p. 3. http://revista-estudios.revistas.deusto.es/
51

Idem. P4.
*2 |b. P.9.
*b. P.11
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("Fake News"), Desinformaciéon Y Propaganda, de 2017, en la
gue en su expone los motivos que les llevaron a emitirla; entre
otros: i) El incremento de la desinformacion (noticias "falsas" o "fake
news") y los perjuicios que acarrea, ii) La preocupacion de que la
desinformacién y la propaganda a menudo se disefia e implementa
con el propdsito de confundir a la poblacién, para injerir en el
derecho del publico a saber y en el derecho de las personas a
buscar, recibir y transmitir informacion e ideas de toda indole; iii)
Celebran y apoyan las iniciativas de la sociedad civil y los medios de
comunicacion para identificar noticias deliberadamente falsas,
desinformacién y propaganda, para generar conciencia sobre estas

cuestiones.

Por dltimo, en el Informe Anual de la relatoria para la libertad de
expresion 2005 de la Organizacion de los Estados Americanos®,
sefiala que es fundamental que los medios de comunicacién actien
con responsabilidad profesional en el manejo de informaciones que
—como las encuestas electorales — impactan directamente en la vida

politica de los paises.

Elecciones libres, auténticas y periédicas

El articulo 35 fraccion I, de la Constitucién Federal establece que es
derecho del ciudadano votar en las elecciones populares. Por su
parte, el articulo 41, segundo péarrafo de dicho ordenamiento prevé
gue la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y perioddicas.

> Consultable en

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1056&IID=2

> Capitulo VI: Libertad de expresion y procesos electorales: el caso de las encuestas de
opinion y los sondeos de boca de urna. Consultable en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=662&IID=2
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150. Asimismo, el articulo 116 constitucional en su fraccién 1V, inciso b),

151.

152.

153.

154.

prevé que, en el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy

objetividad.

En este sentido, el articulo 1°, parrafo cuarto de la Ley General
establece que la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Federacién, asi como las correspondientes a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la
Federacién, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realiza
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por su parte, el articulo 11 segundo y tercer parrafo del Codigo
Electoral Local reitera que voto es universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible. Quedan prohibidos los actos que

generen presion o coaccioén alos electores.

En este sentido, el articulo 447, de la Ley General, parrafo 1, prevé
como infraccidbn a cualquier persona fisica o juridica colectiva, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas,
situacion que se replica en el inciso e), 391, fraccion Ill del Cédigo

Electoral Local.

3. Principio de imparcialidad y neutralidad por parte de

servidoras y servidores publicos.
El articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion Federal,

determina que las y los servidores publicos tienen la obligacion de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
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responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. Precepto rector en materia del servicio publico, el
cual consagra los principios fundamentales de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
las y los funcionarios publicos utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo,
para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a

favor o en contra de un partido politico, aspirante o candidata (0).

En ese mismo sentido, el articulo 392 Bis, fracciones Il y IV del
Caodigo Electoral de Puebla establece como infracciones de las y los
servidores publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante

los procesos electorales

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior’® que para
actualizar la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134
Constitucional, péarrafo séptimo, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la o el servidor publico denunciado, para
incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a
efecto de favorecer a un determinada precandidatura, candidatura o

partido politico.

Al respecto, la Superioridad ha retomado de manera orientadora en

el expediente SUP-REP-163/2018, el Informe sobre el mal uso de

%% Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
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recursos administrativos en procesos electorales de la Comision de

Venecia®’, una definicion basica de éstos, siendo los siguientes:

“Recursos humanos, financieros, materiales in natura, y otros inmateriales a
disposicion de los gobernantes y servidores publicos durante las elecciones,
derivados de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas, asi como
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o servidores publicos y que puedan

convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.”

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha considerado que el ambito
y la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen las y
los servidores, es un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe

observarse®®,

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada servidor publico.

En ese sentido, y por lo que hace al poder legislativo, al ser el
encargado de la discusion y aprobacion de los proyectos de ley, se
le ha identificado como 6rgano principal de representacién popular, y
si bien los dltimos afios ha incrementado la presencia de
candidaturas independientes, su configuracion esta mayormente

basada en representantes de partidos politicos.

Es por ello que, existe una bidimensionalidad en las y los servidores

publicos de este poder, pues en la discusion de los proyectos de ley

" Adoptado durante la 972 Sesién Plenaria de la Comisién de Venecia (2013), CDL-
AD(2013) 033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtiqr.
%8 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.
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convive su caracter de miembro del 6rgano legislativo, con su

afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado (a) y simpatizante de
partido, resulta valido para las y los legisladores interactuar con la
ciudadania sobre la viabilidad en la continuacion e implementacion
de politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica), sin
descuidar las atribuciones como funcionarios (as) emanadas del

orden juridico.
Redes sociales Facebook

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar
la libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que
cuenta con una configuraciéon y disefio que los hacen distinto
respecto de otros medios de comunicacion, en virtud de la manera
en que se genera la informacion, el debate y las opiniones de los
usuarios lo cual hace que se distinga respecto de otros medios de

comunicacion como la television, el radio o los periodicos.

De modo que, las caracteristicas particulares de Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo estas hacen que sea un medio
privilegiado para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo

de la libertad de expresién®°.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido® que si bien la libertad
de expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una

garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes sociales,

% Consideraciones que la Sala Superior establecié al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y
SUP-REP-55/2018.
% Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador
identificados con las claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y
SUP-REP-55/2018.
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dado que son medios de difusibn que permiten la comunicacion
directa e indirecta entre los usuarios, a fin de que expresen sus
ideas u opiniones y difundan informacion con el propdsito de generar
un intercambio o debate, lo cierto es que ello no excluye a los
usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia

electoral.

Asimismo, ha sefialado que cuando el usuario de la red tiene una
calidad especifica, como es la de aspirante, precandidato o
candidato a algun cargo de eleccién popular, sus expresiones deben
ser estudiadas para establecer cuando esta externando opiniones o
cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato; a
partir de lo cual sera posible analizar si incumple alguna obligacién o
vulnera alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta

exento por su calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, es que en materia electoral resulta de la mayor
importancia la calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes
sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar si es
posible que se actualice alguna afectacion a los principios que rigen
los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la

competencia.

Bajo esta tesitura, ha establecido que, si bien las redes sociales son
espacios de plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad
mayor y mejor informada; que facilitan las libertades de expresion y
de asociacion previstas en la Constitucion Federal, también lo es
gue no constituyen espacios ajenos o0 al margen de los parametros

establecidos en la propia Constitucion.
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Sin que ello pueda considerarse una restriccion injustificada al
derecho fundamental de la libertad de expresion®* puesto que tal y
como la ha razonado la Sala Superior, este derecho no es absoluto
ni ilimitado, sino que debe sujetarse a los parametros

constitucionales, convencionales y legales.

V. CASO CONCRETO

Este 6rgano jurisdiccional abordara los agravios formulados por la
parte denunciante, de acuerdo al tipo de infraccidon que se aduce y
en el orden fijado en la Litis del presente proyecto®®, tal como se

expondra a continuacion:
A. Actos anticipados de campafia

1. Por el contenido y distribucion del ejemplar impreso
denominado “Foro 21", asi como la difusién de su portada en un

espectacular, conforme a los agravios siguientes:

La denunciante afirma que es ilegal la publicacion del periodico
“Foro 21" y su distribucion gratuita en el Estado de Puebla, ya que
en su edicidon publicada el veinticinco de febrero, se utiliza en su
portada una Iimagen antigua donde aparece el entonces
precandidato Alejandro Armenta Mier, en compafia de Andrés
Manuel Lépez Obrador, con la cual, desde su perspectiva, busca
posicionarse abiertamente frente a la ciudadania como candidato
para la gubernatura de Puebla, utilizando a su favor la figura del

Presidente de la Republica.

®% Sirve de sustento las jurisprudencias 18/2016 y 19/2016 emitidas por la Sala Superior,
de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES” y “LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADPTARSE AL ANALIZAR LAS MEDIDAS
QUE PUEDEN IMPACTARLAS".

% De conformidad a la tesis de Jurisprudencia 4/2000: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

55



173.

174.

175.

176.

SRE-PSD-17/2019 Y ACUMULADOS

En suma a lo anterior, sefiala que en la portada de dicho ejemplar
contiene las frases “#Armenta gana con el 45% de intencion del
voto” basando esa afirmacion en una supuesta encuesta elaborada
por Consulta Mitofsky, lo cual aduce es falsa o descontextualiza la
informacién, siendo esto una estrategia de manipulacion que busca
el posicionamiento adelantado ante la ciudadania con la intencién de
obtener el sufragio a su favor en la proxima eleccion. Es asi que
desde su perspectiva, el mensaje de la portada que incluye la
palabra “voto”, constituye un mensaje abierto y dirigido a la
ciudadania en general y no a la militancia, para que lo relacionen
como el mejor precandidato posicionado del partido politico

MORENA para ganar la gubernatura del Estado de Puebla.

En ese mismo orden de ideas, sefiala que en la contraportada del
ejemplar se advierte la publicacién de una encuesta supuestamente
elaborada por la referida casa encuestadora Mitofsky, que posiciona
a Alejandro Armenta Mier como el mas competitivo para contender a
la gubernatura, lo cual sefiala, también actualiza actos anticipados

de campanfa.

Asimismo, sefiala que las frases contenidas en la cronica de una
entrevista que se advierte en las paginas centrales del ejemplar,

tales como “En Puebla el cambio debe llegar; es la hora de la reconciliacion”,

“En Puebla Cuarta Transformacién no ha llegado por lo que en Puebla debe
cambiar”, “Los poblanos exigen y claman un basta”, “Puebla y los poblanos

demanda paz, trabajo, desarrollo” “Es la hora de la reconciliacion de Puebla” “No

hay mafiana, menos un pasado mafiana. Es hoy”, actualizan actos

anticipados de campafia.

En ese sentido, sefala que la publicacion denunciada constituye

propaganda electoral, disfrazada de un ejercicio periodistico, ya que
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aduce existen elementos para presumir que fue una insercion

pagada, con lo que se actualiza un acto anticipado de campana.

Por ultimo, respecto la referida publicacion, se denuncia la
colocacion de un espectacular que retoma la imagen contenida en la
portada, con la supuesta encuesta falsa o descontextualizada que
posiciona a Alejandro Armenta Mier como el mejor precandidato, con

lo cual aduce se actualizan actos anticipados de campana.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no se actualiza
la infraccion denunciada, ya que, del andlisis integral del ejemplar,
se advierte que del contenido de su portada, contraportada y
paginas centrales, se hacen en el sentido de informar a sus lectores
sobre la busqueda de la postulacién de Alejandro Armenta Mier a la
candidatura de la gubernatura del Estado de Puebla por MORENA,
por lo que si bien se acreditan los elementos personal y temporal,
no se configura el elemento subjetivo de la infraccion consistente en
expresiones univocas, inequivocas o equivalente que soliciten el
voto en favor o en contra de una determinada precandidatura o
fuerza politica; lo anterior, con independencia de si los datos de la
supuesta encuesta que se advierten en el mismo son falsos o
descontextualizados, lo cual sera motivo de analisis en un apartado
posterior, a efecto de determinar si se actualiza una infraccién

distinta.

Al respecto se tiene que en la portada, si bien se observa a
Alejandro Armenta Mier, asi como al actual Presidente de la
Republica, lo cierto es que no puede concluirse que por ese solo
hecho, se pueda establecer validamente que se haya utilizado el
prestigio o la popularidad del Presidente en beneficio de Alejandro
Armenta, porque del andlisis de su contenido, no se advierte alguna

manifestacién que se atribuya directamente a Andrés Manuel Lopez
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Obrador que destaque frases de apoyo o respaldo a la entonces
precandidatura de Alejandro Armenta Mier, para poder concluir,
como lo hace la promovente, que se haya aprovechado la
investidura presidencial para favorecerlo y que con ello actualice un

acto anticipado de campana.

Lo anterior, ya que la portada del periédico ademas de la referida

imagen, contiene frases como “#Armenta gana con el 45% de intencion del
voto. “Barbosa cuenta con el 42% “Cifras de la empresa Mitfsky” “La encuesta se

levant6 el pasado 19 de febrero”, |0 que en principio, se advierte como la
intencion por parte del periddico de informar a sus lectores sobre un
supuesto hecho noticioso, lo cual independientemente de su
veracidad, tal como se estudiarda en un apartado distinto, por si
mismas y en conjunto con la imagen del presidente, no se adviertan
elementos explicitos de llamamiento al voto que de manera objetiva
sea interpretados como una manifestacion inequivoca o equivalente
de pedir el voto a su favor o posicionar una candidatura previo al
inicio del periodo de campafias, motivo por el cual no se actualiza la

infraccion denunciada.

En suma, se estima a que dicha fotografia, misma que a decir del
Director Juridico de “Foro 21", fue retomada de un archivo histoérico
de internet, solo sirve para ilustrar el supuesto hecho noticioso sin

que por ello resulte ilegal su uso.

Esto es, del solo hecho de utilizar la imagen de una figura publica
como lo es la del ahora Presidente de la Republica, en conjunto con
las frases expuestas, no se puede desprender que haga las veces
de un llamado a votar por ese contendiente en el proceso electoral,
pues conforme a sus elementos, no se actualiza el elemento

subjetivo, propio de los actos anticipados de campana.

58



183.

184.

185.

SRE-PSD-17/2019 Y ACUMULADOS

Por otra parte, respecto el contenido de la contraportada, se
advierte que sobresalta a manera de titulo lo siguiente: “Alejandro

Armenta Gana en las encuestas”. Asi como el texto “Alejandro Armenta Mier

es el candidato de Morena mas competitivo para contender por la gubernatura de

Puebla en las proximas elecciones, asi lo demuestra la encuesta de Consulta

Mitofsky”. De igual forma, se detectan unas graficas de barras, en la
gue se representan los logos de distintas fuerzas politicas
acompafiados de diversos nombres que asemejan a otros
candidatos por la gubernatura de Puebla, asi como el logo de
MORENA y de y el nombre del precandidato denunciado,
advirtitndose como supuesto ganador sobre los demas
contendientes con un 45% de aceptacion, sobre los demas

contendientes.

Al respecto, esta Sala Especializada, estima que no se actualiza la
infraccion de actos anticipados de campafia, toda vez que, del
analisis integral de su contenido, no se configura el elemento

subjetivo necesario para la acreditacion del supuesto normativo.

Esto es asi, ya que el contenido de la contraportada, sirve para dar
continuidad al supuesto hecho noticioso de la portada, es decir, el
periddico informa a sus lectores sobre la postulacion de Alejandro
Armenta Mier a la candidatura de MORENA asi como de una
supuesta encuesta que posiciona al mismo por encima de los demas
contendientes, al cargo de gobernador del Estado de Puebla. Para
ello, trata de sustentar el contenido con la supuesta encuesta de
consulta Mitofsky, o que en principio, independientemente de la
veracidad de los hechos, por si mismo, no actualiza un acto
anticipado de campafa, ya que no se advierte una manifestacion
explicita, univoca o inequivoco de llamamiento al voto a favor del
candidato comun, asimismo, tampoco se advierten manifestaciones
equivalentes en las que se presente una plataforma electoral con las

cuales se busque posicionar de forma anticipada su candidatura.

59



186.

187.

188.

SRE-PSD-17/2019 Y ACUMULADOS

En atencion al argumento que refiere la denunciante, respecto de
que a través de la difusién de la encuesta Alejandro Armenta Mier
recibe un beneficio con la informacion falsa o descontextualizada y
que por ello, actualiza un acto anticipado de campafa, lo cierto es
gue no se tienen elementos para acreditar que en efecto hubo un
Impacto positivo, ya sea de manera directa o indirecta a su favor; ya
gue esta Sala Especializada concibe, que la finalidad en general de
las encuestas es dar a conocer informacién sobre un proceso
electoral y que sus resultados son de cardcter interpretativo para

cada ciudadano al momento de emitir su voto.

Por lo que bajo dicho supuesto, no se puede reprochar el beneficio
gue aduce la promovente, maxime que el material en analisis, no
contienen elementos explicitos ni en forma equivalente, con los
cuales se llamen al voto a favor o en beneficio del entonces
precandidato. Lo anterior, sin perjuicio de que el hecho de emitir
informacion falsa o descontextualizada a manera de encuesta,
pueda actualizar una infraccion distinta, en perjuicio de la equidad en

la contienda.

Asimismo, la utilizacién del vocablo “candidato” dentro del texto de la
contraportada, genere la idea en el electorado de que esa persona
fuera el candidato electo de MORENA a la gubernatura de Puebla,
porque como se preciso, el texto parte de la idea de informar que
Consulta Mitofsky, realiz6 una encuesta en la que supuestamente
determin6é que Alejandro Armenta es el candidato de dicho partido
mMAas competitivo para contender a la gubernatura, sin que se afirme
gue es el unico de dicha fuerza politica para competir al cargo, lo
anterior, sin prejuzgar sobre si la veracidad de la informacion
actualiza otra infraccion distinta, lo cual se analizara en un apartado
distinto, sin que tal situacibn de manera directa o equivalente

constituya una advocacion expresa a su favor, de la entidad
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suficiente para actualizar el elemento subjetivo, conforme a la

jurisprudencia de la Sala Superior.

Por lo que respecta a las paginas centrales, se advierte un texto
formulado a manera de cronica de una entrevista que se realiza a

Alejandro Armenta Mier, del cual se advierte el titulo “#Armenta.

Reconciliacion y esperanza para Puebla: Alejandro Armenta. No soy marinista, ni

melquiadista; soy un guerrero que no se dobla ni se quiebra; a los mixtecos nada

nos arredra”; contenido que ha quedado descrito en el apartado de la

acreditacion de los hechos denunciados.

De lo analizado, podemos advertir que el texto denunciado
constituye una crénica de la entrevista otorgada por el entonces
Senador de la Republica, Alejandro Armenta Mier, a los medios de
comunicacion “Dialogos” y “Foro 21", en la cual se habla sobre la
busqueda de la candidatura a la gubernatura del Estado de Puebla

por el partido MORENA por parte de dicho funcionario publico.

Asimismo, el texto analizado hace referencia a la vision de Alejandro
Armenta Mier, sobre diversos temas, en los que se abarca la lucha
en contra de la corrupcion, el combate a la pobreza y la desigualdad,
que a decir del funcionario, son parte de la vision del Presidente de
la Republica. Por otra parte, se abordan diversas expresiones y la
vision del entrevistador sobre temas de interés, entre ellas algunas

como las siguientes:

“Relajado. De buen talante, Tampoco sin aspavientos, después de escuchar el

pronunciamiento de 55 senadores a favor de su postulacion a la candidatura de MORENA

al gobierno de Puebla”

e  “Mucho menos se sabe ganador de la interna morenista”

e “El ajetreo de Armenta esté a todo vapor. Citas y reuniones”

e “Su equipo no para de trabajar” “Las llamadas a sus celulares no cesan. Mas el trata de
ocultar dichas emociones”

e ‘“La entrevista se realiza con Armenta Mier se realiza en una terraza del Senado,

acompafiado por Pablo Quirs, propietario de la Revista Didlogos y de éste tecleador de

Foro 21...”
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e “El bullicio de abajo no llega a la terraza. El aire refresca la mafiana calurosa..”

Asi en la crbnica, se hace referencia a diversas intervenciones por

parte de Alejandro Armenta Mier, quien sefala:

e  “Soy orgullosamente mixteco y los mixtecos nonos rajamos, tampoco nos doblamos”

o “Don Barlett es mi maestro”

e “No hubo compadrazgo. Ni dedo divino. Fue el pueblo quien me eligi¢” “Fui el alcalde méas
joven del pais en 1992, cuando gobernaba Don Barlett, quien después pas6 a ser mi
maestro”

e “Soy orgullosamente egresado de la BUAP. Provengo de una familia de migrantes, pues
mi papd y tios se fueron a buscar nuevas oportunidades...”

e “En Puebla la Cuarta Transformacion no ha llegado, por lo que en Puebla el cambio debe
llegar”

e ‘“Para ello, gobernante, legisladores, funcionarios, alcaldes, tenemos, debemos que hacer
un frente comun para lograr combatir las brutales desigualdades, carencias y
necesidades que aquejan a los serranos mixtecos...”

e ‘“Los poblanos exigen y claman un basta”

e “No mas violencia, ni feminicidios. Ni atracos”

e ‘“Desterrar las bandas del crimen organizado y del huachicol” “Es la hora de la

reconciliaciéon de Puebla”

Finalmente, también hace mencidn sobre la peticion de licencia de
su cargo que realiz6 para competir en dicho proceso interno, del
analisis al contenido del texto, esta Sala Especializada advierte, que
se trata de una cronica que se hace sobre una entrevista que “Foro
21" realiz6 como parte de su labor periodistica, de la cual, por la
manera en que fue confeccionada y de su contenido no se advierte
un llamamiento al voto o expresiones que de forma univoca e
inequivoca tengan un sentido equivalente de solicitud de sufragio a
favor de Alejandro Armenta Mier, por lo cual en principio, el
contenido de las paginas centrales del ejemplar estd amparado por
una presuncion de licitud derivada del ejercicio periodistico y de la

libertad de expresion®.

% En ese sentido, la difusion en medios de comunicaciéon de noticias,

entrevistas, crénicas, notas informativas, programas de opinién y en general de cualquier
género periodistico o noticioso, relativas al acontecer social, politico, cultural, econémico,
entre otros tépicos, de un determinado Municipio, Estado o de la Republica, no
constituye, en principio, propaganda politica-electoral; por tanto, no es necesario que su
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En este orden de ideas, del andlisis del contenido de la publicacion,
esta Sala Especializada no advierte [lamados expresos al voto en
favor de Alejandro Armenta Mier, ni en contra de alguna otra
precandidatura en el proceso interno partidista de MORENA,
ademas de que no se trataron de inserciones pagadas al no tenerse
por acreditado dicha situacién; por el contrario, la informacién
contenida, se presenta a manera de noticia e informa sobre las
actividades que realiz6 el mencionado ciudadano dentro del proceso
interno de seleccidén de candidatura a la gubernatura de Puebla por
el partido Morena, sin que por el hecho de haberse distribuido
gratuitamente, se considere lo contrario, en atencion que ello seria

en detrimento econémico del citado medio de comunicacion.

Por ultimo, este oOrgano jurisdiccional estima que tampoco se
actualiza la infraccion de actos anticipados de campafa, derivado de
la colocacion de un espectacular con parte del contenido del
ejemplar de “Foro 21", al no actualizarse el elemento subjetivo como

parte esencial para la acreditacion de falta.

Lo anterior, es asi ya que, de su contenido, se advierten las frases:
“FORO 21.mx" “Buscalo en tu puesto de periddicos” “#Armenta encabeza con

45% intencion del voto” “Cifras de Consulta Mitofsky”, asi como la imagen de
la portada de la revista previamente analizada, en la que aparece

Alejandro Armenta Mier, asi como Andrés Manuel Lopez Obrador.

En ese sentido del estudio a la confeccion del promocional, si bien el
mismo fue difundido en periodo de intercampafas, no se advierte de

forma manifiesta, abierta y sin ambigledades, un llamamiento al

difusién cumpla las normas a las cuales esta sujeta esa propaganda, ya que se presume
que se actla al amparo de los derechos de libertad de expresién e informacién, a efecto
de hacer del conocimiento del publico en general determinado acontecimiento o aspecto
relacionado con circunstancias que se consideran de trascendencia e interés de la
poblacién en general.
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voto a favor o en contra de Alejandro Armenta Mier, o de algun
partido politico; asi tampoco, se publicita una plataforma electoral; y
mucho menos, se le identifica como candidato o precandidato de

alguna fuerza politica.

Sin que, por el solo hecho de que aparezca la imagen del entonces
precandidato y la del Presidente de la Republica, haga las veces de
un llamado a votar por éste contendiente en el proceso interno
partidista, pues no existe un elemento de identificacion como
precandidato o candidato de MORENA ni de algun otro partido
politico, motivo por el cual no se actualiza de esta forma el elemento

subjetivo.

Lo anterior, con independencia de que los datos de una encuesta de
Consulta Mitofsky que se difunden en el espectacular, sea
supuestamente informacién falsa o descontextualizada, ya que ese
hecho sera motivo de analisis de una infraccion distinta en un

apartado posterior.

En similares consideraciones lo resolvié esta Sala Especializada en
el SRE-PSD-11/2019.

2. Por la difusion de dos publicaciones en el periddico
“DLT Desde la Trinchera”

En el presente apartado se estudiara la infracciébn consistente en
actos anticipados de campafia en contra de Alejandro Armenta Mier
y el medio impreso “DLT Desde la Trinchera”, derivado de la difusion

de propaganda en la etapa de intercampafias® consistente en las

® Es 6bice mencionar que, aunque la recurrente en su queja primigenia denuncié la
supuesta difusion de volantes en la etapa de intercampafia, no aporté ningn medio de
conviccién que nos permitan determinar las circunstancias de modo, tiempo y lugar;
razoén por la cual dicho hecho no fue acreditado y no sera parte del estudio de fondo.
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publicaciones identificadas con los encabezados “Sin imposiciones y
como candidato del pueblo va Alejandro Armenta” y “Equipo de

Barbosa agrede a Prensa”.

Se aduce lo anterior, en razén de que el denunciante afirma que las
publicaciones denunciadas no corresponden a un auténtico ejercicio
periodistico puesto que cubren de manera desproporcionada la
figura de Alejandro Armenta Mier dada su relacién con el referido
diario, en atencion a: i) la publicacién de una nota del periddico
digital Puebla 321, bajo el titulo “Armenta utiliza periddico fake para
promocionarse”; ii) los vinculos existente entre Alejandro Armenta
Mier y sus colaboradores Francisco Javier Sanchez Galicia y Paola
lvonne Aguirre con la directora del periddico Georgina Vallejo
Mendoza; v iii) yla colaboracion de Alejandro Armenta Mier con otros
dos portales digitales, mediante la elaboraciéon de una columna

denominada “Desde la Trinchera”.

Por lo que, a decir de la denunciante, con la relacion entre el
denunciado y el periédico, se pude inferir que se ordend la
confeccion de las publicaciones y su distribucién, es decir, que se
trata de propaganda pagada por el denunciado para beneficiar sus
intenciones de posicionarse como candidato para la gubernatura en

el Estado de Puebla.

Ahora bien, esta Sala Especializada determina como inexistente la
infraccion consistente en actos anticipados de camparfia en contra
del entonces precandidato Alejandro Armenta Mier y el medio
impreso “DLT Desde la Trinchera”, en esencia porque del contenido
de las mismas no se advierte un llamamiento expreso al voto por
una opcion politica (“express advocacy”), esto es manifestaciones

explicitas, univocas e inequivocas de apoyo hacia Alejandro
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Armenta Mier; ni equivalentes funcionales que refieran dicha

intencion.

En primer término, la Sala Superior ha sefialado que en materia de
interpretacion normativa electoral, debe establecerse un principio
general de ponderacién normativa de maxima proteccion a la labor
periodistica responsable con lo que se cumple a cabalidad el
mandato constitucional pro persona en favor de los profesionales
de la comunicacién, pero también de la sociedad en su conjunto, y
se establecen las condiciones fundamentales del dialogo politico

electoral plural, abierto, efectivo y concluyente.

Bajo esa tesitura del andlisis del contenido de las publicaciones
precisadas en los hechos acreditados e identificadas con los
encabezados: “Sin imposiciones y como candidato del pueblo va
Alejandro Armenta” y “Equipo de Barbosa agrede a la prensa”, esta
Sala Especializada no advierte llamados expresos al voto en
favor de Alejandro Armenta Mier, ni en contra de alguna otra
precandidatura en el proceso interno partidista de MORENA,
ademas de que no se trataron de inserciones pagadas sino que, por
el contrario, puede concluirse validamente que se trata de un
ejercicio periodistico porque ambas notas se presentan a manera de
noticia e informan dos hechos distintos; el primero relativo al registro
como precandidato de MORENA al gobierno de Puebla de Alejandro
Armenta Mier; y el segundo es un llamado a todos los simpatizantes
de MORENA y de todas las fuerzas politicas, a que respeten la labor
periodistica y la integridad de los repartidores del diario, a raiz de los

hechos ocurridos en el tianguis de Zacapoaxtla, Estado de Puebla.
Si bien se mencionan eventos dentro del contexto del proceso

electoral extraordinario de Puebla, asi como un llamado de atencion

sobre el evento ocurrido el veintisiete de febrero, se estima que del
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contenido de las publicaciones no existen frases que analizadas
separadamente o en su conjunto, lleven a pensar que la Unica
finalidad de las publicaciones sea generar un posicionamiento
politico o electoral indebido y univoco, por lo que objetivamente no
puede considerarse como un llamamiento expreso al voto en favor o
en contra de alguien, en términos de los criterios jurisprudenciales

antes referidos.

En ese sentido, la quejosa no logré6 desvirtuar la presuncién de
licitud que opera en favor de la labor periodistica, ya que los vinculos
entre el entonces precandidato y sus colaboradores con la directora
y el periddico denunciado, son insuficientes para determinar que

puedan influir en los contenidos de la editorial.

Ademas, el hecho de que Alejandro Armenta Mier haya participado
en los afios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete con una columna de
opinion sobre temas generales denominada “Desde la Trinchera” no
lo liga al diverso medio impreso “DLT Desde la Trinchera”, es decir,
la coincidencia del nombre del periédico con la columna no puede
calificarse automaticamente como una supuesta influencia en el
contenido de las publicaciones denunciadas, ni con esto se deriva
alguna dependencia del referido precandidato con el medio impreso;
aunado a que los medios digitales “Arroba Noticias” vy
“Retrodiario.co-informacién” negaron toda relacion con el periodico

denunciado.

Por ende, al no acreditarse el vinculo entre el medio impreso
denunciado y Alejando Armenta Mier, el mencionado ciudadano no
seria responsable del contenido de una publicacién que se realiz6 al
amparo del ejercicio periodistico, con independencia de que haya
presentado un escrito deslindandose de todas las publicaciones de

la editorial.
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En razon de lo anterior, esta Sala Especializada concluye que ante
la falta de expresiones que impliquen una solicitud directa de votar
en favor de Alejandro Armenta Mier o de llamar a votar en contra de
otra opcion dentro del proceso interno del partido politico MORENA,
es que resulta inexistente la infraccion relacionada con actos
anticipados de campafia atribuida tanto Alejandro Armenta Mier

como al medio impreso “DLT Desde la Trinchera”®.

Por lo cual es innecesario analizar si la difusion de dichas
publicaciones se realizd en la etapa de intercampafas, puesto que,
aunque dicho evento hubiera ocurrido, las mismas se encuentran
amparadas por la libertad de expresion y prensa, es decir su difusion
en dicha etapa estaba permitida al no constituir propaganda de

campana.

Razonar en sentido contrario, implicaria restringir de manera
desproporcional e injustificada la libertad de prensa del diario

referido®®.

B. Difusion de informacion descontextualizada o falsa difundida
a manera de encuesta con impacto en la equidad en la

contienda

En el caso que nos ocupa, se tiene por acreditado que “Foro 21"
publicéd, en su edicibn namero 357, de veinticinco de febrero, es

decir durante el periodo de precampafas, informacion a manera de

% Similar criterio fue sostenido por esta Sala Especializada al resolver los asuntos: SRE-
PSC-32/2019 y SRE-PSD-12/2019.

® Conforme a la Jurisprudencia de la Sala Superior, nimero 15/2018, de rubro
“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, en donde sefiala que la libertad
expresién, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica
goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacion de ideas e
informacion publica.
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encuesta relacionada con las preferencias electorales sobre los
posibles contendientes a la candidatura para la gubernatura de
Puebla en el actual proceso electoral. En la referida encuesta se dio
a conocer que, de acuerdo con datos supuestamente obtenidos por
“Consulta Mitofski”, el entonces precandidato a la gubernatura de
Puebla, Alejandro Armenta Mier, se encontraba arriba de las
preferencias electorales y, por lo tanto, era el mas competitivo para

contender por el cargo de gobernador de dicha entidad federativa.

Es asi que el Director General y responsable de la publicacion de
“Foro 21", José Gerardo Sergio Pérez Garcia, indicé que la
informacidén que se expuso en el ejemplar denunciado a manera de
encuesta, se habia retomado de una diversa encuesta efectuada por
“Consulta Mitofski” que fue publicada el ocho de febrero en un medio
de prensa conocido como “El Economista”. Cabe sefalar que
manifestd que dicho ejemplar tuvo un tiraje de dos mil ejemplares y

se distribuyo gratuitamente.

Es decir, sefalé que los gréaficos elaborados por “Foro 21" a
manera de encuesta que posicionaban a Alejandro Armenta con el
45% de preferencia de intencidn del voto de los electores, se
hicieron supuestamente con datos de “Consulta Mitofski”; agrego
que, “Foro 21" no contaba con algun estudio metodolégico o
sustento distinto para su confeccion, fuera del estudio antes
mencionado. Las gréficas a manera de encuesta se exponen a

continuacion:
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Igualmente, se tiene acreditado que el peridédico “Foro 21" contratd
con fines publicitarios un espectacular a través del cual, difundi6 la
portada de su edicion numero 357, que replica los datos de la
supuesta encuesta que posicionaba a Alejandro Armenta con el 45%
de “intencién del voto”, acompafado de la leyenda “Cifras de
Consulta Mitofsky”. La autoridad instructora certificé su existencia el
ocho de marzo, es decir durante el periodo de intercamparias, tal

como se ilustra a continuacion:

—

‘ Cifrasde
Consulty Mitofsky

FORO -
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No obstante, de las constancias que obran en el presente
expediente, se advierte que Consulta S.A. de C.V. cuyo nombre
comercial es Consulta Mitofski, manifestdé que, en efecto, realizé una
encuesta que recoge las preferencias electorales sobre los
probables candidatos a la gubernatura de Puebla, misma que fue
difundida el ocho de febrero en el diario “El Economista”, no

obstante, sefiala que las _cifras que se publicaron en la edicién

numero 357, del veinticinco de febrero, de “Foro 21" no

corresponden a ninquna de las encuestas que dicha empresa

realizd y que tampoco confecciond los graficos que contenia la

contraportada del mismo.

En ese sentido, de lo expuesto podemos concluir lo siguiente: i) el
periodico “Foro 21" elaboré graficas a manera de encuesta que
expone una informacién falsa; ii) el peridodico “Foro 21” no cuenta
con sustento factico o metodoldgico para la elaboraciéon del material
gue realizd6 a manera de encuesta; iii) los datos de la encuesta
elaborada por “Foro 21” con informacién falsa fueron difundidos en
un ejemplar impreso del veinticinco de febrero, tanto en su portada y
contraportada, distribuido gratuitamente mediante dos mil
ejemplares; iv) los datos de la encuesta falsa elaborada por “Foro
21" fue difundida en un espectacular; v) en el ejemplar impreso, asi
como en el espectacular, sefialan errbneamente que los datos que
sustentan la referida encuesta fueron obtenidos por “Consulta
Mitofsky”; vi) la informacion trascendié hacia la ciudadania del
Estado de Puebla a través de la distribucion del ejemplar y la
colocacion del espectacular durante el periodo de precampafas e
intercampafas del proceso electoral extraordinario de dicha entidad

federativa.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada considera que, en el

caso concreto, el periddico “Foro 21” difundié informacion falsa o
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descontextualizada en forma de encuesta con datos erréneos o
inexactos, que favorecian®” en sus resultados a una opcion politica
sin sustento factico o metodolégico, lo que impactd directamente en
la equidad de la contienda, al existir el riesgo o la posibilidad de
confundir al electorado y afectar los principios de certeza y la

emision del voto libre e informado que rigen los comicios electorales.

Lo anterior, ya que los medios de comunicacion, al difundir
informacién que tenga impacto en los procesos electorales, tales
como datos contenidos en encuestas, deben de sujetarse a los
principios de veracidad y objetividad, a efecto de que el electorado,
reciba una informacion veridica, comprobada y contrastada segun
los canones de la profesion informativa para que de esa manera no

se afecte el principio de equidad en la contienda.

En ese sentido, se estima que la conducta de “Foro 21" vulneré uno
de los principios rectores, como lo es el voto libre y lesiond el
derecho de los ciudadanos a tener acceso a la informacién certera y
veraz, al manipular o emitir informacion sin sustento sobre
preferencias electorales de los partidos politicos y sus precandidatos

en el actual proceso electoral Puebla.

®" Sobre el concepto de verse favorecido por una encuesta, la Organizaciéon de los
Estados Americanos expone: tradicionalmente, se han mencionado dos efectos: 1) las
encuestas tienden a favorecer al candidato que marcha en primer lugar, (bandwagon
effect) porque los electores prefieren votar al que se avecina como ganador y porque
alientan el voto “tactico”. Es lo que se conoce como “profecia autocumplida”; 2) la
publicacién tiende a perjudicar al candidato que marcha encabezando los sondeos
(underdog effect) porque algunos electores prefieren apoyar al candidato perdedor. Otro
efecto que se ha mencionado es el de la disminucién de los votantes, pues alli donde una
eleccion aparece clara segun las encuestas mucha gente pierde la motivacion y deja de ir
a votar. Expuesto en su Informe Anual de la relatoria para la Libertad De Expresion
2005, en su capitulo CAPITULO VI: LIBERTAD DE EXPRESION Y PROCESOS
ELECTORALES: EL CASO DE LAS ENCUESTAS DE OPINION Y LOS SONDEOS DE
BOCA DE URNA, retomado a su vez del texto en cita Emery Claude, “Public Opinion
Polling in Canada”, Parlamentary Information and Research Service, January 1994,
disponible en: http://www.parl.gc.ca/information/library/PRBpubs/bp371-e.htm y Sudman,
Seymour, “Do exit polls influence voting behaviour?”, en Public Opinion Quarterly 50,
1986.
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Por lo que, con la conducta descrita, consistente en la difusion de
datos falsos a manera de encuesta, que no corresponden con la
informacién auténtica difundida por una empresa encuestadora, se
transgrede el derecho de los ciudadanos a ejercer un voto libre y
razonado, toda vez que la informacion que se envio a la ciudadania
fue falsa, o se hizo fuera de contexto y alejada de las cifras reales
emitidas por una casa encuestadora; por tanto, pudo generar

confusion, desinformacion o una falsa apreciacion de la realidad.

Lo anterior, guarda sentido, en atencidon a que las encuestas, son
medios integrales para mantener informado tanto a la ciudadania y
actores politicos, respecto de las distintas alternativas electorales, lo
que contribuye a la transparencia de los procesos comiciales y
consultivos. Por ello, la publicidad de las encuestas y sondeos de
opinién en materia electoral constituye también un ejercicio valido de

los derechos a la libre expresion e informacion.

Bajo esa premisa, se considera que las encuestas, aportan
elementos que permiten la formacion de una opinion publica libre, la
consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, lo que se trastoca o desnaturaliza si se
descontextualiza por un medio de comunicacién, como sucede en el

caso que se resuelve.

Por lo que es imprescindible evitar que la informacién difundida a
manera de encuestas, se convierta en herramientas de
desinformacion o de transgresion al principio de equidad en la
contienda, al tratar de manipular, precisamente, esas preferencias, a
través de publicitar datos o informacion que no corresponde a la

realidad electoral.
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Ahora bien, cabe mencionar que si bien el Director General de “Foro
21", manifest6 que cuenta con libertad periodistica y de expresion,
para definir sus contenidos y darlos a conocer a sus lectores, lo
cierto es que dicha libertad no implica que pueda difundir
informacién politico electoral falsa a manera de encuesta que
incida en la equidad de la contienda, ya que con su actuar, se afecté

el derecho de los ciudadanos a emitir un voto libre e informado.

Por lo que el argumento del denunciado en el sentido de que la
publicacién denunciada y la contratacion del espectacular, se hizo
con la finalidad de atraer la atencion del publico sobre un tema de
interés y de “trascendencia en el tema politico”, lo que pudiera
interpretarse por este érgano jurisdiccional como libertad comercial y
de expresion para difundir su producto, se considera que éste no es
absoluto®®, ya que lo cierto es, que también existe un derecho de los
ciudadanos de acceder a informacién relacionada con hechos y
noticias a los cuales se exige cierto grado de veracidad como lo es la
informacion proporcionada a manera de encuestas, con la intencion
de que no se afecte la equidad de la contienda entre los
participantes en un proceso electoral y que ésta no incida en la

emision de un voto libre e informado.

Esto en el sentido de que las libertades de expresion e informacion
en relacion con la materia electoral, admiten constitucionalmente
estar sujetas a ciertos limites o restricciones, en aras de garantizar la
certeza de los resultados electorales; de aqui que las encuestas,
opiniones o sondeos de las preferencias electorales deban

suministrar datos sobre hechos ciertos®.

% Como se sefalo, el articulo 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que la libertad de expresién no debe entenderse en forma absoluta,
sino que puede estar sujeta a restricciones previstas en la ley y siempre que sean
necesarias.

% Al respecto, la Sala Superior, ha determinado que los limites a la libertad de expresién
se encuentran justificados, sobre todo si en la ley o en la reglamentacién que exista al
respecto, se establecen condiciones para que el ejercicio periodistico y de imprenta no
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Asi, esta Sala Especializada estima que en el caso concreto “Foro
21" fue mas alla de su derecho a la libertad de expresion, comercial
y al derecho a realizar la actividad periodistica, pues la difusion de
informacidon de encuestas que dan a conocer preferencias
electorales de manera falsa o descontextualizada, sin algun sustento
metodolbgico o factico, y que no corresponde con la informacién
auténtica difundida por Consulta Mitofsky no puede estar protegida
al amparo de la norma constitucional contenida en la libertad de

expresion o periodistica’.

Por lo anterior, el periodico “Foro 21", a través de su Director
General, José Gerardo Sergio Pérez Garcia, es responsable de
manera directa de la infraccibn que se aduce, consistente en
difundir informacion falsa o descontextualizada relacionada con
preferencias electores derivadas de una encuesta y con ello afectar
la equidad de la contienda al violentar el principio del voto libre e
informado de los ciudadanos, de conformidad a lo previsto el articulo
6, 35 fraccion I, 41 parrafo segundo, de la Constitucion Federal, en
relacién con el articulo 1, parrafo cuarto, 447, parrafo 1, inciso €) de

la Ley General, asi como el articulo 11 del Codigo Electoral Local.

A las mismas consideraciones se arriba sobre el contenido del
espectacular denunciado, ya que replica la informacion falsa o
descontextualizada de la portada de la revista que contiene la

encuesta elaborada por “Foro 217, por lo que, también es

vulnere otros principios de igual o mayor importancia como es la equidad en la contienda.
Asi, las obligaciones impuestas durante los procesos electorales para quienes publiquen,
soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinion, no coartan el derecho de
informacion y expresion. Véase la tesis LVIII/2016 que en su rubro sefiala: ENCUESTAS.
EL DEBER DE INFORMARLAS AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL DURANTE
LOS PROCESOS ELECTORALES, NO COARTA EL DERECHO DE INFORMACION Y
LIBERTAD DE EXPRESION.

0 Caso distinto a lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-143/2018, relacionado
con publicaciones relacionadas con “fake news”, toda vez que en el caso concreto lo que
se analiza es la difusion de informacion falsa a manera de encuesta con impacto en la
contienda electoral.
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responsable directo, a través de la conducta realizada en dicho

medio comisivo.

Por dltimo, no se acredita la infraccibn que se aduce a Alejandro
Armenta Mier, toda vez que no hay elementos que de manera ni
siquiera indiciaria, determinen la participacion del referido

precandidato en la conducta licita”.

C. Uso indebido de recursos publicos

1. Uso de laimagen del Presidente de la Republica

En este apartado se analizara la infraccién relativa a que Alejandro
Armenta Mier utilizé indebidamente recursos publicos y vulneré el
principio de imparcialidad’?, al usar de forma sistematica en su
propaganda la imagen del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para influir en la contienda electoral, en el marco del
proceso electoral extraordinario para elegir la gubernatura en el

estado de Puebla.

En esencia la quejosa argumenta que la imagen de una persona que
es a la vez Presidente de la Republica debe considerarse como un
bien publico y ser empleado Unicamente para las funciones oficiales
del Estado; esto, con independencia de la afiliacion partidista del
Presidente, ya que desde su perspectiva una vez que adquiere la
figura de servidor publico, se encuentra al servicio de la sociedad y

no unicamente de los intereses de su instituto politico.

™ Por lo tanto, al no haberse acreditado la participacién del referido precandidato, es
innecesario analizar el escrito de deslinde presentado por Alejandro Armenta Mier, de
fecha trece de marzo.

2 Es necesario precisar que a pesar de que la autoridad instructora emplazé a “Foro 21"
por el supuesto uso indebido de recursos publicos, del estudio total de las quejas y
ampliacién de la misma, no se advierten agravios en su contra, mas aun cuando dicha
persona no tiene el caracter de servidor publico.
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Bajo dicho supuesto, considera que todos los servidores publicos
estan obligados a utilizar dicha imagen de forma imparcial; sin
embargo, refiere que Alejandro Armenta Mier, en su calidad de
Senador de la Republica busca que el electorado asocie su figura
con la del titular del Ejecutivo Federal, para obtener una ventaja
indebida en la contienda, vulnerando el principio de imparcialidad y

equidad en la contienda.

Lo anterior, conforme a la difusién de los siguientes medios en las

cuales se advierte la imagen del titular del ejecutivo federal:

a) tres publicaciones en el perfil de la red social Facebook de Alejandro
Armenta Mier, difundidas los dias veintitrés y veintiséis de febrero y cuatro
de marzo, las cuales refiere son sacadas de contexto y confunden a la
militancia y la ciudadania, puesto que corresponden a eventos pasados;

b) en la portada del medio impreso “Foro 21", con el encabezado ““#Armenta
gana con el 45% de intencion del voto”, de veinticinco de febrero;

c) un espectacular de la referida publicacion de “Foro 21”;

En primer término y de manera preliminar, es necesario tener
presente que la Sala Superior”® ha sefialado que cuando la o el
usuario de la red tienen una calidad especifica como es una
precandidatura, sus expresiones deben ser estudiadas con el fin de
analizar si vulneran una prohibicion en materia electoral; en ese
tenor, como se establecio en el apartado de hechos acreditados, el
perfil de Facebook en los cuales se localizaron las tres publicaciones
denunciadas pertenecen a Alejandro Armenta Mier, quien fuera
precandidato por MORENA, de tal suerte que por su calidad sus

expresiones deben ser analizadas.

Bajo ese contexto, esta Sala Especializada considera que es
inexistente la infraccion de uso indebido de recursos publicos por la

utilizacion de la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador, ya que la

8 véase SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-55/2018.
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sola aparicion de éste no es un elemento suficiente para reprocharle
a Alejandro Armenta Mier en forma alguna haber favorecido su
precandidatura, y mucho menos que haya transgredido las
prohibiciones constitucionales sefialadas en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

Maxime que sobre la publicacion y el espectacular de “Foro 21" no
se advierte que dichos servidores publicos dieran autorizacion para
el uso de su imagen, ni existen elementos que permitan establecer la
participacién activa de Alejandro Armenta Mier en la confeccion y
difusion del medio impreso, asi como del espectacular, razén por la
cual no es posible advertir una conducta reprochable a dicho

servidor publico.

Con el fin de justificar tales aseveraciones, se estima necesario traer
a colaciéon las publicaciones denunciadas, en donde aparece la
imagen de Andrés Manuel Lopez Obrador con el entonces

precandidato a gobernador por el partido MORENA, siendo estas las

siguientes:
# Medio Fecha Imagen Contenido
? Ade|mry A e Chalbes
‘Alejandro  Armenta
= Gobernador 2019
=& 23 de febrero
1 23 de *"Con Andrés Manuel
Facebook febrero Lopez Obrador

vamos a ganar y
reconciliar #Puebla”
‘Armenta es la
Respuesta”.
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#

Medio

Fecha

Imagen Contenido

26 de
febrero

? Alejandro Armenta
P —

Con paso firme y de la mano con el Gobierno federal avanzaremos hacis
el anhelado cambio para #Puebla. #ArmentaEsLaRespuest

“Alejandro Armenta
Con paso firme y de
la mano con el
Gobierno federal
avanzaremos hacia
el anhelado cambio
para #Puebla.
#ArmentaEsLaRespu
esta”

4 de
marzo

¢ renita | jual gue nuestro orescdants Andras Mans .
..-',.?...; Ubrador trasremos un cambic en ¥i'uebla "A|ejandr0 Armenta,

4 de marzo a las
10:49 am.
Armenta es la
esperanza, al igual

- gue nuestro
",‘ presidente Andrés
& . Manuel Lépez
Obrador traeremos
un cambio en
#Puebla.”

-

N

Portada de
“Foro 21"

25 de
febrero

- FOROR™

“FORO 21.MX”
“#Armenta gana con

HArmenta 1 o 3 el 45% de intencién
gana con el 459% de del voto”

intencion del voto

Espectacula
r de “Foro
21"

6 de
marzo

“FORO 21.MX”
“#Armenta gana con
el 45% de intencién

del voto”
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Como se vio en el apartado de hechos acreditados, las
publicaciones difundidas en la red social Facebook, aunque no
fueron certificadas por la autoridad instructora, el propio Alejandro
Armenta Mier reconoci6 que las publicd, también puntualizd, que las
fotografias empleadas, correspondian a diversas ruedas de prensa

de eventos del pasado.

En otro orden de ideas, si bien se identifica a los servidores publicos
no se hace alusion a algun programa, logro o accion de gobierno,
por lo que no estamos frente a un elemento propagandistico de

caracter gubernamental o institucional.

Al respecto, ésta Sala Especializada considera que cuando
hablamos de recursos publicos™ debe incluirse a todos aquellos
recursos humanos, financieros, materiales e inmateriales que estén
a disposicion de quienes ejerzan un cargo publico, incluso su
prestigio o presencia (entendidas como la persona del servidor
publico como recurso humano), en ese sentido, contrario a lo
sefalado por la quejosa la sola imagen de quien en la actualidad se
desempefia como titular del Ejecutivo Federal no encuadra en dicha
definicion, porque es un atributo de la personalidad inherente a dicho

denunciado, mas no a la entidad Estatal”™

Asimismo, el principio de imparcialidad solo se trastocaria si los
recursos publicos se utilizaran para desequilibrar la igualdad de
condiciones en los comicios; pero en el presente caso no esta
probado que existieran recursos publicos, pues se insiste en que la

sola imagen del ahora Presidente de la Republica, no lo constituye.

™ En atencién a la definicién sefialada en el marco normativo aportada por el Informe
sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos electorales de la Comisién de
Venecia.

’® Similar razonamiento se llevé a cabo por esta Sala Especializada en los expedientes:
SRE-PSL-05/2019 y SRE-PSL-06/2019.
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Ademas, de las constancias de autos no se acreditd la participacion
del entonces precandidato en la contratacion y confeccion de la
publicacion de veinticinco de febrero en el medio “Foro 21", por lo

cual no hay ninguna conducta que puede reprochérsele.

Por otro lado, las publicaciones de la referida red social identificadas
con las fechas veintitrés y veintiséis de febrero, si bien contienen las
siguientes frases: “Alejandro Armenta Gobernador 2019”, “Con
Andrés Manuel Lépez Obrador vamos a ganar y reconciliar
#Puebla”, “Armenta es la Respuesta”, “Con paso firme y de la mano
con el Gobierno federal avanzaremos hacia el anhelado cambio para
#Puebla #ArmentaEsLaRespuesta”; también lo es que no tienen un
llamado expreso dirigido a la ciudadania en general para solicitar de
manera indubitable la intencionalidad de influir en las preferencias

del electorado por alguna opcion politica.

Puesto que las mismas, aungue tengan una carga ideoldgica politica
influida por la filiacion partidista del servidor publico, también son
razonables a raiz de la bidimensionalidad de los legisladores, por lo
cual, este tipo de expresiones politicas no recaen en actividades de
mando que generen un efecto de cara a la poblacién y por ende no

afectan el principio de imparcialidad.

En conclusion, son inexistentes las infracciones consistentes en el
uso indebido de recursos publicos y vulneracion al principio de
imparcialidad atribuidas a Alejandro Armenta Mier, puesto que la
imagen del Presidente de la Republica no es un recurso publico,
tampoco se acreditd su participacion en la confeccion y difusion de la

publicacion y espectacular de “Foro 21”.

2. Realizacién de la entrevista a un funcionario publico
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En este caso, la denunciante sefiald que se destinaron recursos
publicos para la celebracién de una entrevista en la que el Senador
Alejandro Armenta Mier manifiestd sus aspiraciones para ser
postulado a la candidatura por la Gubernatura del Estado de Puebla;
gue la misma se llevo a cabo en dia y horario habil, en suma a que,
se utilizaron las instalaciones del Senado para posicionarse
electoralmente, por lo que aduce implico el uso indebido de recursos

publicos.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que, contrario a lo
seflalado por la quejosa, ha quedado acreditado en el apartado
anterior, que la entrevista denunciada no tuvo fines electorales, ya
que de su analisis este 6rgano jurisdiccional concluyd que no se
realizaron manifestaciones de proselitismo electoral en las que se
hubiera posicionado electoralmente ante la ciudadania en el marco
del actual proceso electoral extraordinario, puesto que, si bien se da
a conocer sobre la posible licencia para contender a una
gubernatura, no se exponen promesas de campafa, ni
expresamente se solicita el apoyo a favor o en contra de alguna

fuerza electoral.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la Sala Superior’ refirio
gue existe una bideminsionalidad que poseen quienes integran el
organo legislativo, ya que conviven simultaneamente con su calidad
de integrantes de la legislatura con su afiliacion o simpatia partidista;
y por tanto, que hacer del conocimiento publico su opinidn, en
relacién con temas como las campafias politicas y el voto informado,
esta dentro de la libertad de expresion y el derecho a la informacion
de los ciudadanos, puesto que éstos no tienen funciones de
direcciéon y mando, sino que tienen a su cargo la funcion deliberativa

como dimension de la democracia representativa, es decir, la

’® Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-163/2018.
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naturaleza de su funcion implica una representacion popular que
generalmente se relaciona con la ideologia correspondiente a un

partido politico.

Por lo que resulta valido que el denunciado, en su caracter de
Senador de la Republica, hubiera otorgado una entrevista en la cual,
diera a conocer quién es, de donde viene, su trayectoria y en la cual
expresara su opinién respecto de lo que el Estado de Puebla

necesita de cara al proceso electoral extraordinario.

Pensar lo contrario, implicaria inhibir el derecho fundamental a la
libertad de expresion, en su vertiente colectiva puesto que se estaria
coartando la posibilidad de que la ciudadania reciba o busque
informacidon que puede fomentar un debate publico que sea
incluyente, abierto y desinhibido que fortalezca el sistema
democratico, proveniente precisamente de uno de los sujetos que
representa los intereses de la sociedad, como lo son los miembros

del poder legislativo.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que las
actividades y opiniones de quienes integran un Organo de
representacion como lo es el 6rgano legislativo, deben estar mas
expuestas al debate publico, atendiendo al mayor interés que una
sociedad deliberativa puede tener respecto a las actividades de los

integrantes de los 6rganos de gobierno del Estado.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada considera que no se
podria actualizar la violacion al principio de neutralidad por
realizacion de una entrevista con recursos del Senado de la
Republica, puesto que de las constancias que obran en el
expediente no se advierte que dicho 6rgano legislativo haya

destinado recursos materiales o financieros para su celebracion.
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Por lo que dicho acto de comunicacibn no es susceptible de
contravenir el principio de neutralidad que salvaguarda el articulo
134, parrafo 7 de la Constitucién Federal, sin que el hecho de que la
entrevista se haya realizado en un dia y hora habil o que se
efectuara en las instalaciones del Senado de la Republica, es decir
en un edificio publico, toda vez que se en el caso, se tratdé de un
ejercicio periodistico, sin que con ello transgreda la normativa
electoral, aunado a que no existe de manera ni siquiera indiciaria
gue se hayan utilizado recursos a cargo del erario para la confeccion

de la misma.

QUINTA. Responsabilidad, calificacion e individualizacién de la

sancion

Responsabilidad

Como se establecié previamente, en el caso concreto se actualiza la
infraccion a la normativa electoral atribuible a José Gerardo Sergio
Pérez Garcia, en su calidad de Director General del periédico
“Foro 21", a quien se le atribuye una responsabilidad directa de
difundir informacion descontextualizada o falsa a manera de
encuesta sin sustento metodolégico o factico, con impacto en la
equidad en la contienda, misma que vulnero el derecho del ejercicio
del voto libre y razonado del electorado, lo cual implica una
transgresion a los articulos 6, 35 fraccion |, 41 parrafo segundo de la
Constitucién Federal, en relacién con el articulo 1, parrafo cuarto,
447, parrafo 1, inciso e), de la Ley General, asi como el articulo 11

del Cddigo Electoral Local.

Individualizacion de la sanciéon
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Una vez que ha quedado demostrada la vulneracién a la normativa
constitucional y legal en materia electoral, se determinara la sancion
gue le corresponde al sujeto responsable, tomando en cuenta, entre

otros aspectos, lo siguiente:

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o0 se vieron amenazados Yy la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

2. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin 0
efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4. En su caso, tanto la singularidad o pluralidad de la falta cometida, como
la reiteracion de la conducta.

En atencion a lo anterior, esta Sala Especializada estima que, para
una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es levisima, leve o grave, y
si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

Para tal efecto, se considera procedente retomar como criterio
orientador, la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro: “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION” 7’ que sostenia que
la determinacion de la falta puede calificarse precisamente como se
ha mencionado, lo que corresponde a una condiciébn o paso previo

para estar en aptitud de determinar la clase de sancion que

" Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO LA APROBACION Y
PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.", especificamente en el “ANEXO UNO
JURISPRUDENCIA NO VIGENTE”". Asi como lo sefialado en el SUP-REP-221/2015
emitido por dicha Sala Superior.
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legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar alguna de

las previstas en la ley.

Adicionalmente, debe precisarse que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se debera graduar la

misma, atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese tenor, la Sala Superior ha sostenido que respecto a la
individualizacién de la sancién que se debe imponer a un sujeto por
la comisién de alguna irregularidad, hay que tomar en consideracion
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la accion u

omision que produjeron la infraccidn electoral.

En ese sentido, acreditada la vulneracion a la norma, se deben

valorar los siguientes elementos para calificar debidamente la falta.

Bien juridico tutelado. Se vulnerd el derecho al voto libre y se
lesionoé el derecho de los ciudadanos a tener acceso a la informacién
certera y veraz, al manipular o emitir informacion sin sustento sobre
preferencias electorales de un partido politico y sus precandidatos

en el actual proceso electoral Puebla.

Singularidad o pluralidad de la falta. La comisién de la conducta
sefialada no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, pues nos encontramos ante

una sola infraccion.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar:
Modo. La conducta infractora se realizé a través de la publicacion de

un ejemplar denominado “Foro 21", en su edicion namero 357, en el

cual se difundié informacion falsa o manipulada a manera de
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encuesta sin sustento metodolégico o factico, misma que refleja
supuestos resultados sobre las preferencias electorales sobre la
candidatura para la gubernatura de Puebla en el actual proceso
electoral extraordinario. Asi como la réplica de su contenido a través

de la colocacion en un espectacular.

Tiempo. Conforme quedd acreditado, el contenido y distribucién del
ejemplar denunciado se hizo en el periodo de precampafias; por su
parte se acreditd la colocacion del espectacular durante el
transcurso de intercampanas, ambos del actual proceso electoral
extraordinario en el Estado de Puebla.

Lugar. La difusién del ejemplar se llevo a cabo en el Estado de

Puebla.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta infractora se
realizo a través del contenido y distribucion del ejemplar denominado
“Foro 21", en su edicion numero 357, que contiene la informacion
falsa y descontextualizada a manera de encuesta sobre preferencias
electorales en el Estado de Puebla, asi como la réplica de dicha

informacién en un espectacular.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico

cuantificable, pues en el caso no se tiene acreditado el mismo.

Intencionalidad. La falta fue intencional®, toda vez que se tuvo por
acreditado que la informacion contenida a manera de encuesta
difundida en el ejemplar denunciado era falsa o descontextualizada,
aunado a que existio la intencidon de publicar la informacion a
sabiendas de su error y sefalar que la misma se obtuvo de una casa

encuestadora, lo cual era inexacto.

"8 Tal como lo sostuvo la Sala Superior en el SUP-RAP-36/2010.
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Calificacion de la falta.

Por las razones expuestas, y en atencién a las circunstancias
especificas en la ejecucion de la conducta, se considera procedente
calificar la falta denunciada como GRAVE ORDINARIA.

Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las
normas. En el caso, no hubo sistematicidad o reiteraciéon de la
infraccion, pues de las constancias que obran en el expediente, no

se acreditd dicha circunstancia

Calificacién de laresponsabilidad. Con base en lo anterior, para la
graduacion de la falta cometida por se toman en cuenta las

siguientes circunstancias:

Por tanto, a partir de las circunstancias descritas, y al quedar
acreditada la vulneracion a un precepto constitucional, asi como al
poner en riego el principio de equidad en la contienda, esta Sala

Especializada estima que la infraccion debe ser considerada como

Grave Ordinaria.

e Se incumplié lo establecido en los articulos 6, 35 fraccion |, 41
parrafo segundo de la Constitucion Federal, en relacion con el
articulo 1, parrafo cuarto, , 447, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General, asi como el articulo 11 del Cdédigo Electoral Local, con
lo cual vulnerd el derecho al voto libre y lesioné el derecho de los
ciudadanos a tener acceso a la informacion certera y veraz, al
manipular o emitir informacion a manera de encuesta sin
sustento sobre preferencias electorales de un partido politico y
sus precandidatos en el actual proceso electoral Puebla, con lo

cual pudo poner en riego el principio de equidad en la contienda.
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e La falta se actualizé con la confeccion del periddico “Foro 21", de
veinticinco de febrero, en su edicion numero 357, asi como su
distribucion en el Estado de Puebla, con un tiraje de dos mil
ejemplares. Asi como la colocacién de un espectacular que
replica la informacion falsa o descontextualizada en la misma

entidad federativa.

e El incumplimiento tuvo verificativo una vez iniciado el actual
proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla, durante

el periodo de precampafas e intercampafas.

Reincidencia. En el caso, se trata de una conducta aislada, toda
vez que no se tiene registro de otros procedimientos sancionadores
concluidos en contra de José Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su
calidad de Director General del periédico “Foro 21", que se hayan

originado por una conducta similar.

Sancion a imponer. El articulo 456, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General establece el catalogo de sanciones susceptibles de imponer
a los ciudadanos, dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o0 a
cualquier persona fisica o0 moral; dichas sanciones, para el caso de
las personas fisicas van desde la amonestacion publica, hasta multa

de quinientos dias de salario minimo general vigente™, entre otras.

Cabe resaltar, que dicho catalogo de sanciones no obedece a un

sistema tasado en el que el legislador establezca de forma

" La reforma al parrafo primero de la fraccién VI, del Apartado A, del articulo 123 de la
Constitucion Federal, cuyo decreto se publicé el 27 de enero de 2016, en el Diario Oficial
de la Federacién, establecié que el salario minimo no podria ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza. De igual forma, en
términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier
disposicion juridica, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion. El
valor inicial diario de la UMA sera equivalente al que tenga el salario minimo general
vigente diario para todo el pais.
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especifica qué sancion corresponde a cada tipo de infraccién, sino
que se trata de una variedad de las mismas, cuya aplicacion
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, la norma
otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano para la
imposicion de la sancion®. En atencion a lo expuesto se impone lo

siguiente:

» José Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su calidad de Director

General del periodico “Foro 21”

Ahora bien, en virtud de que la conducta irregular se atribuyo
directamente a José Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su calidad de
Director General del periédico “Foro 217, la cual se calific6 como
Grave Ordinaria, es que se determina procedente imponerle una
multa consistente en 100 (CIEN) Unidades de Medida vy
Actualizacion81, equivalentes a la cantidad de $8,449.00 (OCHO
MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100
M.N.), de conformidad con lo establecido en el articulo 456 parrafo 1,

inciso e), fraccion I, de la Ley General.

Al respecto, este oOrgano jurisdiccional solicitd al Servicio de
Administracién Tributaria, la informacién atinente a la capacidad
econdmica de José Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su calidad de
Director General y responsable del periddico “Foro 21", sin embargo,
no se obtuvieron elementos ni declaraciones para poder

determinarla.

Sin embargo, aun y cuando no existen documentos para determinar

su capacidad econOmica, esta autoridad no se encuentra

8 Al respecto resulta aplicable la Tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
8 El diez de enero del dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual
a partir del primero de febrero de este afio es de $84.49 pesos mexicanos.
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imposibilitada para imponerle una sancion, habida cuenta que
garantizé su derecho de audiencia y realizé los requerimientos que
han quedado referidos, aunado a que como quedo acreditado en el
presente expediente, el costo de manufactura del perioddico, a decir
de su Director General, fue $8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100)
por un tiraje de dos mil ejemplares, el cual se elabora
qguincenalmente, asi como la erogacion por gastos de la colocacion
del espectacular materia del procedimiento®, lo cual hace presumir
que el responsable de la publicacion del periédico en comento,
cuenta con ingresos fijjos minimos para la publicacion y generar
publicidad a favor del mismo, en ese sentido, se estima que existen
elementos suficientes para determinar que la multa que se pone al

caso concreto es idonea.

El pago de la sancion impuesta debera realizarse en la Direccion
Ejecutiva de Administracion del INE, dentro de los quince dias
siguientes a que esta sentencia quede firme, y en caso de
incumplimiento, dicho organismo podra actuar conforme a sus

atribuciones y facultades.

Por tanto, se solicita a la citada Direccion Ejecutiva que, en su
oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacién relativa al pago de la multa precisada.

Asimismo, es importante sefialar que una multa como la que aqui se
establece, constituye a juicio de esta Sala Especializada, una
medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir la posible comision

de conductas similares en el futuro.

En este escenario, se estima que dicha sancion estd encaminada a

lograr el cumplimiento de las normas constitucionales por parte de

% De conformidad al contrato de arrendamiento del espectacular que obra en foja 352 del
expediente SRE-PSL-18/2019.
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las personas fisicas y precandidatos durante el desarrollo de actual

proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla.

De ahi que, acorde a las caracteristicas esenciales del asunto, en
uso del arbitrio judicial de esta Sala Especializada, se determina que
lo procedente para generar un efecto disuasivo en cuanto a la
indebida difusién de informacién falsa o0 manipulada relacionada con
los resultados de una encuesta sobre las preferencias electorales
sobre los posibles contendientes a la candidatura para la
gubernatura de Puebla en el actual proceso electoral, es la

imposicion de una multa tal como ha quedado precisado.

Por ende, dicha determinacion es considerada una sancion
adecuada con respecto a la calificacion de la falta, lo que permite
graduar de manera objetiva y razonable las sanciones impuestas,
por lo que de ninguna forma puede considerarse desmedida o

desproporcionada.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone
y sus efectos, la presente ejecutoria se debera publicar, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este érgano jurisdiccional,
en el catalogo de sujetos sancionados en los procedimientos

especiales sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los procedimientos especiales
sancionadores de o6rgano local SRE-PSL-18/2019 y de drgano
distrital SRE-PSD-18/2019, al diverso de érgano distrital SRE-PSD-

17/2019, en consecuencia, glésese copia certificada de los puntos
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resolutivos de esta sentencia a los autos de los expedientes

acumulados.

SEGUNDO. No resulta procedente el desistimiento formulado por la
denunciante Tania Guerrero Lopez, en los términos precisados en

esta sentencia.

TERCERO. No se actualiza la infraccion consistente en actos
anticipados campafa atribuible a Alejandro Armenta Mier, José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su calidad de Director General del
periodico “Foro 21", asi como a la persona moral Piso 15 Editorial S.
A.de C. V.

CUARTO. Se actualiza la infraccion consistente en la difusion de
informacién descontextualizada y falsa a manera de encuesta con
impacto en la equidad en la contienda que se atribuye a José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su calidad de Director General del

periodico “Foro 21”.

QUINTO. De conformidad al resolutivo anterior, se impone a José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, en su calidad de Director General del
periodico “Foro 21", una multa de CIEN Unidades de Medida y
Actualizacion, equivalente a  $8,449.00 (OCHO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.)
que deber4d pagar en los términos preciados en el capitulo

respectivo.

SEXTO. No se actualiza la infraccion que se atribuye a Alejandro
Armenta Mier consistente en la difusion de informacion
descontextualizada y falsa a manera de encuesta con impacto en la

equidad en la contienda.
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SEPTIMO. No se actualiza la infraccion consistente en el uso
indebido de recursos publicos y violacion al principio de

imparcialidad, atribuible a Alejandro Armenta Mier.

OCTAVO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, en los términos

precisados en la presente ejecutoria.

NOVENO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

gue corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, de la Magistrada y el
Magistrado en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con elvoto particularde la Magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da
fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO
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MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARREON CARLOS HERNANDEZ TOLEDO
CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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VOTO PARTICULAR®
Expediente: SRE-PSD-17/2019 Y ACUMULADOS
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Me aparto de la decision mayoritaria en 3 aspectos:

1. “Foro 21"

—> Anadlisis y conclusion sobre la primera plana (imagen y frases) del periddico

de bolsillo “Foro 21", que enseguida retomo:

HFArmenta

gana con el 459 de
intencion del voto

Pagqg...>> 8

- «rbosa cuenta + Cifras de la + La encuesta se
con el 4274 empresa Mitofsky levanté el pasado
19 de Febrero

En la primera plana veo:

8 Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferenciadas en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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e Que el hoy Presidente de la Republica supuestamente apoya a
Alejandro Armenta Mier (entonces precandidato a la gubernatura por
Morena®®), en un lenguaje corporal de triunfo (levantarle el brazo).

e Ademas, con letras grandes se lee el encabezado: “#Armenta gana
con el 45% de intencion del voto”.

e Con letras pequefias: “Barbosa cuenta con el 42%; Cifras de la
empresa Mitofsky; La encuesta se levanto el pasado 19 de Febrero”.

En mi opinidn, la asociacion del encabezado de la nota “#Armenta gana
con el 45% de intencion del voto”, con la imagen que tiene de fondo,

desinformé a las y los lectores de ese periddico porque:

e El encabezado anuncié que Armenta iba arriba en las encuestas, y
que las cifras correspondian a la empresa Mitofsky, cuando en
realidad, dicha empresa, sefalé que esas “cifras” no correspondia
ninguna de las encuestas que realizG; por tanto, se traté de
informacion falsa.

e Laimagen® es del Proceso Electoral Ordinario que se desarrollé en
2018, cuando ambos contendian a la Presidencia y Senaduria, por
MORENA.

Para mi, la primera plana de “Foro 21" pudo sembrar en la ciudadania que
la vio, la percepcion equivocada que Alejandro Armenta Mier era la opcion
de MORENA, y que iba arriba en las encuestas para la candidatura a la
Gubernatura en el proceso electoral extraordinario de Puebla y tenia el

apoyo del hoy Presidente de la Republica.

Con eso, desinformo al electorado sobre el proceso interno de seleccién de

candidaturas por MORENA en esta contienda.

8 Es un hecho publico y notorio que Alejandro Armenta Mier no obtuvo la candidatura; ademas el nUmero de
la publicacién es de febrero de 2019, momento en que transcurria la precampafia, de acuerdo con el
calendario electoral de Puebla (24 de febrero al 5 de marzo).

% En el SRE-PSL-6/2019 se acredité a qué momento pertenece esa foto; en ese asunto también analicé la
fotografia y estimé que Alejandro Armenta Mier mal us6 al Presidente de México (su imagen), pero mi
reflexion se dirigié al uso de la imagen del Presidente por parte de un precandidato.
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Como juzgadora tengo la obligacién de salvaguardar el derecho humano a
votar de las y los ciudadanos, quienes deben recibir contenidos e ideas de

todo tipo, por cualquier medio de expresion.

Al poner en el centro de mi decisién a la ciudadania que se vio expuesta a
informacion de un periodico, alejada de lo que realmente sucedio, advierto

que pudo poner en riesgo su derecho de emitir un voto informado.

Para determinar si puedo sancionar o no, debo tomar en cuenta que

proviene de un medio de comunicacion.

El trabajo periodistico de “Foro 21" indudablemente estad protegido por
los articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal, que le permiten manifestar
ideas, difundir opiniones e informacién. Asi, el disefio de su primera plana

esta resguardado, en principio.

Pongo en la balanza la funcion que tienen las libertades de expresion e
informacién para la vida democrética, donde la prensa se transforma en una
herramienta esencial para la formacion de la opinion publica de la

ciudadania.

Pero esto no quiere decir que todo contenido resulte relevante para una
sociedad democratica, ya que, para la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no cualquier opinién o informacion adquiere un
maximo grado de proteccidon constitucional, como podria ser una situacion

ficticia (sindbnimo de falsa).

Encuentro Gtil acudir a la definicion de “noticias falsas®®”

, que da el
Parlamento Europeo. Son aquellas que se recogen de historias
deliberadamente fabricadas (desinformacion y engafios), que se presentan

como periodismo, con el objetivo de manipular a las y los lectores en

8 Consultar: http://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/eu-affairs/20170331ST0O69330/video-como-

contrarrestar-el-poder-de-la-desinformacion.
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diferentes formatos: Internet, redes sociales, medios de comunicacion

tradicionales.

Como estamos hablando de una noticia falsa y desinformacion, para mi,
resulta orientadora la Declaracién Conjunta Sobre Libertad De Expresion
Y "Noticias Falsas" ("Fake News"), Desinformacién Y Propaganda, de
2017.%

Se trata de un documento suscrito por el Relator Especial de las Naciones
Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresion, la Representante
para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), el Relator Especial de la
OEA para la Libertad de Expresion y la Relatora Especial sobre Libertad de
Expresion y Acceso a la Informacion de la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos (CADHP); es decir, por personas expertas
procedentes de los sistemas internacional y regionales para proteger
derechos humanos, que examinan e informan sobre la situacion de un tema
especifico y fijan directrices que aspiran a poner fin a una problematica en

particular.

En este caso, la Declaraciéon Conjunta expone los motivos que les llevaron
a emitirla; entre otros:

e El incremento de la desinformacién (noticias "falsas" o "fake news") y
los perjuicios que acarrea.

e Les preocupa que la desinformacion y la propaganda a menudo se
disefia e implementa con el propdésito de confundir a la poblacion,
para injerir en el derecho del publico a saber y en el derecho de las
personas a buscar, recibir y transmitir informacion e ideas de toda
indole.

e Celebran y apoyan las iniciativas de la sociedad civil y los medios de
comunicacion para identificar noticias deliberadamente falsas,

87 Consultable en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1056&I1D=2
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desinformacién y propaganda, para generar conciencia sobre estas
cuestiones.

A partir de esas consideraciones, los expertos establecieron que para crear
un entorno propicio para la libertad de expresion: Los Estados deberian
considerar otras medidas para fomentar la igualdad, la no discriminacion, la
comprension intercultural y otros valores democraticos, incluso con el objeto

de abordar los efectos negativos de la desinformacién y la propaganda.

En cuanto a los periodistas y medios de comunicacion, sefiala las
siguientes directrices:

“Los medios de comunicacién y los periodistas deberian, seguin corresponda,
apoyar sistemas efectivos de autorregulacion, a nivel de sectores de medios
especificos (como érganos profesionales) o en el plano de los medios individuales
(ombudsmen o editores publicos), que incluyen estandares para propiciar la
veracidad de las noticias, entre otras cosas, contemplando el derecho de
rectificacion y/o réplica en el caso de hechos incorrectos en los medios.”

“Los medios de comunicacion deberian evaluar la posibilidad de ofrecer una
cobertura critica de la desinformaciéon y la propaganda como parte de sus
servicios de noticias, lo cual seria congruente con su rol de vigilancia en la
sociedad, sobre todo en periodos electorales y en debates sobre temas de
interés publico.”

Asi, la Declaracion Conjunta de los defensores internacionales de la libertad

de expresion e informacion, ante el crecimiento de la desinformacion:

e Llaman a los Estados a tomar medidas para abordar los efectos
negativos de la desinformacion.

e Exhortan a los medios de comunicacion a generar una agenda de
veracidad en sus noticias, a partir de autorregulaciones.

e También les invitan, sobre todo en periodos electorales, a criticar o
poner en evidencia la desinformacion, porque esto seria congruente
con su rol de vigilancia en la sociedad.

—> El escenario descrito, me lleva a valorar que, la manera como “Foro 21"
disefid su primera plana; esto es, el encabezado de la nota, asociado con la

imagen, rebasa los limites de su libertad de informacién y periodistica.
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Porque pudo generar la idea erronea que Alejandro Armenta Mier iba arriba
en las encuestas (por cierto, que no eran cifras de Mitofsky) para ser el
candidato a la gubernatura por Puebla, y que en este proceso electoral

extraordinario tenia el apoyo del hoy Presidente de la Republica.

Asi, con la guia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y, en este caso, por las particularidades que destaqué, también con
apoyo en la Declaratoria Conjunta, considero que el contenido de esa
primera plana no es util o relevante para la sociedad en Puebla; por eso,

para mi, no tiene el grado maximo de proteccion constitucional.

Debo enfatizar, la informacién que no propicié escenarios de veracidad, esta
en primera plana; esto es, la parte del periddico con la o las noticias de
mayor relevancia e impactantes, para captar la atencion de sus lectores;

ademas, tuvo un tiraje de 2,000 ejemplares en la ciudad de Puebla.

Mi papel como juzgadora de esta Sala Especializada es con la vocacion de
salvaguardar las libertades de expresién del periodismo, pero en este caso,
por sus particularidades, me pone de frente al complejo reto de marcar un
limite.

Porque el servicio de noticias que presto el periédico, en esa primera plana,
mas que ser un aliado de la ciudadania para, en todo caso, identificar y
criticar desinformacion, pudo provocar una falsa percepcion de la realidad,
en el marco del proceso electoral extraordinario en Puebla; con lo cual pudo
0 puede todavia, afectar a la ciudadania en el ejercicio de su derecho

humano a votar.

Ademas, “Foro 21" decidi6 colocar un espectacular en Puebla, con la

imagen de su primera plana (edicion del 25 de febrero, afio 22. No. 357), asi:
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Por tanto, en via de consecuencia, el espectacular que contiene de manera

integra la primera plana, también desinforma al electorado.

Ante esta situacion para mi procederia llamar la atencion del periodico “Foro
21", por esta primera plana, y el espectacular. Porque, en mi opinion, seria
una medida necesaria y razonable de juzgamiento en una sociedad

democratica.

2. “Desde la Trinchera”

Para mi, el periédico “Desde la Trinchera” en la primera plana de sus

ediciones 05 y 06 rebasan los limites de la libertad de expresion.

Para resolver es indispensable partir de un analisis integral que tome en
consideracién los acontecimientos previos a esa publicacion, que considero

marcan la pauta para la decision.

Acudo en principio a los términos de la acusacion. MORENA dijo que fue

una estrategia del periddico para posicionar anticipadamente y de manera
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desproporcionada a Alejandro Armenta Mier durante su proceso interno

para elegir la precandidatura a la gubernatura de Puebla®.

La promovente relaté que existian vinculos entre el medio de comunicacion
y el entonces precandidato y eso la llevo a presentar varias quejas en contra
de diversas ediciones de este periddico, asi:

e Edicion 01: JD/PE/TGL/PEF/JD12/PUE/1/2019 (resuelto en el SRE-
PSD-12/2019)

e Edicion 03: JD/PE/TGL/JD12/PUE/PEF/4/2019 (pendiente de llegar a
SRE)

e Edicion 04: UT/SCG/PE/TGL/JL/PUE/29/2019 (resuelto en el SRE-
PSC-32/2019 el 8 de mayo)

e Edicion 05y 06: JL/PE/TGL/JL/PUE/PEF/24/2019 (se analiza en este
procedimiento)

A partir de esa acusacion, y los datos que la promovente aporto, la

autoridad instructora emprendié una investigacion que revelo los siguientes

hechos:

—> Periddico “Desde la Trinchera”

e Creacion: Inicio6 actividades en enero de 2019.

e Periodicidad y tiraje de las publicaciones: Cada 15 dias salen las

ediciones y se reparte, de manera gratuita 3,000 ejemplares.

e NUumero de ediciones: Hasta el 13 de abril, el periddico informé que
publicé 8 ediciones, asi:

v" 0 en enero

v’ 6 en febrero (mes que inicié precampafia)

v/ 2 en marzo (mes que termind la precampania)
v 0 en abril

Sin que tengamos fecha precisa de cada una de las publicaciones.

Vinculo entre Alejandro Armenta Mier y la exdirectora del periédico

“Desde la Trinchera”

8 Metodologia que utiliz6 la Sala Superior en el SUP-JRC-139/2017 para analizar si existieron o no actos
anticipados de campafia de un medio de comunicacién para favorecer una candidatura.
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e Paola Ivonne Aguirre Narvaez fue directora hasta el 5 de febrero,
momento en que salié la edicién 00 del periddico.

e Para el 13 de abril, integraba el equipo de comunicacién de Alejandro
Armenta Mier.

Esta concurrencia de hechos llama poderosamente mi atencion y me

permite advertir:

e La primera edicion del periédico estuvo al mando de Paola Ivonne
Aguirre Narvdez como su Directora General; quien después pasd a
formar parte del equipo de comunicacion del entonces precandidato
Alejandro Armenta Mier.

e “Desde la Trinchera” solo publicé durante los meses de precampafia — 6
ediciones en febrero y 2 en marzo- pese a que inicio actividad en enero.

e La periodicidad de difusién del medio de comunicacion se previo para
cada 15 dias, pero solo en febrero —mes de precampafia- salieron 6
nameros.

e Después de marzo, cuando concluyeron las precamparias, el periddico
ya no publicé nada (al menos hasta el 13 de abril).

e En cuanto al contenido de las 8 ediciones del periddico, observo:

— Todas dedicaron de 2 a 4 paginas a cubrir actividades de Alejandro
Armenta Mier.

— 7 ediciones lo colocaron en primera plana, con encabezados
positivos; la octava, esta dedicada, en tono negativo, a Miguel Angel
Barbosa Huerta (se analiza en este caso), entonces precandidato

también.
EDICIONES
Titulos de notas con | Observacione
No Primera plana contenido de -
: P Alejandro Armenta
Mier
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00

e cemnpp-w gt grearceall 9 TR
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Convoca Armenta a poblanos

arespaldar al Presidente AMLO

Lucha contrala corrupeién 1.

Convoca Armenta a
poblanos a respaldar
al Presidente AMLO.

Fiscalia de Puebla
reconoce inocencia de
Armenta.

Promoveré leyes para
eliminar empresas
fantasmas:  Armenta
Mier

De 8 péginas, 3
primeras hablan
sobre  Alejandro
Armenta Mier.

Edicion de
febrero.

01

Alejandro Armenta va por la
gubernatura de Puebla

= Dijo que lograr ka reconciliacién y 1a unidad serd su proposite

Armenta  va  por
gubernatura de
Puebla.

Dara certeza en las
préximas  elecciones
declaré Alejandro
Armenta.

De 8 paginas, 2
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicion de
febrero.

02

o e g

Eleccion ne,camliuams“
aconsulta abierta: Monreal

» Pide a dirigencia de Morena que Armenta sea incluid
en encuesta para elegir candidato a gobernador

03

Pide dirigencia de
Morena que Armenta
sea incluido en
encuesta para elegir
candidato a
gobernador.

Suma Alejandro
Armenta apoyos
rumbo a la
gubernatura.

"Imparables”, en
Puebla, evento en el
que participd
Alejandro Armenta.

De 8 paginas, 3
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicién de
febrero.

Alejandro Armenta es el mejor

candidato: Gonsulta Mitorsky

. Alejandro Armenta es

el mejor candidato:
Consulta Mitofsky

Apoyan 55 Senadores
a Alejandro Armenta
para ser candidato de
Puebla

De 8 paginas, 2
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicién de
febrero.
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04

Alalandro Armenta
el mas competitivo

- 1,446,768 .-
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Alejandro Armenta el
mas competitivo.

Alejandro  Armenta
presentd una iniciativa
de ley para endurecer
las penas por abuso
sexual.

De 8 péginas, 2
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicion de
febrero.

05

mrmnmuluMn

Alejandro Armenta

® Rrconciacion y 0emoc sCk) Son mis bINots, 0U0 tn of act.

Sin imposiciones 'y
como candidato del
pueblo va Alejandro
Armenta.

Armenta alcanza y
supera a Barbosa, de
acuerdo con encuesta
telefonica

De 8 paginas, 2
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicion de
febrero.

06

Equipo de Barbosa
agre ea Ia DI‘BIIS&

. Alejandro

Equipo de Barbosa
agrede a la prensa.

Morena medira en
encuesta a Armenta,
Barbosa y de la
Sierra.

Armenta
recibe el apoyo de
Senadores de Morena
para su candidatura.

El INE desecha queja
del PAN contra
Alejandro Armenta.

De 8 paginas, 4
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicion de
marzo.

07

| e

Contienda interna en Morena

S6 mclma normmenta

'Iﬂlmm

Alahmnnnama eselmas
enla contienda interna de Morena en Puebla.

Contienda interna en
Morena se inclina por
Armenta.

¢Por qué Alejandro
Armenta es el mejor
perfil de Morena para
Puebla?

Mas de 30 mil
persona reunié
Armenta en su cierre
de campafia.

De 8 péginas, 3
hablan sobre
Alejandro
Armenta Mier.

Edicion de
marzo.
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Mi labor como juzgadora es con la vocacion de proteger los derechos
humanos, entre ellos, y sin duda, la libertad de expresion y de imprenta
(articulos 6° y 7° de la Constitucion Federal), que permiten a la prensa
escrita, como “Desde la Trinchera” manifestar de manera libre sus ideas,

difundir opiniones e informacion en sus ediciones.

Pero también atiendo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que me orienta en el sentido que no cualquier opinién o informacion

adquiere un méaximo grado de proteccién constitucional®®.

“MEDIOS DE COMUNICACION. SU RELEVANCIA DENTRO DEL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO. EIl orden constitucional mexicano promueve
la comunicacién libre y socialmente trascendente, pues el intercambio de
informacion y opiniones entre los distintos comunicadores contribuird a la
formacion de la voluntad social y estatal, de modo que es posible afirmar que el
despliegue comunicativo es constitutivo de los procesos sociales y politicos.
Esto evidencia el caracter funcional que para la vida democratica nacional
representan las libertades de expresion e informacion, de forma tal que la
libertad de comunicacion adquiere un valor en si misma o se convierte en un
valor autbnomo, sin depender esencialmente de su contenido. En efecto, la
prensa juega un rol esencial en una sociedad democrética debido a que su
tarea es la difusién de informacién e ideas sobre asuntos politicos y sobre otras
materias de interés general. Consecuentemente, una condena por el ejercicio
de la libertad de expresion constituye una interferencia o restriccion a ese
derecho, razéon por la cual su constitucionalidad dependera de que esté
prevista en la ley y que sea necesaria en una sociedad democrética. Lo
anterior no quiere decir que cualquier contenido resulte relevante para
una sociedad democratica, por lo que no cualquier opinién o informacién
adquiere un méaximo grado de proteccidon constitucional, situacion que
podria decirse, aprioristicamente, de situaciones ficticias o de procesos

discursivos triviales o carentes de influencia”®.

Acudo al criterio orientador de la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia
15/2018:

% Tesis 1a. XXVII/2011 (10a.) consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 1V,
enero de 2012, Tomo 3, pagina 2915.
% Tesis 1la. XXVII/2011 (10a.) consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 1V,
enero de 2012, Tomo 3, pagina 2915.
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“PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”, cuando
dice que, en principio, la labor periodistica tiene un halo de protecciéon -para
difundir opiniones, informaciéon e ideas-, pero su licitud se puede superar
cuando existan pruebas en contrario.

En el ambito internacional, me orienta la “Opinion sobre la legislacion
electoral de México, 2013” adoptada por la Comision de Venecia (de la cual
México es parte):

“... Las elecciones democraticas dependen en gran medida de la habilidad y
la disposicion de los medios para trabajar de manera imparcial y profesional
durante las campafias electorales. La falta de los medios al no proveer
informacion imparcial acerca de la campafia electoral y los candidatos es uno
de los inconvenientes mas frecuentes que surgen durante las elecciones”.

Con la guia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de Sala Superior
y la Comisién de Venecia®™, no puedo pasar por alto los indicios que tengo
en el expediente. Todo el escenario descrito me lleva a restar proteccion al
trabajo periodistico del medio “Desde la Trinchera”, porque advierto una
estrategia editorial para favorecer una precandidatura, en el proceso interno

de Morena rumbo a la gubernatura de Puebla.

Por eso, si la primera plana del periédico “Desde la Trinchera” en sus
ediciones 05 y 06, estan insertas en la cadena de acontecimientos, a los
gue no les encuentro justificacion para dar la proteccion relativa a la libertad
de expresion, me impide considerarla como un genuino ejercicio

periodistico, mas alla de su contenido aislado (titular, fotografia y texto).

Finalmente, no desconozco que la edicion 04 (“Alejandro Armenta es el mas
competitivo”) ya se analiz6 en el SRE-PSC-32/2019, donde fui ponente y se

decidio que era legal.

°1 Articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sin embargo, en ese tiempo no contdbamos con las pruebas e indicios que
este expediente y el SRE-PSD-12/2019 (se resolvieron en la misma sesion
publica -31 de mayo-) contienen; elementos que, en esta oportunidad, son Utiles

para orientar mi criterio, en el sentido que expuse.

3. Publicaciones en Facebook

——> Para mi, las publicaciones se tienen que ver con un lente y logica distinta,
justamente acorde a los hechos, acontecimientos, realidades, entender el

contexto politico social de nuestro pais, entre otros aspectos.

El veintitrés y veintiséis de febrero, asi como el cuatro de marzo, Alejandro

Armenta Mier (entonces precandidato) publicé en su Facebook:

Publicacion 1 Publicacion 2

£ Alsjenco Armonts

i

SO DRSO Trms it e I mans con @ Gabirng fadedl Avanzanemes hata
o arhelads camaio pars FEushis, RAymaaTH

Publicacion 3
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B Adsjandro Arinents
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Al andlizar las publicaciones [lama mi atencion:

e En todas, se muestra la imagen del Presidente de México con Algandro
Armenta Mier.

e Publicacion 1. Tienen las manos a zadas (sefia de triunfo) y dice: “ Con Andrés
Manuel Lopez Obrador vamos a ganar y reconciliar a Puebla’
#ArmentaEsLaRespuesta” .

e Publicacién 2. Imagen con un grupo de personas, entre ellos, Andrés
Manuel Lopez Obrador con la frase: “ Con paso firme y de la mano con €l
Gobierno federal avanzaremos hacia €l anhelado cambio para #Puebla.
#ArmentaEsLaRespuesta” .

e Publicacion 3. Aparentemente se trata de un evento del partido, y se observa
gue tienen el pulgar arriba como signo de aprobacion o “ bien hecho” , con €
comentario: “ Armenta es la esperanza, al igual que nuestro presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador traeremos un cambio en #Puebla” .

De la investigacion, se acredito la existencia de las tres publicaciones en la
cuenta de Facebook de Alejandro Armenta Mier y refirid6 que las fotografias
fueron tomas de ruedas de prensa, que son del dominio publico y que no

fueron pagadas para su difusion.

<> ¢Esvalido o no, que se use la imagen del hoy Presidente de México, por

quienes aspiran a una candidatura?

Debo destacar, en principio, estamos ante un nuevo gobierno con un triunfo

electoral en donde Andrés Manuel Lépez Obrador, como Presidente de
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México, tiene una presencia central con evidente relevancia y contundencia;
sin duda, los altos indices de aceptacién ciudadana nos revelan esta

realidad.

Desde mi Optica, estamos ante un escenario en que el Presidente de
México es un servidor publico y con ese caracter, aunado a su presencia
central en la dinAmica de comunicacion diaria con la gente, el uso de su
imagen puede ser una forma de trastocar el articulo 134 de la Constitucion

Federal.

Para explicar mi postura acudo al Glosario de Términos mas usuales en la

|92

Administracion Publica Federal®s, donde “recursos” se define asi:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

El servicio publico, en lo general, surge como una expresion de la voluntad
ciudadana, donde la persona es elegida como “representante politico”; por
tanto, se convierte en el instrumento que las representa, con el fin de
realizar acciones de gobierno, toda vez que cuenta con la aprobacion
expresa de la sociedad, y actia en su nhombre, por ende, tiene obligaciones

frente a ella.

Por su relevancia, acudo al “Informe sobre el mal uso de recursos
administrativos en procesos electorales” de la Comision de Venecia®; el
cual destaca, con contundencia, que en la observacion electoral en varios
paises, un desafio crucial, estructural y recurrente es el mal uso de los

recursos administrativos, durante los procesos electorales.

Dicho informe propone una nocion general de Recursos administrativos:

%2 Tal criterio, se sustento por esta Sala Especializada, al resolver el SRE-PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016
acumulados, el veintidds de junio de dos mil dieciséis.

9 Criterio adoptado durante la 97 Sesion Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD(2013)033.
Consultable en: https://bit.ly/2uPtigr.
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“12. ... son los humanos, financieros, materiales in natura y otros inmateriales
a disposicion de gobernantes y servidores publicos durante las elecciones,
derivados de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas, asi como
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica que deriven
de sus posiciones como representantes electos o servidores publicos y
gue puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.”

Bajo este panorama, usar al Presidente de México (su imagen), por quien
aspira a un cargo publico de eleccién popular o alguna fuerza politica,
podria constituir un beneficio para las pretensiones de que se trate, por el

prestigio, notoriedad y relevancia publica del Titular del Ejecutivo.

Por eso, las publicaciones en las que aparece Alejandro Armenta Mier junto
con el Presidente de México, no se justifican ni son razonables dentro de los
margenes del articulo 134 constitucional; precisamente, porque su finalidad,
es evitar el mal uso de los recursos publicos humanos y que esto sea con

fines o pretensiones electorales.

Entonces, cuando Alejandro Armenta mal usé la imagen del Presidente de
México en su red social, como aspirante a un cargo de eleccién popular®
existid el riesgo que la ciudadania tuviera una falsa apreciacion de la
realidad y pensara o imaginara que el Presidente de México le mostré su

apoyo, dentro del proceso electoral extraordinario.

Es oportuno destacar que el Presidente de México negd permiso o
autorizacion para utilizar su imagen; adjunté escrito de otro procedimiento
especial sancionador®™, donde se deslindé y precisd, que no dio su
consentimiento a persona alguna (precandidatura), para emplear su imagen

durante el proceso electoral en Puebla.

Ademas, el diez de marzo, precisamente en Puebla, en el discurso sobre los

100 dias de gestion, el Presidente de México, pidi6 enfaticamente: “...que

% Hecho notorio que se advierte del procedimiento especial sancionador: SRE-JE-13/2019, donde se

denuncio6 una rueda de prensa (25 de enero), en la que, el Senador dio a conocer su intencién de contender.
% SRE-PSL-5/2019.
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nadie se atreva a usar mi nombre para decir que tiene mi apoyo, yo nada
mAas tengo un amo, que se escuche bien que se escuche lejos, mi Unico

amo es el pueblo de México....”
Responsabilidad por las conductas.

+» Presidente de México

No es responsable, porque quien mal uso su imagen fue el Senador
Alejandro Armenta Mier; maxime que el Presidente se desmarcé y deslindé
de los hechos.

% Algandro Armenta Mier

Es responsable porque reconocioé, ser titular de la cuenta de Facebook y las
publicaciones que se analizaron, aun cuando la cuenta, sefalo, la

administra su equipo.

Por tanto, debe responder por lo que alli se difunda, y por ello es
responsable y procederia dar vista a la Contraloria Interna del Senado de la

Republica®

Estas razones orientan mi voto particular.

MAGISTRADA

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

CDPB/MARP

% Con fundamento en los articulos 109, fraccién Il de la Constitucion Federal: 21, numeral 2 y 23, parrafo 2
del Reglamento del Senado de la Republica.
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ANEXO UNICO

l. Pruebas en el procedimiento JD/PE/TGL/JD12/PUE/PEF/7/2019

Del escrito de queja recibido el cuatro de marzo, Tania Guerrero
Lopez, ofreci6 como pruebas seis fotografias, una liga
electrénica y un folleto de “FORO 21", tal como se muestra a
continuacion:

menta
gana con el 45% de
intencion del voto
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http://www.consulta.mx/index.php/estudios-e-
investigaciones/elecciones-mexicol/item/1111-tendencias-
puebla?fbclid=IwWAR3TgWz-ljzjEBdDjeK3a5ikVQI-
DGbb _Ajlrw18syu51INTOYIORIiMItlc

5 Consistente en un folleto del periédico de “FORO 21", misma que contiene diversas
imagenes que son coincidentes con las anteriormente descritas.

Mediante acuerdo de seis de marzo, la autoridad instructora ordené certificar el
contenido de la liga electrénica aportada por la quejosa en su escrito inicial de queja, asi

como el ejemplar de la publicacion de “FORO 21", certificaciones que se detallan a
continuacion:

1 |Acta circunstanciada de ocho de marzo, elaborada por la 12 Junta Distrital del INE en
Puebla, mediante la cual certific6 cuatro planas de tamafio media carta correspondiente

al ejemplar del medio de comunicacion denominado “Foro 21", como se muestran a
continuacion:
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Consistente en el acta circunstanciada de once de marzo, elaborada por la 12 Junta
Distrital del INE en Puebla, en la cual se certificd diversas publicaciones de medios de
prensa, las cuales fueron referidos por la quejosa en su escrito inicial de queja, como se
detalla a continuacion:

Liga electrénica Sintesis del contenido
http://www.consulta.mx/index.php/estu e SR o
dios-e-investigaciones/elecciones- oA
mexico/item/1111-tendencias- ]
puebla?fbclid=IwAR3TgWZ- — . '
lizEBdDeK3a5ikVOlI- B Lntariniem

DGbb_Ajlrw18syuS1INTOYIORIMI3tlc

http://www.eleconomista.com.mx/politica/P Poco conocidos, candidatos para
oco-conocidos-candidatos-para- gobernador de Puebla
gobernador-de-Puebla-20190208- ®o— . eoce

0015.html N -3
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Mediante acuerdo del dieciséis de marzo, la autoridad instructora ordend agregar copias
certificadas de la contestacion al requerimiento al Senado de la Republica, asi como el
oficio LXIV/DGAJ/0766/2019 de fecha quince de marzo, suscrito por Zuleyma Huidobro
Gonzalez, constancias que obran en los expedientes JD/PE/TGL/JD12/PUE/PEF/3/2019
y JD/PE/TGL/JD12/PUE/PEF/5/2019.

-Oficio nimero INE/JLE/VS/515/2019, la Junta Local del INE en Puebla, remiti6é a la 12
Junta Distrital del referido Instituto, el escrito presentado el uno de marzo, por Alejandra
Ramirez Oliva, Directora de lo Contencioso, y Apoderada legal del Senado de la
Republica, mediante el cual sefiald, esencialmente, lo siguiente:

e Que el Senador Alejandro Armenta Mier se encontraba en funciones
dentro del periodo comprendido del diez al veintitrés de febrero.

e El veintiséis de febrero, en sesion del Senado se aprobé la licencia del
referido Senador, para separarse de sus funciones por tiempo indefinido,
mismo que tiene efectos a partir del veintisiete siguiente.

e Por otra parte, no cuenta informacion en cuanto a si el multicitado
Senador recibié las dietas, percepciones y demas prestaciones inherentes
a dicho cargo.

¢ No hay horas ni dias habiles para dicho servidor.

Asimismo, para comprobar lo anterior, anexé instrumentos notariales y diversos oficios
para acreditar la personalidad de la suscrita y del Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.

Consistente en oficio LXIV/IDGAJ/0766/2019, presentado el quince de marzo ante la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, por Zuleyma Huidobro Gonzélez,
Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la Republica, mediante el cual
sefala, esencialmente, lo siguiente:

e Que con base al oficio de remision T-357/19, suscrito por la Tesoreria del
Senado de la Republica, sefiala que la Camara de Senadores no erogo
recursos publicos para actividades del Senador Alejandro Armenta Mier,
en el periodo de diez al veintiséis de febrero.

Para comprobar lo anterior, anexd dicho oficio, asi como instrumento notarial y diversos
oficios para acreditar la personalidad de la suscrita y del Presidente de la Mesa Directiva
del Senado de la Republica.

Mediante acuerdo de veinte de abril, la autoridad instructora ordend la certificacion de
una liga electronica ofrecida por el Director General del periédico “FORO 21", como se
detalla a continuacion:

Acta circunstanciada del veintidos de abril, elaborada por la 12 Junta Distrital del INE,
mediante el cual verificd y certificé lo siguiente:

Acta circunstanciada
Liga electrdénica Imagenes
http/www.eleconomista.com.mx | & ¥t FCONOMISTAZ),
/politica/Poco-conocidos-
candidatos-para-gobernador-
de-Puebla-20190208-0015.html
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Mediante acuerdo de catorce de abril, la autoridad instructora requirié al Grupo
Parlamentario del partido MORENA, para que indigue si el veintiuno de febrero, se llevd
a cabo en las instalaciones del Senado, entrevista alguna a Alejandro Armenta Mier, y
en caso de ser afirmativo, si para la realizacion de dicha entrevista y/o el uso de las
instalaciones, se destinaron recursos publicos.

Oficio nimero LXIV/DGAJ/1116/2019, presentado el veinticinco de abril, mediante el
Zuleyma Huidobro Gonzalez, Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la
Republica, informa que, se le solicitd informacién al Coordinador Administrativo del
Grupo Parlamentario de MORENA, quien mediante oficio CGA/LXIV/824/04/2019, de
fecha veinticuatro del mismo mes, el cual fue anexado, el Coordinador menciond lo
siguiente:

e Por lo que refiere al Grupo Parlamentario, no se programan entrevistas en
lo personal con los Senadores, ni se les requieren que sean programadas
exclusivamente por dicho Grupo, por lo que no cuentan con informacion
alguna, si se haya realizado o no entrevista al Senador referido en ese dia
en particular.

No.

DOCUMENTALES PRIVADAS

Tomando en consideracion la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
documentales privadas en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como
462, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Mediante acuerdo de seis de marzo, la autoridad instructora solicité informacién al
representante legal del periédico denominado “FORO 21", en relacion a las
publicaciones aportadas por la quejosa, mediante el cual, dicho representante dio
contestacion conforme a lo siguiente:

Escrito presentado el catorce de marzo ante la autoridad instructora, por José Gerardo
Sergio Pérez Garcia, Director General de Foro 21, mediante el cual sefala
esencialmente, lo siguiente:

¢ Que, en relacion a la publicacién del veinticinco de febrero, con los encabezados
“#Armenta gana con el 45% de intencién del voto sobre el C. Alejandro Armenta
Mier”, “#Armenta reconciliacién y esperanza para Puebla: Alejandro Armenta”, y
“Alejandro Armenta gana en las encuestas”, fueron producto del libre ejercicio de
la libertad de expresion y de la actividad periodistica.

e Asimismo, negd que no existe relacién contractual con el C. Alejandro Armenta
Mier.

Mediante acuerdo de diecinueve de marzo, la autoridad instructora requirié al ciudadano
Alejandro Armenta Mier para que informe, entre otras cosas, la fecha en que concedio la
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entrevista publicada en el ejemplar del periédico “FORO 21", de fecha veinticinco de
febrero; asi como, si tuvo como fin cubrir sus aspiraciones politicas en su calidad de
Senador.

Asi, mediante escrito presentado el veintiuno de marzo, por Alejandro Armenta Mier
menciond, esencialmente, lo siguiente:

e La entrevista se concedio con fecha veintiuno de febrero del presente afio.

e En ningln momento intentd cubrir aspiracion politica alguna, ya que la
entrevista se la solicitaron.

e La entrevista fue en su calidad de Senador, para tratar temas laborales,
sin embargo, fue el propio periddico quien tocdé el tema de sus
aspiraciones, a lo que respondio lo que le preguntaban.

e Asimismo, neg6 contratar con el medio “FORO 21", la publicacion del
ejemplar de fecha veinticinco de febrero; asi como, tampoco se usaron
recursos publicos para llevar a cabo tal entrevista.

Mediante acuerdo de catorce de abril, la autoridad instructora solicitd informacion al
Periodico “FORO 21", a través de su representacion legal, para que exhibiera la
documentacion para acreditar su personeria, asimismo presente cédula de identificacion
fiscal y constancia de situacion fiscal vigente; ademas de que informe sobre la fecha en
qgue se distribuye el periédico “FORO 21", su linea editorial, secciones que lo integran;
entre otras cosas mas. De igual manera, requirio informacion al Representante Legal de
Consulta Mitofsky (Consulta S.A. de C.V.), en cuanto a las cifras referidas por “FORO
21". A continuacion, se detallan las respuestas a tales requerimientos:

Escrito presentado el diecisiete de abril, a cargo de Gerardo Pérez Garcia, Director
General de “FOR0O21.MX", en el que sustancialmente sefialo:

e Manifiesta que es el Director General de “FORO 21"y no se tiene Acta
Constitutiva.

¢ Que no cuenta con Cédula de identificacion Fiscal, ni constancia de
situacion fiscal.

e Que se distribuye desde enero de 1995; la linea editorial es plural, abierta
y objetiva; sus secciones comprenden: informacion local, nacional e
internacional; tiene un tiraje de dos mil ejemplares.

e Manifiesta que €l es el responsable de la publicacién del periddico “Foro
21", asi como de la marca.

¢ Que no se hizo entrevista al citado personaje; que la nota del ejemplar es
sobre la publicacion de la encuesta de Mitofsky; que no se hizo ninguna
entrevista, no extendid invitacién alguna, no recibié pago.

¢ Que la encuesta de Mitofsky fue publicada por el periédico EI Economista
el ocho de febrero. Se retomaron datos de dicha encuesta.
http/www.eleconomista.com.mx/politica/Poco-conocidos-candidatos-para-
gobernador-de-Puebla-20190208-0015.html

e Enrelacién a las gréficas que se publican en el ejemplar a manera de
encuesta, sefala que desconoce los estudios metodoldgicos para
elaborar la misma, se limita a sefialar que retomaron los datos de la
encuesta realizada por El Economista.
http/www.eleconomista.com.mx/politica/Poco-conocidos-candidatos-para-
gobernador-de-Puebla-20190208-0015.html

¢ Que la fotografia utilizada en la portada de la revista fue tomada de las
redes sociales de Alejandro Armenta.

Para comprobar lo anterior, anexé fotografias, asi como tres ejemplares del periddico
“FORO 21", respecto a las ediciones del veintiséis de noviembre del dos mil dieciocho,
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doce de diciembre de dos mil dieciocho y veintitrés de enero del dos mil diecinueve.

Consistente en el escrito presentado el diecisiete de abril, a cargo de Ledn Felipe
Maldonado, Representante Legal de Consulta S.A. de C.V., de nombre comercial
“Consulta Mitofsky”, en el que sustancialmente sefial6:

e Que las cifras de la publicacion del periédico o revista “FORO 21" de 25
de febrero, no corresponden a ninguna encuesta realizada por la
empresa.

e Nego la realizacion de encuesta alguna en Puebla sobre las preferencias

9 de las candidaturas de Morena para la gubernatura en esa entidad.

e Que no realizé encuesta que refleje los datos que expone el periddico
sefalado, de esta forma nunca fue ordenada ni pagada por nadie.

e Mitofsky no realiz6 graficos a manera de encuesta que contiene la
contraportada del periédico y no reflejan la informacion de ningun estudio
realizado por la encuestadora.

¢ No avalan el estudio de “Foro 21” en ninguna forma, afiaden los estudios
publicados en: www.consulta.mx

Mediante acuerdo de veinte de abril, la autoridad instructora requirié6 a Gerardo Pérez
Garcia, en su calidad de Director General del Periddico “FORO 21", para que exhiba el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), asimismo, informe si €l es responsable de la
marca “FORO 21", cuales son las fuentes de informacién que se retoman para realizar
dicha publicacién, ademas de donde, se obtuvo el contenido de las paginas centrales
del ejemplar que motivé este pronunciamiento; entre otras cosas mas, al cual se dio
contestacion de la forma siguiente:
Consistente en el escrito presentado el veintitrés de abril, a cargo de Gerardo Pérez
Garcia, Director General de “Foro 21", en el que sustancialmente sefial6:

10 e No cuenta con Cédula de Identificacion Fiscal, ni constancia de situacion

fiscal.

e Que no se realizd la entrevista ya que la misma esta plasmada en la
edicién de periodico.

e Que se retomo el siguiente link y fue publicado el 4 de febrero de 2018.
http://facebook.com/armentaconmigo/photos/a.747080185358517/164388
5112344682/?type=3&theater

e Lo ejemplares llevan fecha impresa y su periodicidad es quincenal.

Finalmente, anexd copia de Registro Federal de Contribuyentes a nombre de Jose
Gerardo Sergio Peréz Garcia.
Il. Pruebas en el procedimiento JD/PE/JPCC/JD10/PUE/PEF/2/2019,
y su acumulado JD/PE/TGL/JD10/PUE/PEF/3/20109.
PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIANTES
PRUEBAS TECNICAS
No. | Atendiendo a la naturaleza de las pruebas, deben considerarse como técnicas, en
términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso c), asi como 462, parrafos 1y 3, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Del escrito presentado el seis de marzo ante la autoridad instructora, MORENA a
1 través de su representante propietario exhibio las siguientes pruebas:
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https://www.google.com/maps/place/19
%C2%B002"21.0%22N+98%C2%B014"
51.2%
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22W/@19.039156,-
98.249732,17z/data='3m1!4b1!4m5!
3m4!1s0x0:0x0!8m2!3d19.039156!4

d-98.2475433!hl=es

Mediante escrito presentado el seis de marzo ante la autoridad instructora, Tania
Guerrero Lopez exhibié las siguientes pruebas:
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Consistente en un folleto del periddico de “FORO 21", misma que contiene
3 | diversas imagenes que son coincidentes con algunas de las anteriormente
descritas.

Mediante acuerdo de ocho de marzo, la autoridad instructora ordené verificar la
existencia de lo denunciado por MORENA y Tania Guerrero Sanchez, en sus
respectivos escritos iniciales de queja, como se detalla a continuacion:

Acta circunstanciada de ocho de marzo, elaborada por la 10 Junta Distrital del
INE en Puebla, en la cual se certificd la colocacion de espectaculares a favor de
Alejandro Armenta Mier, ubicado en Cholula, Puebla, con las siguientes
caracteristicas (cuatro imagenes fotogréaficas) el espectacular puede localizarse
en la siguiente direccién de Google Maps.
https://www.google.com/maps/place/19%C2%B002°21.0%22N+98%C2%B014°51
.2%22W/@19.039156.98.249732.17z/data='3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x0:0x0!8m2!3

d19.039156!4d98.2475433?hl=es” (sic).

Consistente en el acta circunstanciada de dieciséis de marzo, elaborada por la 10
Junta Distrital del INE en Puebla, en la cual constaté que ya no se encontraba la
propaganda denunciada.

Consistente en el acta circunstanciada de ocho de marzo, elaborada por la 10
Junta Distrital del INE en Puebla, en la cual se constatd la verificacion y
existencia del espectacular que retoma la portada de la revista Foro 21, el cual se
encuentra ubicado en Atlixco, Puebla.
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Mediante acuerdo de quince de marzo, la autoridad instructora ordené certificar la
publicidad denunciada en el espectacular aducido por el quejoso, conforme a lo
siguiente:

Consistente en el acta circunstanciada de dieciséis de marzo, elaborada por la 10
Junta Distrital del INE en Puebla, no estaba colocada la propaganda denunciada
dentro del espectacular aludido en el escrito inicial de queja.

Mediante acuerdo de diez de marzo, elaborada por la autoridad instructora, en
donde se requiere diversa informacién a Alejandro Armenta Mier, Gerardo Pérez
Garcia (Director General del medio de noticas FORO21.MX), relativa a los
hechos manifestados por MORENA en su escrito inicial, los cuales contestaron
conforme a lo siguiente:

Consistente en el escrito presentado el trece de marzo ante la autoridad
instructora, a cargo de Alejandro Armenta Mier, mediante el cual sefiala lo
siguiente:

e Que nunca contraté con el medio de noticias “Foro 21" la colocacién de la
publicidad en el espectacular ubicado en Segunda Cerrada de la
Concepcion Zavaleta, nimero cinco mil quinientos trece, de la EXx
hacienda la Concepcion Buena Vista. Tlaxcalanzingo, San Andrés Cholula
Puebla.

e Que no hay ningun objeto de su parte para la colocaciéon de la citada
publicacion.
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e Que no tenia conocimiento de la existencia de dicha colocacién de la
publicidad ya sefialada.

Mediante acuerdo de diez de marzo, la autoridad instructora solicité informaciéon a
Alejandro Armenta Mier, asi como al representante legal del periddico
denominado “Foro 21", para saber, entre otras cosas, el objeto de la publicidad
denunciada, asi como si hubo contratacion para tal efecto. A lo cual, dichas
personas requeridas contestaron conforme a lo siguiente:

Asi, mediante escrito presentado el trece de marzo ante la autoridad instructora,
a cargo de Alejandro Armenta Mier, sefal6 lo siguiente:

e Negd haber contratado con el medio de noticias “Foro 21" la
colocacién de la publicidad en el espectacular ubicado en Segunda
Cerrada de la Concepcion Zavaleta, numero cinco mil quinientos
trece, de la Ex hacienda la Concepcion Buena Vista,
Tlaxcalanzingo, San Andrés Cholula Puebla.

e De igual manera, negd contar con algun tipo de contrato publicitario
con el medio de noticias referido.

e Que no hay ningun objeto de su parte para la colocacién de la
citada publicacion.

¢ Que no tenia conocimiento de la existencia de dicha colocaciéon de
la publicidad sefialada.

¢ Finalmente, que no cuenta con la fecha, lugar y evento por el que
se tomd dicha fotografia, pues la misma pudo haber sido tomada
por multicitado periédico, acorde a las imagenes que circulan en
internet o archivos pasados.

Consistente en el escrito presentado el trece de marzo ante la autoridad
instructora, a cargo de Alejandro Armenta Mier, mediante el cual sefiala lo
siguiente:

e Que el primero de marzo tuvo conocimiento del espectacular denunciado.

e Que por dicho motivo presenta deslinde de responsabilidad, respecto de
todos y cada uno de los espectaculares y publicidad de Foro 21, toda vez
que no tiene ninguna relacién con dicho espectacular, por lo que podria
causarle algin agravio a su persona pues podrian vincularlo con dicha
publicidad, misma que podrian tomar como un acto anticipado de
campafa.

Consistente en el escrito presentado el trece de marzo ante la autoridad
instructora, a cargo de Alejandro Armenta Mier, mediante el cual sefiala lo
siguiente:

e Que nunca contraté con el medio de noticias FORO 21.MX la colocacién
de la publicidad en el espectacular ubicado en Segunda Cerrada de la
Concepcion Zavaleta, namero cinco mil quinientos trece, de la Ex
hacienda la Concepcién Buena Vista. Tlaxcalanzingo, San Andrés Cholula
Puebla.

e Que no hay ningun objeto de su parte por la colocacién de la citada
publicacion.

¢ Que no tenia conocimiento de la existencia de dicha colocacion de la
publicidad ya sefialada.

Consistente en el escrito presentado el catorce de marzo, suscrito por José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de Foro 21, quien sefial6é lo
siguiente:

e Manifiesta que el objeto de la publicidad del espectacular fue con la
intencion de darle publicidad a FORO 21, situacién que realiza cualquier
otra empresa para dar publicidad a su giro comercial.
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e Que en ningln momento le ha brindado los servicios de publicidad al hoy
precandidato Alejandro Armenta Mier.

e Que no cuenta con ningun contrato de publicidad hoy precandidato
Alejandro Armenta Mier, ademas de que en ningin momento informd
sobre la publicacion de dicha fotografia pues como ya sefald, fue par
efecto de darle publicidad a FORO 21.

¢ Que la fotografia fue tomada de los archivos fotogréficos, por lo que no
recuerda ni el lugar ni fecha y mucho el tipo de evento por el que se
realizé la toma fotogréfica.

10 | Consistente en el escrito presentado el catorce de marzo, suscrito por José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de Foro 21, quien sefal6,
esencialmente, lo siguiente:

e Manifiesta que el objeto de la publicidad del espectacular fue con la
intencion de darle publicidad a “FORO 21", como cualquier otra
empresa.

¢ Que en ningun momento le ha brindado los servicios de publicidad
al hoy precandidato Alejandro Armenta Mier.

¢ Que no cuenta con ningun contrato de publicidad hoy precandidato
Alejandro Armenta Mier, y todo fue para efecto de darle publicidad a
dicho periddico.

e Por otra parte, la fotografia de la publicidad fue tomada de los
archivos fotograficos, por lo que no recuerda, ni el lugar, ni fecha y
mucho menos el tipo de evento por el que se realizd la toma
fotografica.

11 | Consistente en el escrito presentado el veintidés de marzo ante la autoridad
instructora, a cargo de Alejandro Armenta Mier, mediante el cual sefiala lo
siguiente:

¢ Manifiesta que en ningln momento contraté el uso del espectacular
ubicado en Calzada Zavaleta antes de llegar a Boulevard Atlixco,
Puebla.

e Por lo que se debe de tratar de algun acto publicitario por parte del
periodico “FORO 21”.

e Aunado a que, en el momento en que tuvo conocimiento de la
existencia de dicho espectacular en el que aparentemente se le
involucra por tener contenido en donde aparece, presentd el
deslinde correspondiente en tiempo y forma.

12 | Consistente en el escrito presentado el veintidés de marzo, suscrito por José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de Foro 21, quien sefalé lo
siguiente:

e Manifiesta que Alejandro Armenta Mier no tuvo ninguna intervencion
en la colocacion de propaganda de caracter electoral, en razon de
que la publicidad fue realizada con fines publicitarios para el
periédico “FORO 21".

e Ademas, como medio periodistico le asiste el derecho de poder
hacer publicaciones que atraigan la atencion del publico en general,
es decir, se trata de un libre ejercicio periodistico.

13 | Mediante acuerdo de cuatro de abril, elaborada por la autoridad instructora, el

cual se requirié a José Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de “FORO
21", para que informe sobre la publicidad denunciada; asimismo, requirid a la
empresa responsable de las Consultas Mitofsky, para efectos de que informe si
las encuestas referidas por “Foro 21" corresponden a dicha empresa; asi como, a
Alejandro Armenta Mier, para que informe si él contrato la publicacién denunciada
en el aludido medio de comunicacion.
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Mediante escrito presentado el ocho de abril, ante la autoridad instructora, a
cargo de Alejandro Armenta Mier, sefal6 lo siguiente:

e Manifiesta que en ninglin momento contrato la publicacion o revista
de Foro 21 que se difundi6 el dia veinticinco de febrero del 2019 en
Puebla.

¢ Que la contestacion que dio al escrito con fecha trece de marzo del
2019 hace referencia a Foro 21.

14 | Escrito presentado el ocho de abril, suscrito por José Gerardo Sergio Pérez
Garcia, Director General de “Foro 21"

e Manifiesta que el veinticinco de febrero si se difundi6 la nota
periodistica en FORO 21.

e Que se trata de medio de comunicacién a través del Peridédico
FORO 21.

¢ Que de igual manera la difusion de la informacion fue a través de la
pagina digital: https://facebook.com/foro21.mx/

e Argumenté que el motivo de la difusién fue por el pleno ejercicio de
trabajo periodistico a efecto de informa de los temas mas relevante
gue suceden en el estado Poblano.

¢ Que no existe ningun contrato por la difusion de la nota periodistica.

e Que nadie pago por difundir la nota periodistica.

¢ Que la publicidad del espectacular si corresponde a la informacién
de la portada del periodistica.

e Que la encuesta de Motofsky es de febrero de 20109.

e Que el espacio publicitario fue realizado por medio de un convenio
de arrendamiento celebrado con una empresa de publicidad.

Para comprobar lo anterior, anexd convenio de arrendamiento que celebré con
Suministros Kant, S.A. de C.V., el dia quince de enero del presente afio.
15 | Consistente en el escrito presentado el nueve de abril, suscrito por la empresa

CONSULTA, S.A. DE C.V., con nombre comercial CONSULTA MITOFSKY quien
sefialo lo siguiente:

e Las cifras que se publicaron el veinticinco de febrero pasado en el
periddico o revista FORO 21 no corresponden a ninguna encuesta
realizada por la empresa que representa.

e El diecinueve de febrero de 2019, la empresa Consulta Mitofsky no
realizé ninguna encuesta en el estado de Puebla.

e La empresa Consulta Mitofsky no realiz6 la encuesta a la que se
hace referencia por lo tanto no puede avalar en ningan sentido las
cifras publicadas.

e La Jdltima encuesta publicada sobre el proceso electoral
extraordinario en Puebla por la empresa Consulta Mitosfsky fue
contratada y publicada por el periddico nacional EI Economista el
pasado ocho de febrero, esta encuesta también fue difundida en
nuestro portal www.consulta.mx donde puede ser consultada.

e Sefala que el documento que se anexa se puede constatar que las
cifras publicadas en FORO 21 no corresponden a nuestras
estimaciones, la fecha en que fue realizado su estudio fue entre
primero y el cuatro de febrero, y su difusion ocurrié el ocho del
mismo mes, cabe afadir que todos los elementos contemplados por
la Ley como son el cuestionario utilizado, el reporte completo, la
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base de datos y el informe de recursos publicos fueron entregados

en tiempo y forma al Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, Lic. Edmundo Jacobo Molina.

Anexo lo siguiente:
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Consistente en el acuerdo de once de abril, elaborada por la autoridad
instructora, mediante el cual, se solicita al periddico denominado “FORO 21", a
través de su representante legal, para que exhiba la documentacién con la que
acredite su personeria; asimismo, sefiale si se encuentra constituida bajo un
régimen societario o derecho de reserva de uso exclusivo, o0 en su caso sefiale
quién es el titular de la marca, adjuntando la documentacién que sustente su
respuesta.
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Asi, mediante escrito presentado el once de abril, suscrito por José Gerardo
Sergio Pérez Garcia, Director General de “Foro 21", sefial6 sustancialmente lo
siguiente:

e Manifiesta que el veinticinco de febrero si se difundi6 la nota
periodistica en el periédico FORO 21. Asi también la difusion de la
informacion fue a través de la pagina digital del cual proporciono la
liga electronica: https://m.facebook.com/foro21.mx

e Asimismo, exhibié el ejemplar del periodico publicado con fecha
veinticinco de febrero.

¢ Que la encuesta de Mitofsky es de fecha ocho de febrero de 20109.

Recdhciliacién
Vv esperanza
para Puebla .

#FArmenta
gana con el 459% de
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Consistente en el escrito presentado el catorce de abril, suscrito por José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de “Foro 21", quien sefald lo
siguiente:

e Manifiesta que Foro 21 inicid circulacion el siete de enero de 1995,
como revista, con el correr del tiempo se transformo en periodico y
se relanzé en septiembre de 2014.

e Se adjunta primer nimero de ambos casos, para sustenta lo dicho.
El objetivo del Foro 21 es servir a la sociedad de manera objetiva,
veraz y plural.

e Se acota, que no se cuenta con acta constitutiva, mas la circulacion
de medio data de veinticuatro afos.

A su escrito, anexo lo siguiente:
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Puebla sera |
de MORENA
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Mediante acuerdo de quince de abril, la autoridad instructora solicitd a José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de FORO 21, exhiba el
documento en el que obre la encuesta de Mitofsky del ocho de febrero de 2019.

Por lo que, a través de escrito presentado el dieciocho de abril, suscrito por José
Gerardo Sergio Pérez Garcia, Director General de Foro 21, sefial6 lo siguiente:

e Anexa copia de la encuesta Mitofsky de fecha ocho de febrero de
20109.

SRR IOONOMINEA T

[ o L

42



V.

SRE-PSD-17/2019 y acumulados

Pruebas en el procedimiento JL/PE/TGL/JL/PUE/PEF/24/2019

Consistente en un disco compacto con cinco videos, asi como trece
fotografias, y los siguientes enlaces electronicos:

o www.facebook.com/armentaconmingo/.

e www.puebla321.com/2019/03/01/armenta-utiliza-periodico-fake-
para-promoiconarse.

¢ http://sanchezgalicia.com/empresas/icp-iberoamerica/.

e http://arrobanoticias.mx/2017/opinion/desde-la-trinchera

e http://arrobanoticias.mx/2017/opinion/desde-la-
trinchera/item/2392-ley-de-seguridad-interior-arma-para-la-
represion-politica

e http://retodiario.com/#0

e http://retodiario.com/Desde-la-trinchera/41.html

Consistente en el acta circunstanciada de nueve de marzo, elaborada por la
autoridad instructora, mediante la cual sefiala que no localiz6 las imagenes
denunciadas en la red social Facebook en el enlace:
http://www.facebook.com/armentaconmigo/, perfil en el cual se sefiala que: “a partir

de este momento, el contenido sera temporalmente suspendido conforme a la Ley
Electoral y serd reactivado al término del proceso de eleccion interna de mi
partido”.

Consistente en el acta circunstanciada de ocho de marzo, elaborada por la 10
Junta Distrital del INE en Puebla, en la cual se constatd la existencia del
espectacular denunciado, ubicado en Cholula, Puebla.

Consistente en el acta circunstanciada de catorce de marzo, elaborada por la
autoridad instructora, mediante la cual certifico las paginas de internet denunciadas
a través del escrito de queja, presentado por la denunciante:
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http://www.puebla321.com/2019/01/ar
menta-utiliza-periodico-fake-para-
promocionarse/

http://sanchezgalicia.com/empresas/icp
-iberoamerica/

Relativa al acta circunstanciada de dieciocho de marzo, elaborada por la autoridad
instructora, mediante la cual certificé la existencia y contenido de las direcciones
proporcionadas por la denunciante en su escrito de dieciséis de marzo, siguientes:

http://arrobanoticias.mx/2017/opinion/de
sde-latrinchera
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http://arrobanoticias.mx/2017/opinion/de
sde-latrinchera/item/2392-ley-de-
sequridad-interior-arma-para-la-
represion-politica

http://retodiario.com/#0

http://retodiario.com/columnas/Desd
e-la-trinchera/41.html.

M R 8.

Consistente en el acta circunstanciada de dieciséis de marzo, a cargo de la 10
Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla, por la cual certifican que en el
espectacular denunciado ubicado en San Pedro, Cholula, Puebla ya no se difunde
las imagenes denunciadas.

Consistente en el acta circunstanciada de dos de abril, a cargo de la autoridad
instructora a través del cual certifica el contenido de los cinco videos
proporcionados por la denunciada en su escrito de queja.
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DOCUMENTALES PRIVADAS
Tomando en consideracion la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como

documentales privadas en términos de los articulos 461, péarrafo 3, inciso b), asi como
462, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Consistente en el escrito presentado el ocho de marzo ante la autoridad instructora,
a cargo de Alejandro Armenta Mier, mediante el cual sefala lo siguiente:

e Que viene a presentar deslinde de responsabilidad, respecto de todas y
cada una de las publicaciones de los peridédicos “DESDE LA TRINCHERA”",
desde el 25 de diciembre de 2018 hasta la fecha, pues hay diversas
publicaciones que podrian causarle alglin agravio a su persona pues
podrian vincularlo con dicha publicidad, siendo que anda circulando una
nota en la Ciudad de Puebla, que lleva por encabezado “Sin imposiciones y
como candidato va, Alejandro Armenta” misma que se podria tomar como
un acto anticipado de campafa”.

o El dia siete de marzo se percat6 que en las calles 31 oriente y boulevard 5
de mayo en la Ciudad de Puebla, estaban entregando peridédicos “DESDE
LA TRINCHERA”, con fecha febrero del afio 2019, que llevan por
encabezado “sin imposiciones y como candidato va Alejandro Armenta”
hecho que manifiesta desconocerse y se deslinda de dicha responsabilidad.

e Que se esta haciendo publicidad negra o negativa a su nombre, utilizando
un homdnimo para vincularse a dicha publicidad.
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Consistente en el escrito presentado el trece de marzo, a cargo de Georgina Vallejo
Mendoza, Directora del Peridédico “DLT Desde la Trinchera”, al requerimiento que le
fue formulado, en el cual sefiala:

e Que desde la Trinchera en su numero 6, de fecha 2 de marzo, publico la
nota con el titulo “Equipo de Barbosa agrede a la prensa”.

e La publicacién no fue solicitada ni paga por alguna persona fisica, moral u
oficial, ésta publicacion es propia del periddico ya que hace referencia a las
agresiones que recibié del equipo de repartidores del periédico, por
personas identificadas como miembros del equipo del ciudadano Luis
Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta.

e El periddico fue distribuido como todos los numeros totalmente gratuito.
Fueron 3000 ejemplares impresos y distribuidos con un costo de
manufactura de $10,750.00 pesos.

e La distribucién del periédico se llevé a cabo en los cruceros viales de la
ciudad de Puebla y que la distribucién fue de un solo dia.

Consistente en el ejemplar del periédico “DLT DESDE LA TRINCHERA”, numero 6,
de marzo, en donde se localiza la publicacion denunciada identificada con el
encabezado “Equipo de Barbosa agrede a la prensa”; ademas del escrito dirigido a
la opinion publica relativo a los hechos ocurridos el veintisiete de febrero en
Zacapoaxtla, Puebla.

Se insertan imagenes representativas:
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Consistente en el escrito presentado el trece de marzo, suscrito por Alejandro
Armenta Mier, quien sefial6:

e Que presenta deslinde responsabilidades respecto de todos y cada uno de
los espectaculares de Foro 21 toda vez que no tienen ninguna relacion con
dicho espectacular, pues podria causarle algin agravio a su persona al
vincularlo con dicha publicidad y tomarse como un acto anticipado de
campafa.

e El primero de marzo se percatd que, en la calle segunda cerrada de
Concepcion Zavaleta, numero cinco mil quinientos trece, de la Exhacienda
de la Concepcion Buenavista, Tlaxcalanzingo, San Andrés Cholula Puebla,
se coloco un espectacular del medio de noticias Foro 21, mismo en el que
se puede percatar que hay una fotografia suya con el hoy Presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, y en la parte superior de la
fotografia lleva el titulo de “FOR021.MX" y en la parte derecha se encuentra
el mensaje “BUSCALO EN TU PUESTO DE PERIODICOS, #ARMENTA
encabeza con 45% intencién de voto, cifras de consulta Mitofsky pag... 8
FORO.21.mx” mismo que se puede visualizar por ambos lados, que
desconoce y se deslinda de responsabilidad.

¢ Que se esta haciendo publicidad negra o negativa a su nombre, utilizando
un homdnimo para vincularse a dicha publicidad.

11

Consistente en el escrito presentado el quince de marzo, a cargo del Director
General de Foro 21, en el que sustancialmente sefial6:

e Se dieron a conocer los resultados de una encuesta que fue publica y en
consecuencia se retomo la informacion en el periédico.

e La publicacion es propia del peridédico, dado el impacto noticioso y el
proceso electoral interno que se vive, representaba un suceso de impacto
noticioso que consideraron periodisticamente merecia primera plana.

e El periddico fue distribuido al voceador de manera gratuita y lo pone a la
venta en el periddico con un costo de ($8.00) pesos.

e Se difundieron dos mil ejemplares con un costo de manufactura de ocho mil
pesos.

e Que los ejemplares se distribuyeron en los puestos de periddicos de la
ciudad de Puebla y en la zona conurbada y que le periddico fue distribuido
el 25 de febrero.

En relaciébn con el escrito anterior, se adjunté el ejemplar de “FORO21.MX”,
publicado el veinticinco de febrero, en donde se localiza la imagen denunciada

12 identificada como ““#Armenta gana con el 45% de intencion del voto”.
Consistente en copia certificada del escrito presentado el trece de marzo, a cargo
de Alejandro Armenta Mier, en el expediente JD/PE/JPCC/JD10/PUE/PEF/02/2019
mediante el cual sefalo lo siguiente:

e Que nunca contrato con el medio de noticias FOR021.MX la colocacion de
la publicidad en el espectacular ubicado en Segunda Cerrada de la
Concepcion Zavaleta, nimero cinco mil quinientos trece, de la Ex hacienda
la Concepcion Buena Vista, Tlaxcalanzingo, San Andrés Cholula, Puebla.

13 e Que no cuenta con ningun tipo de contrato publicitario con el medio de

noticias FOR0O21.MX

e Que no hay ningun objeto por su parte por la colocacion de la citada
publicacion.

e Que no tenia conocimiento de la existencia de dicha colocacién de la
publicidad ya sefialada.

e Que no cuenta con la fecha, lugar y evento por el que se tomé dicha
fotografia, pues la misma pudo haber sido tomada por FORO21.MX de las
imégenes que circulan en internet o archivos pasados.
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Consistente en copia certificada del escrito de respuesta de catorce de marzo,
suscrita por el Director General de “Foro 217, en el expediente
JD/PE/JPCC/JD10/PUE/PEF/02/2019, en el cual refirio:

e Que el objeto de la publicidad del espectacular fue con la intencion de darle
publicidad a FORO21, situacion que realiza cualquier otra empresa para dar
publicidad a su giro comercial.

¢ Que en ningln momento le ha brindado los servicios de publicidad al hoy

14 precandidato Alejandro Armenta Mier.

e Que no cuenta con ningun contrato de publicidad de Alejandro Armenta
Mier.

e Ademas de que en ningin momento informé sobre la publicacion de dicha
fotografia.

e La fotografia fue tomada de los archivos fotogréficos, por lo que no
recuerdo ni el lugar ni fecha y muchos el tipo de evento por el que se realiz
la toma fotografica.

Consistente en el escrito de veintiuno de marzo, a cargo de Georgina Vallejo
Mendoza, Directora del periédico “Desde la Trinchera” por medio del cual, realiza
las manifestaciones siguientes:

e “‘DLT Desde la Trinchera” en su numero 5 del afio 1 con fecha de
publicacion de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, publicé el titulo

15 “Sin imposiciones y como Candidato del Pueblo va Armenta”.

e Dicha publicacion no fue solicitada ni pagada por alguna persona fisica,
moral u oficial, la distribucién fue gratuita, hubo tres mil ejemplares impresos
y distribuidos con un costo de manufactura aproximado de $10,750.00 (diez
mil setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N).

e La distribucién se llevdo a cabo en los cruceros viales de la ciudad de
Puebla, el periodo de distribucion fue de dos dias.

Adjunto a la respuesta anterior, se anex6 un ejemplar del medio impresos “DLT
Desde la Trinchera”, numero 5, febrero, en donde se localiza la publicacién
denunciada identificada como: “Sin imposiciones y como candidato del pueblo va
Alejandro Armenta, reconciliacion y democracia son mis banderas, dijo en el acto”.
Se inserta imagen representativa:
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Consistente en el escrito de veintinueve de marzo, a cargo del Director General de
“Foro 21", asi como el convenio de arrendamiento celebrador para la colocacién del
espectacular denunciado, de los cuales se desprende, en esencia lo siguiente:
17

e El periodo de colocacion de la publicidad fue del dos al siete de marzo.
e El costo de la publicidad es de $200 por dia y se entrega el 50% de anticipo

y al término del convenio del 50% restante.

49



SRE-PSD-17/2019 y acumulados

Para comprobar lo anterior, anexd copia del convenio de arrendamiento que
celebré con Suministros Kant, S.A. de C.V.

Relativa al escrito de doce de abril, presentado por Alejandro Armenta Mier, en el
cual sefala lo siguiente:

e Que tiene un equipo que administra sus redes sociales, dichas imagenes
fueron de ruedas de prensa del presidente de la republica Andrés Manuel
Lopez Obrador, las cuales son de dominio publico, y las denunciadas

18 publicaciones no fueron pagadas.

e Que en ningdn momento él o su llevaron a cabo la reparticion de los
volantes denunciados.

e Que es colaborador de la columna frente de batalla, no tiene nada que ver
con la “Desde la Trinchera”, no existe relaciéon con dicho periddico conforme
ha sefialado en su deslinde.

Relativa al escrito recibido el trece de abril, a cargo de Ivonne Paola Aguirre
Narvéez, a través del cual sefiala bajo protesta de decir verdad:
19 . ng su relacién co_n_la publicacion DLT es nula, fue invita a colaborar por
Javier Sanchez Galicia, pero nunca llegaron a algun acuerdo.

e Que su relacién con Alejandro Armenta es a través de una participacion

voluntaria, en sus ratos libres y sin remuneracién alguna.
Consistente en la respuesta de trece de abril, a cargo de Alejandro Armenta Mier,
por la cual refiere que no tiene vinculo con el periddico “Desde la Trinchera” ni con
su directora general, tampoco con el Instituto de Comunicacion Politica; por otro
20 | lado, precisa que Javier Sanchez Galicia es asesor externo voluntario y que
desconoce los vinculos que tuvo Paola Ivonne Aguirre Narvaez con el referido
periédico.
Consistente en la respuesta de trece y dieciséis de abril, a cargo de Javier Sanchez
Galicia, por la cual refiere que:

e Es presidente del Instituto de Comunicacion Politica y consultor honorario
de Alejandro Armenta Mier.

e Que el Instituto de Comunicaciéon Politica A.C. es una institucién creada en

21 el afo 2003,_con_ el propésito de investigar, promover, difundir y capacitar
sobre comunicacion politica en Iberoamérica.

¢ Que cuenta con mas de 200 consultores honorarios que tienen presencia
en Iberoamérica en distintas sedes.

Anexo escrito de fecha trece de abril del dos mil diecinueve, signado por Francisco
Javier Sanchez Galicia, Presidente del Instituto de Comunicacion Politica, A.C.
Consistente en diversos escritos de trece y diecinueve de abril a cargo de Georgina
Vallejo Mendoza, la cual refiere que:

e Que es colaboradora honoraria del Instituto de Comunicacién Politica.

e Que también funge como directora del periddico “Desde la trinchera”, cuya
publicacion tiene hasta la fecha ocho nimeros y cuenta con una pagina de

20 internet www.desdelatrinchera.mx con informaciébn diaria en la que

presentan los temas mas importantes del ambito politico, nacional,
internacional, deportes y farandula.

¢ Que no tiene ninguna relacién con Alejandro Armenta Mier.

e Que Paola Ivonne Aguirre Narvaez fungi6 como directora general del
referido medio pero que salié el mismo cinco de febrero, por asi convenir a
Sus intereses.

e Que la linea editorial del periédico se determina por el equipo de redaccién
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del mismo, el tiraje es de 3 mil ejemplares y se realiza cada quince dias, el
proyecto inicié en enero del afio en curso y a la fecha llevan ocho nimeros.

e Que dentro del periddico, asi como en la pagina web se publicaron notas de
otras precandidaturas que participaron en el proceso interno de seleccién
del partido politico MORENA.

Anexo escrito de fecha trece de abril del dos mil diecinueve, signado por Francisco
Javier Sanchez Galicia, Presidente del Instituto de Comunicacion Politica, A.C.

23

Relativa al escrito presentada el tres de mayo ante la autoridad instructora, a través
del cual Georgina Vallejo Mendoza sefiala que la relacibn que tiene con Javier
Sanchez Galicia, es que ambos pertenecen al Instituto de Comunicacion Politica
A.C.

24

Consistente en el escrito de cuatro de mayo, a cargo de Alejandro Armenta Mier,
por el cual manifiesta que:

e Ha sido colaborador desde el afio dos mil diecisiete con los medios digitales
identificados como: “Arrob@ Notici@s” y “Retrodiario.co-informacion vy
comunicacion con estilo”.

e Que no es titular de algun registro de derechos de autor de la columna
denominada “Desde la Trinchera”, ni se concedid licencia permiso o
autorizacion que dicho nombre sea utilizado por el medio digital “DLT Desde
la Trinchera”.

25

Relativa al escrito presentada el cuatro de mayo ante la autoridad instructora, a
través del cual Javier Sénchez Galicia sefiala que la relacion que tiene con
Georgina Vallejo Mendoza, es que ambos pertenecen al Instituto de Comunicacion
Politica A.C.

Anexé escrito de la misma fecha, firmado por Francisco Javier Sdnchez Galicia,
Presidente del Instituto de Comunicacién Politica, A.C.

26

Consistente en la respuesta presentada el diez de mayo ante la autoridad
instructora, por medio de la cual el Directo de “Retrodiario.co-informacion y
comunicacion con estilo” manifestdé que Alejandro Armenta Mier formé parte de sus
columnistas independientes durante los afios 2016 y 2017, pero dejé de colaborar
con ellos en diciembre de 2017.

27

Consistente en el escrito presentado el veintiuno de mayo, a cargo de la Directora
General de Arroba Noticias, misma que sefiala lo siguiente:

¢ Que Alejandro Armenta Mier participé en dicho medio como columnista, sin
que existe algun tipo de contrato o documento que lo avalé.

e La narrativa, comentarios y/o aseveraciones corresponden a quien los emite
tomando en consideracion la libertad de expresién que existe.
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