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personalizada, conductas atribuidas a Marco Antonio Rubio Lopez,
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PAN: Partido Accion Nacional

Presidente municipal

denunciado: Marco Antonio Rubio Lépez

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada: Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior: o
P la Federacion

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el treinta de junio

de dos mil veintidods.

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de d6rgano distrital del INE, registrado con la clave SRE-PSD-18/2022,
integrado con motivo de la denuncia presentada por el PAN, en contra de

Marco Antonio Rubio Lépez, presidente municipal de Mascota, Jalisco; y
ANTECEDENTES!
I. Proceso de revocacién de mandato.

1. Convocatoria para el proceso de revocacion de mandato. El cuatro
de febrero, se aprobd la convocatoria para el proceso de revocacion de

mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024.

2. Jornada de votacion. Se llevd a cabo el diez de abril, de conformidad

con la Convocatoria.

1 Todas las fechas que a continuacion se mencionan corresponden al afio dos mil veintidos.
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3. Declaracion de validez. El veintisiete de abril, la Sala Superior declaré
la conclusién del proceso revocatorio y la invalidez de este al no alcanzar

el umbral del 40% de participacién ciudadana.2
Il. Tramite del procedimiento sancionador.

1. Denuncia. El ocho de abril, el PAN denuncié ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Jalisco, por la via de procedimiento especial
sancionador, al presidente Municipal de Mascota Jalisco y a Morena, por
la difusion de un video publicado en la cuenta de Facebook del presidente

municipal en el que hace promocion al proceso de revocacion de mandato.

Desde su perspectiva, ello implicaria la contravencion a las reglas de
promocion y difusion del mecanismo participativo, la vulneracion al
principio de imparcialidad de los servidores publicos y promocion

personalizada.

Por tal motivo, solicitd el dictado de medidas cautelares para suspender su

difusion.

2. Radicacién e investigaciones preliminares. El doce de abril, la
autoridad instructora recibié y registré la denuncia con la clave,
JD/PE/PAN/JDOS5/JAL/002/PEF/3/2022, e instruyd diversas diligencias de

investigacion, reservandose la admision y emplazamiento.

3. Medida cautelar. El veintisiete de abiril, la autoridad instructora emitio el
acuerdo® en el que determind la improcedencia de adoptar medidas

cautelares ya que los hechos se trataban de actos irreparables.

2 SUP-RAP-128/2022 y acumulados, SUP-JIN-1/2022 y acumulados y Dictamen relativo al
computo final y conclusion del proceso de revocacion de mandato.
3 Las medidas cautelares no fueron impugnadas.
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10.

11.

12.

3. Emplazamiento. De las diligencias de investigacion la autoridad
instructora advirtié que, si bien se denuncié a Morena por la difusion del
video publicado en el perfil de Facebook del presidente municipal
denunciado, el partido politico no estaba implicado con los hechos
denunciados, por lo que veintitrés de mayo, consider6 no emplazar a
Morena y unicamente a las partes involucradas a la audiencia de ley, la

cual se celebro el veintisiete de mayo.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion del expediente. En su momento se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

2. Turno y radicacion. El veintiocho de junio el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSD-18/2022 y turnarlo a la ponencia a
su cargo. Con posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro indicado

y se procedid a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncia a un servidor publico por la vulneracion a las reglas de
promocién y difusién del proceso de revocacion de mandato, vulneracion

al principio de imparcialidad y promocién personalizada.
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14.

15.

En este sentido, resulta relevante senalar que el proceso de revocaciéon de
mandato es un procedimiento democratico de participacion directa
organizado por el INE que se realiza a nivel nacional; por ende, la conducta
que se denuncia puede incidir directamente en su desarrollo y en la emisidn

del sufragio de la ciudadania.

Asi, y toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo a través de una consulta ciudadana, se deben observar tanto los
principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un 6rgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, lo cual,

dicha responsabilidad en este caso, esta a cargo del INE.*

Asi, al ser el INE la autoridad competente de la organizacién, difusion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados del proceso de revocacion
de mandato,® es conforme a Derecho considerar que esta obligada a
revisar por medio de los 6rganos que lo integran y en el ambito de su
competencia, aquellos actos que se denuncien como ilicitos, por lo tanto,
cuenta con atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusion propaganda relacionada con dicho
ejercicio democratico, a través de los procedimientos especiales

sancionadores establecidos en la legislacion electoral que lo regula.

4 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA.
EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR”

5 El numeral 5° de la fraccién IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su
cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los
resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.
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17.

18.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al ser
sustanciados por el INE y resueltos por esta Sala Especializada,
respectivamente, han sido disefiados como un método sumario o de
tramitacion abreviada para conocer de determinados casos que, segun la
naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo que el

empleado en la sustanciacion de uno de caracter ordinario.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del
procedimiento especial sancionador, para conocer y resolver tematicas
relacionadas con el proceso de revocacion de mandato que pudieran incidir
de manera directa en la intencion del voto de la ciudadania dentro del

mecanismo de democracia directa que se encuentra en curso.b

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion |IX, numeral
séptimo’, y 99, parrafo cuarto, fraccion I1X8, de la Constituciéon; 164, 165,

173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

6 SUP-REP-331/2021 y acumulados

7 Articulo 35.

(--)

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

()

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocién y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato. El Instituto y los organismos publicos locales, segun
corresponda, promoveran la participacion ciudadana y seran la uUnica instancia a cargo de la difusién de los mismos. La
promocién sera objetiva, imparcial y con fines informativos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos y
ciudadanas. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la
conclusiéon de la jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los 6rganos autdonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las
campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

8 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

(--)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.
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Federacion,® 3,10 4,1 5,12 32 13 334 y 61,'® de la Ley de Revocacion, asi

° Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete
Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional
seran publicas.

Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[..]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

10 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A
falta de disposicion expresa en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley
General.

1 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso
de la Unién, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién, desarrollo y computo de la
votacion, incluyendo los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

12 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacion solicitado
por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

13 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de la publicacion
de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres dias previos
a la fecha de la jornada. Durante la campaiia de difusion, el Instituto promovera la participacion
de las y los ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y televisién
que corresponden a la autoridad electoral. La promocion del Instituto debera ser objetiva,
imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacién de mandato. Los partidos
politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y
se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento
privado para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto con el propésito de influir en las preferencias de las ciudadanas
y los ciudadanos.

4 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacién, prensa y medios
electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o de
difusion asignados a la discusion de la revocacion de mandato. El Instituto promovera la difusién
y discusién informada del proceso de revocacidon de mandato que hayan sido convocadas a través
de los tiempos de radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como
autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién
para los fines sefalados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del Instituto el

7
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19.

como el 37,'% de los Lineamientos para la revocacién de mandato, y 477

de la Ley Electoral.'”
SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior, mediante los acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para la

discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos competencia

tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara
lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinidn de las y los ciudadanos sobre la
revocacién de mandato. El Instituto ordenaréa la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara
el proceso de sancidon que corresponda. Durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusién de la jornada
de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, soélo podran difundir las campafas de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promociéon y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

5 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la
presente Ley en los términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a las autoridades competentes conocer y
sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente Ley, en términos de las disposiciones
aplicables.

El articulo 61 de la Ley de Revocacioén fue declarado invalido por mayoria calificada del Pleno de
la Suprema Corte al resolver la accioén de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez se
difirié al quince de diciembre de este afio, por lo que se encuentra vigente al resolver el presente
procedimiento.

16 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda
relacionada con la revocacion de mandato. Ninguna persona fisica o moral sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a incluir en la
opinién de la ciudadania sobre la revocacion de mandato. La violaciéon a lo establecido en el
presente articulo sera conocida por el Instituto Nacional Electoral a través del procedimiento
especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE.

7 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran
tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer
las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.

8
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20.

21.

22.

23.

24.

de las salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia

originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, a través del acuerdo general 8/2020,'® el mismo 6rgano
jurisdiccional determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion por lo que quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que las sesiones

debian realizarse por medio de videoconferencia.

Por lo tanto, se justifica la resolucidon del presente asunto en sesion no

presencial.
TERCERA. Estudio de fondo.

1. Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera

pronunciarse, se precisaran los argumentos del PAN.

A. Argumentacion del PAN. Al respecto, refiere que, con la publicacion
de un video difundido en el perfil de Facebook del presidente municipal
denunciado en el que se invita a participar a la ciudadania a la jornada de
votacion del proceso de revocacion de mandato se vulneran las reglas para
la difusién y promocion de la revocacion de mandato, asi como el principio

de imparcialidad y promocion personalizada.

B. Comparecencia en audiencia de pruebas y alegatos. Las partes

involucradas no comparecieron a la audiencia, tanto al PAN'® como al

18 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

19 Visible a fojas 169 a 170 del expediente.
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25.

26.

27.

28.

presidente municipal denunciado?® se les notifico personalmente el

veinticuatro de mayo.

2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

e , Elvideo publicado en el perfil de Facebook del presidente municipal
denunciado constituye una vulneracion a las reglas de difusion y

promocion del proceso de revocacion de mandado?

e Derivado de lo anterior, ¢Existi6 una vulneracién al principio de
imparcialidad que estan obligadas a observar las personas del

servicio publico?

e ;La publicacion denunciada contiene elementos de promocion

personalizada?

3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala
Especializada razonara, en primer lugar, si conforme a las pruebas que
obran en el expediente, los hechos denunciados se encuentran
acreditados, en el entendido de que, para esta controversia, resulta
imprescindible determinar las condiciones en que la publicacion del video

denunciado fue difundida, asi como lo atinente a su contenido.

En un segundo apartado, se expondran las consideraciones relativas a
las reglas de difusién del proceso de proceso de revocacién, para abordar

el primero de los problemas juridicos denunciados.

Posteriormente, se expondra el marco juridico relacionado con la

promocién personalizada, para al margen de ello analizar si el video

20 Visible a fojas 147 a 158 del expediente.
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29.

30.

31.

32.

33.

denunciado contiene los elementos necesarios para actualizar tal

infraccion.

Finalmente, en caso de que se acredite la responsabilidad, se dara vista
a los organos facultados para sancionar al presidente municipal

implicado.

4. Hechos del caso. En primer lugar, debe tenerse presente que la Ley
Electoral establece en el articulo 461 que son objeto de prueba los hechos
controvertidos. Ademas, que no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo
462 que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas
tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
solo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el

expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto

11
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34.

35.

36.

37.

38.

raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Con ello en consideracion, a continuacion, se exponen las pruebas que

obran en la investigacion.
a. Pruebas ofrecidas por el PAN.

Técnica. Consistente en los vinculos de internet insertos en la denuncia

y un disco compacto.
b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de doce de
abril, instrumentada por personal adscrito a la autoridad instructora, en la
qgue se hizo constar la existencia y contenido del video difundido el seis

de abril, en el perfil de Facebook del presidente municipal denunciado.

Documental privada. Consistente en el escrito de cinco de mayo,
firmado por el presidente municipal denunciado, a través del cual
manifiesta que él administra su la cuenta de Facebook y que difundio el
video denunciado con el propdsito de dar a conocer a las personas

seguidoras de redes sociales el ejercicio de revocacion de mandato.
c. Hechos probados.

A continuacion, se enuncian los hechos relevantes para la resoluciéon de
la presente controversia que esta Sala Especializada estima por

probados, asi como las razones para ello.
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El PAN afirma que el presidente municipal denunciado el seis de abril,
publicé en su perfil de Facebook, un video en el que promociona la

participacion de la ciudadania en el proceso de revocacion de mandato.

En ese sentido, el presidente municipal denunciado reconoce la titularidad
y administracion de la cuenta de Facebook, asimismo reconoce haber
realizado la publicacién del video denunciado, con la justificacién de que

esta relacionado con su derecho al ejercicio a la libertad de expresion.

Asi, al ser un hecho expresamente reconocido?’ por las partes se acredita
que se difundio un video en el perfil de Facebook del presidente municipal

denunciado, el seis de abiril.

En ese orden, el presidente municipal denunciado expres6 que es una
cuenta personal, sin embargo, del acta circunstanciada de doce de abril,
se advierte que las personas usuarias identifican su perfil como persona
del servicio publico ya que comparte informacion relacionada con el cargo

que ostenta.

De ahi que, si bien es una cuenta que pertenece de manera personal y la
administra su titular, lo cierto es que los perfiles de las personas del
servicio publico se han considerado como un canal de comunicacion que
permite compartir informacion relacionada con su gestién aprovechando
el nivel de expansion y exposicion, lo cual genera notoriedad publica, por

lo que se convierten en relevantes para el interés general.??

21 Tal como se puntualizé en los hechos del caso, no seran objeto de prueba los hechos que

hayan sido reconocidos, de conformidad con lo previsto en el articulo 461 de la Ley Electoral.

22 Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO
PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD?”; y tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.),

de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR

EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION
13
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44, Asimismo, de la documental publica consistente en el acta
circunstanciada instrumentada por la autoridad instructora el doce de

abril,23 se tiene por probado el contenido del video denunciado.

https://www.facebook.com//trmascota/videos/510366384 136649/?exitd=CL-UNK-UNK-UNK-

AN GKoT-GK1C

Te invito a participar en la consulta de #RevocacionDeMandato este
préximo domingo 10 de abril. Ejerce tu derecho y acude a votar.
Ver menos

Mas relevantes «

ﬁ Quatemozin Quetzalcoat] Gomez
Mas presidentes asi, comprometidos con la democracia
y la participacién de la ciudadania.

Megusta Responder 2sem

_el

Victor Carbajal
Vamos a ratificar nuestro compromiso con nuestro pas,
abstenerse es igual a que no nos importe nuestra
nacién. Yo voy con AMLO

Megusta Responder 2sem (v}¢]

Ver 8 comentarios mas

Participemos todas y todos y hagamos valer nuestro derecho

) vegusa () Comentar £ Comprti QO 55 19 comentrics - 29 mi rprccioss
Publicacion de 6 de abril
Te invito a participar en la consulta de #RevocaciénDeMandato este
proximo domingo 10 de abril. Ejerce tu derecho y acude a votar.

“Amigos de Mascota, este proximo domingo diez de abril daremos un paso
mas en la vida democratica de nuestro pais participaremos por primera vez
en la revocacion de mandato, la revocacion de mandato es un ejercicio
democratico en el cual los ciudadanos eligen si un funcionario electo para
cierto cargo y para cierto periodo continua o no en su encargo, es decir se le
dara poder al ciudadano para que califique a su representante y decida si se
le mantiene o no dentro de la funcion publica, como coloquialmente se dice
el pueblo pone y el pueblo quita, esta sera la primera ocasiéon en que un
presidente de México se someta a una consulta sobre si debe o no
permanecer en el cargo, es por eso quiero invitar a toda la ciudadania
mascotense a participar en este ejercicio democratico este préoximo domingo
10 de abril...”

Enseguida el funcionario proporciona la ubicacién en la que se instalarian las
casillas en la cabecera Municipal de Mascota, proporciona el horario de
funcionamiento de las mismas y termina el video con la siguiente frase:
“Ejerce tu derecho participa en la consulta.”

RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA
LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION
CIUDADANA”,

Mismo criterio a sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en
revision 1005/2018, asi como esta Sala Especializada al resolver el diverso SRE-PSD-7/2022.
23 Visible a fojas 34 a 35 del expediente.
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Por otra parte, es un hecho publico y notorio para esta autoridad,?* que,
Marco Antonio Rubio Lopez ostenta la calidad de presidente municipal de

Municipio de Mascota, Jalisco.

Una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los hechos en el
caso, lo procedente es analizar el video denunciado, con la finalidad de
verificar si su difusion contraviene la normativa constitucional y legal
relacionada con el proceso de revocacion de mandato, o bien, si resulta

apegada a Derecho.

5. Vulneracion a las reglas de difusion del proceso de revocacién de
mandato. Tal como se justificara, esta Sala Especializada considera que
la publicacion difundida por el presidente municipal denunciado en su
cuenta de Facebook el seis de abril, constituye una vulneracion a las
reglas de promocion del proceso de revocacion de mandato ya que se
advierten frases con un significado univoco de invitar a la ciudadania a
participar en la jornada de votacion del mecanismo de particion

ciudadana.
A. Marco normativo.

El articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion reconoce el derecho de la

ciudadania a participar en los procesos de revocaciéon de mandato.

En lo que al caso interesa, en el numeral 7° de la citada fraccion se prevé

la prohibicién para que las personas servidoras publicas promuevan

24 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y

JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina
963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un
hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decision judicial”’, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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53.
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el proceso de revocaciéon de mandato, pues dicha actividad le

corresponde de manera exclusiva al INE.

Es un derecho politico fundamental de las personas que se debe ejercer
en plena libertad y conciencia, sin la influencia de factores externos que
limiten la posibilidad de analizar la gestibn gubernamental, para que
pueda tener un resultado que sea fruto de la opinién genuina de la

ciudadania.

En ese sentido, la Ley de Revocacion de Mandato en sus articulos 2y 5,
prevén que se trata de un derecho politico de la ciudadania a solicitar,
participar, ser consultada y votar respecto a la revocacion del mandato de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, que tiene como efecto
la conclusidén anticipada en el desempeio del cargo de la persona

referida.

En esa sintonia, se dot6 al INE con la facultad y obligacion de promover
la participacion ciudadana en los ejercicios de revocacion de mandato y
son la unica instancia encargada de su difusion que debe ser, objetiva,
imparcial y con fines informativos con base en los articulos 35, fraccion
IX, numeral 7, parrafo segundo de la constitucion federal, 32 y 33, parrafos

primero a tercero, de la Ley de Revocacion.

En ese orden, se prevé que la difusion por parte del INE debe iniciar al
dia siguiente en que se publique la convocatoria del proceso de
revocacion de mandato y concluira tres dias anteriores a la jornada

de votacion.

Asimismo, refiere que la campafa de difusion se realizara a través de los

tiempos que correspondan al INE en radio y television.
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Adicionalmente, en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo
segundo de la Constitucion, 32 y 33, parrafos primero a tercero, de la Ley
de Revocacion se prohibe el uso de recursos publicos con fines de
promocién y propaganda relacionados con el proceso de revocacion de

mandato.

Por su parte, el articulo 37 de los lineamientos dispone que esta
prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion y

propaganda relacionados con la revocacion de mandato.

Puntualiza que, ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opiniéon de la ciudadania sobre la revocacion de

mandato.

Finalmente, se estima que las reglas para la difusion de propaganda
durante el proceso de revocaciéon de mandato deben interpretarse de
manera armonica con los principios previstos en el articulo 134
constitucional, que establecen el deber de quienes integran el servicio
publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los
recursos publicos en todo tiempo o momento, a fin de mantenerse
siempre al margen de los temas que se someten a opinion de la

ciudadania.?®

De todo lo anterior, se considera que, el objeto de la norma constitucional

y legal se dirige a garantizar a la ciudadania las condiciones para que en

25 Conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-5/2022, donde
senaldé que los criterios relativos a los principios establecidos en el articulo 134 constitucional,
respecto de la imparcialidad y neutralidad de los recursos publicos para los procesos electorales,
también tienen aplicacion para los mecanismos de democracia directa, como el de revocacién de
mandato.
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los procesos de revocacidon de mandato pueda emitir una decision
personal y libre, a partir de informacion imparcial y objetiva que se difunda
por el INE que es la autoridad encargada de la organizacién y difusién del

mecanismo de participacion.

B. Caso concreto. Sobre esta cuestidon, el PAN considera que el video
difundido el seis de abril, en el perfil de Facebook del presidente municipal
denunciado en el que invita a la ciudadania a participar en la jornada de
votacion del proceso de revocacion de mandato, vulnera las reglas de

promocién del proceso de revocacién de mandato.

Asimismo, considera que con las manifestaciones que realizé en el video
se vulneraron los principios de imparcialidad y objetividad de Ia
informacion que recibe la ciudadania por parte de un servidor publico en

el contexto del proceso de revocacion de mandato.

Esta Sala Especializada considera que le asiste la razon al PAN, ya que,
de un analisis al contenido del video denunciado, se advierte que el
mismo constituye una vulneracion a las reglas de promocion y difusion del

proceso de revocacion de mandato.

En efecto, del analisis al contenido del video revela que éste destaca la
intencion del presidente municipal denunciado de promover la revocacion
de mandato y participacion de la ciudadania de cara al dia de la jornada
de votacion, ya que las frases expresadas se interpreta la finalidad del
funcionario de incentivar a las personas a que acudan a votar. Se

destacan las siguientes.

Convocatoria explicita, “Te invito a participar en la consulta de

#RevocacionDeMandato este proximo domingo 10 de abril...”
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Promocion del voto, “ejerce tu derecho, acude a votar.”

Se destaca la importancia del proceso de participacion democratica,
“amigos de Mascota, este proximo domingo diez de abril daremos un paso
mas en la vida democratica de nuestro pais participaremos por primera

vez en la revocacion de mandato...”

Explicacion en qué consiste el proceso de revocaciéon de mandato,
‘es un ejercicio democratico en el cual los ciudadanos eligen si un
funcionario electo para cierto cargo y para cierto periodo continua o no en
Su encargo, es decir se le dara poder al ciudadano para que califique a su
representante y decida si se le mantiene o no dentro de la funcidén publica,

como coloquialmente se dice el pueblo pone y el pueblo quita...”

Incentivar la participacion de la ciudadania, “la revocacion de
mandato, esta sera la primera ocasion en que un presidente de México
se someta a una consulta sobre si debe 0 no permanecer en el cargo, es
por eso quiero invitar a toda la ciudadania mascotense a participar en este

ejercicio democratico este proximo domingo 10 de abril...”

Detalles de logistica para que las personas acudan a votar el dia de
la jornada, el funcionario proporciona la ubicacion en la que se instalarian
las casillas en la cabecera Municipal de Mascota, proporciona el horario

de funcionamiento de las mismas

Motivar la participacion de las personas, “Ejerce tu derecho participa

en la consulta.”

De lo analizado con anterioridad, se advierte que la publicacién realizada

el seis de abril por el presidente municipal denunciado, cuenta con

frases que tienen como finalidad promover la participacion de la
19
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ciudadania para que acudan a participar el dia de la jornada de

votacion del mecanismo.

En efecto, el video analizado contiene frases los que se puede inferir
univocamente una invitacién a la ciudadania para participar en el proceso
de revocacion de mandato, pese a que, dicha actividad le correspondia

de manera exclusiva al INE.

Se considera lo anterior, cuando se utilizan expresiones como les invito a
participar, acudan a votar, ejerce tu derecho, contener un hashtag?® con
la frase “RevocacionDeMandato”, se advierte que tenia el propdsito de
difundir su la participacion de la ciudadania y que ésta tuviera un mayor

alcance entre las personas usuarias de Facebook.

Asimismo, al finalizar el video el presidente municipal denunciado hace
énfasis en que las personas ejerzan su derecho y participen en la
consulta, para lo cual proporciond la ubicacién de las mesas directivas de
casilla del municipio, circunstancia que refleja una clara intenciéon por
parte del denunciado de promocionar e incentivar la participacion de la

ciudadania en el mecanismo participativo.

De lo expuesto en el marco normativo, se observa que unicamente el INE
debia promover la participacién de la ciudadania en el proceso de
revocacion de mandato, también, la ciudadania estaba en posibilidad de
hacerlo, siempre y cuando no contratara espacios en radio y television

con ese objetivo.

26 Hashtag también es llamado numeral o gato (#) y se usa en determinadas plataformas web de
internet, en espafiol se puede traducir como “etiqueta” y constituyen una herramienta de
comunicacién para organizar, clasificar o agrupar las publicaciones de acuerdo a su tema o
contenido. Esto se puede consultar en la siguiente liga  electronica:
https.:.//www.significados.com/hashtag/.
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Asimismo, la Ley de Revocacion en el articulo 32, establece que el INE
como unica autoridad encargada de difundir proceso de revocacion de
mandato y su difusién debia ser con fines informativos, sin pretender

influir en las preferencias (a favor o en contra) ciudadanas.

En ese orden, las personas servidoras publicas debian abstener de
promocionar el mecanismo participativo, esta medida constituye un limite
valido a la libertad de expresion, puesto que busca garantizar la libertad
en la emision del sufragio e, inclusive, abarca expresiones realizadas en

Internet y redes sociales.

Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que las personas del
servicio publico deben tener un especial deber de cuidado, en virtud de
que la libertad de expresion no es un derecho absoluto, ya que una de las
limitantes es que su ejercicio no puede derivar en el incumplimiento a una

norma ni afectar derechos de terceras personas.?’

En ese orden, se estima que, en el marco de la revocacion de mandato,
las libertades de expresion asumen un papel esencial porque se
constituyen como un auténtico instrumento para generar la libre

circulacion del discurso y debate publicos.

De ahi que, para de garantizar que las preferencias ciudadanas se
expresen de libremente dentro de este proceso de participacion
ciudadana, en la normativa aplicable se previé una serie de medidas
que impiden a las personas del servicio publico participar de manera

activa en la promocion de este mecanismo.

27 \/éase lo resuelto en el SUP-REP-111/2022 y acumulados.
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En efecto, la finalidad de la prohibicion constitucional de las autoridades
y personas del servicio publico para difundir el proceso de revocacion de
mandato es con el objetivo de proteger la libre opinion y el sentido de la
decision de la ciudadania en torno a la continuidad o no del titular del

Ejecutivo Federal.

De la misma manera, con la finalidad de que la ciudadania obtenga
imparcialidad de la informacién que recibe por parte de los 6rganos de
gobierno y de las personas del servicio publico, a fin de evitar que factores

externos puedan incidir en el sentido de su decision.

Ello es asi, porque lo que se busca es proteger a la ciudadania de toda
informacién o referencia que pudiera afectar en su percepcidon sobre la
asertividad y beneficios alcanzados por los actos gubernamentales, a fin
de garantizar condiciones que le permitan reflexionar, en condiciones de

libertad el sentido de su voto en la revocacion de mandato.

De ahi que ninguna autoridad, distinta al INE, unico érgano autorizado
constitucional y legalmente para promover la difusion del proceso de
revocacion de mandato pueda influir en la libre opinion de la ciudadania

que participa en ese instrumento de participacion ciudadana.

Asi, quienes tienen funciones de ejecucidn o de mando enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su
encargo y su posicion relevante y notoria tienen mas posibilidad de influir

en la ciudadania.
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En consecuencia, el video difundido en el perfil de Facebook del
presidente municipal denunciado vulneré las reglas de promocion y
difusion de mandato el dia de la jornada de votacion, y, en
consecuencia, se vulneraron los principios de imparcialidad y

neutralidad.

6. Promocidn personalizada. Sobre esta tematica, esta Sala
Especializada, considera que, del analisis al video publicado por el
presidente municipal denunciado en su perfil de Facebook, no se
advierten frases que contemplen la difusion de propaganda con
elementos de promocién personalizada propia o de una tercera persona
con intereses electorales al margen del proceso de revocacion de

mandato.
A. Marco normativo

La Sala Superior ha establecido que no toda propaganda institucional que
utilice la imagen o el nombre de una persona servidora publica, pueda
catalogarse en automatico como promocion personalizada, sino que debe
analizarse si sus elementos constitutivos vulneran los principios de
imparcialidad y equidad en los procesos electorales y en el caso concreto

de la revocacion de mandato.

Para eso, es indispensable advertir que a partir de lo resuelto por Sala
Superior en los SUP-REP-5/2022, SUP-REP-39/2022 y SUP-REP-
199/2022, las reglas para la difusién de la revocacion de mandato deben
interpretarse de manera armodnica con los principios previstos en el
articulo 134 constitucional, que establecen el deber de quienes integran
el servicio publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de
los recursos publicos en todo tiempo o momento, a fin de mantenerse
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siempre al margen de los temas que se someten a opinidn de la

ciudadania.

La Sala Superior, sefial6 que, si bien el proceso de revocacion de
mandato no se trata como tal de un proceso electoral ordinario, en el que
se eligen a las personas que deberan ocupar puestos de eleccion popular,
lo cierto es que se trata de un proceso comicial, por lo que normativa

constitucional, legal y reglamentaria electoral también le es aplicable.

En este contexto, se puede analizar la posible difusion de propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada en el proceso

de revocacién de mandato a la luz del articulo 134 y sus principios.

En ese entendido, la Sala Superior ha sostenido que la propaganda
gubernamental que sea difundida bajo cualquier modalidad de
comunicacion social actualizara la infraccidon contenida en el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucién, cuando se presenten los siguientes

elementos:

e Existen elementos que hagan plenamente identificable a las
personas servidoras publicas por medio de voces, imagenes o

simbolos. (elemento personal)

e Del contenido se advierta un ejercicio de promociéon individual
propia o de una tercera persona con intereses electorales.

(elemento objetivo)

e Latemporalidad nos permita definir si se efectué iniciado el proceso
electoral o fuera del mismo. En caso de haberse presentado fuera
del proceso, para estar en posibilidad de establecer una posible

incidencia en la contienda, es menester analizar la cercania de las
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fechas de la proximidad de los procesos o los debates. (elemento

temporal).

Lo anterior atiende a que, para tener por acreditada la infraccion respecto
de la promocion personalizada de alguna persona del servicio publico,
forzosamente deben analizarse los elementos que la integran, y si éstos,
vulneran los principios de imparcialidad y equidad en los procesos

electorales.

Aunado a esto, la expresion bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, prevista en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucidn debe
interpretarse de manera que se entienda que la prohibicion de realizar

promocion personalizada incluye los mensajes difundidos por Internet.

En este sentido, si bien las redes sociales son mecanismos de
comunicacion masiva que carecen de una regulaciéon especifica, también
constituyen medios comisivos para infracciones en materia electoral, por
lo que las manifestaciones en la red no estan amparadas de manera
absoluta por la libertad de expresion, dado su potencial para incidir en los
procesos electorales y, en el caso en particular, con el proceso de

revocacion de mandato.
B. decreto de interpretacion auténtica

El diecisiete de marzo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda
gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion de sanciones
contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, parrafos

quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato.
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El pasado veintiocho de marzo, la Sala Superior resolvié el SUP-REP-
96/2022, en el que se analizo6 la aplicabilidad del decreto en cuestidn y
llegd a la conclusién de que no era aplicable para el presente proceso de
revocacion de mandato, entre otras razones, porque podria ser contrario
a lo dispuesto por el articulo 105 constitucional que establece que las
leyes electorales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y

durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Por lo anterior, el decreto no puede ser aplicado en asuntos cuya cuestion
a dirimir sea precisamente la difusion de propaganda gubernamental o
uso indebido de recursos publicos, cuestion ultima que se aborda en el

presente asunto.

C. Caso concreto. EI PAN denuncia que con la difusidon del video se
actualiza promocién personalizada, por parte del presidente municipal

denunciado.

En primer término, del analisis al contenido del video denunciado no se
advierte que constituya propaganda gubernamental porque el contenido
no involucra la difusién de logros o acciones de gobierno, obras o
programas publicos ni tampoco que busque la aceptacion o adhesion de

la ciudadania.

Asimismo, no se destacan o exaltan logros de gobierno, avances en
temas de desarrollo social, econdmico, cultural o politico, beneficios o
compromisos cumplidos por parte de la administracion publica federal o

por parte del poder legislativo.
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105.
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Por lo que, se concluye que la publicacion realizada por parte del
presidente  municipal denunciado no constituye propaganda
gubernamental, difundida en el proceso de revocacion de mandato pues,
como se analizd, unicamente estuvo dirigida a promocionar la difusion de
la revocacion de mandato, sin que en ella se incluyan logros o acciones
de gobierno, presupuesto para la existencia de propaganda

gubernamental.

Asi, al no acreditarse la difusion de propaganda gubernamental en el
proceso de revocacion de mandato, no se actualiza la infraccion relativa
a la promocién personalizada, toda vez que es criterio del Tribunal
Electoral que para que exista la infraccion relativa a la promocion
personalizada, establecida en el articulo 134, parrafo octavo, de la
Constitucion, es necesario que se actualice la existencia de propaganda

gubernamental, en primer término.

7. Conclusiones. En razén de todo lo anterior, esta Sala Especializada

determina lo siguiente:

La existencia de las infracciones consistentes en la vulneracion a las
reglas para la difusion y promocion de la revocacion de mandato, y, en
consecuencia, la vulneracion a los principios de neutralidad e

imparcialidad, atribuida al presidente municipal de Mascota, Jalisco.

La inexistencia de la promocion personalizada atribuida al presidente

municipal denunciado.
CUARTA. Vista

En atencidn a lo resuelto en la presente sentencia, de conformidad con el
articulo 457 de la Ley Electoral, lo conducente es dar vista con las
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110.

constancias digitalizadas del expediente y de la presente al Congreso del
Estado de Jalisco, para que con base en el marco constitucional y legal
que resulta aplicable determine lo que corresponda con motivo de las
infracciones que han quedado acreditadas en el presente fallo atribuidas

al presidente Municipal de Mascota, Jalisco.

En atencion a las infracciones acreditadas en este asunto, esta sentencia
debera publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores” de la pagina de internet de esta Sala Especializada.?®
QUINTA. Uso de lenguaje incluyente.

Esta Sala Especializada advierte del video analizado en el presente
procedimiento se advierten palabras que no contienen lenguaje inclusivo

” 1]

como “amigos”, “ciudadanos”, “funcionario”.

Por tanto, se hace un llamamiento al presidente municipal denunciado
para que consulte las publicaciones en la materia que se han elaborado
en diversas instituciones especializadas en derecho electoral o en

derechos humanos.?®

28 | o anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalo la
determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infraccidon denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

2%“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La
pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion
incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF” consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf
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SEXTA. Comunicacién a Sala Superior

Por otra parte, toda vez que esta determinacién guarda relacién con los
asuntos de revocacion de mandato, se instruye al Secretario General de
Acuerdos de este o6rgano jurisdiccional a que comunique esta decision a

la Sala Superior, para su conocimiento.
SEPTIMA. Alcances del SUP-REP-362/2022 y acumulados.

Esta Sala Especializada toma conocimiento de que en la sentencia
dictada en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-362/2022 y acumulados,®® entre otros aspectos, la Sala
Superior vinculd a las autoridades electorales jurisdiccionales del ambito
federal y local para que, al resolver los procedimientos sancionadores
iniciados contra personas del servicio publico, en los que se acredite su
responsabilidad por la vulneracién a lo dispuesto en los articulos 35, 41,
99, 116 y 134 de la constitucion federal, se analice y, en su caso, se
declare la suspension del requisito de elegibilidad consistente en
contar con un modo honesto de vivir, de frente a los subsecuentes

procesos electorales.

La Sala Superior sefialé que la autoridad jurisdiccional que decrete dicha
suspensién también podra determinar la temporalidad de la afectacion y
la forma de recuperar el modo honesto de vivir, y enfatizd que en la
determinacion conducente se debera tomar en consideracion la

trasgresion reiterada (sistematicidad) y grave a los principios

30 Resuelto por mayoria de votos de las magistraturas integrantes de la Sala Superior, el 8 de junio de
2022.
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electorales previstos en la constitucion federal, la reincidencia y el dolo

en la comision de la infraccion por parte de la persona del servicio publico.

Derivado de lo anterior, a fin de dotar de certeza y seguridad juridica
respecto del alcance de esta sentencia, se considera necesario sefalar
que el criterio sostenido por la Sala Superior no es aplicable al presente
caso, puesto que los hechos que se analizaron en este procedimiento
ocurrieron de manera previa al dictado de la determinacién de la Sala
Superior, quien, de manera especifica precisd, que esa nueva ruta de
analisis sobre el requisito de elegibilidad seria aplicable en la

comision de hechos posteriores a dicha ejecutoria.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracion a las reglas de promocion del
proceso de revocacion de mandato, y, en consecuencia, la vulneracion a
los principios de imparcialidad y neutralidad, por parte del presidente

municipal denunciado, en términos de lo razonado en la presente sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la promocion personalizada atribuida al

presidente municipal denunciado.

TERCERO. Dese vista a la autoridad especificada en la consideracion

cuarta de la presente resolucién para los efectos de esta sentencia.

CUARTO. Se hace un llamado al presidente municipal denunciado para
que atienda lo establecido en la consideracién quinta de esta sentencia

respecto al uso del lenguaje incluyente.
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QUINTO. Comuniquese la presente sentencia a la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto concurrente que formula el magistrado
Luis Espindola Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da
fe.

Este documento es una representacién gréfica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.

31



SRE-PSD-18/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

VOTO RAZONADO Y CONCURRENTE?!' QUE EMITE EL MAGISTRADO
LUIS ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSD-18/2022.

Formulo el presente voto razonado porque considero pertinente explicar
por qué acompafio en esta ocasidn la existencia de la infraccion
consistente en la vulneracién a las reglas de difusion y promocion de la

revocacion de mandato.

Asimismo, emito un voto concurrente con el propdsito de fijar mi postura
en relacién con la conclusion a la que se arriba respecto a la transgresion
a los principios de neutralidad e imparcialidad y que, si bien la acompafno,

en mi opinion debe analizarse como una conducta independiente.

a) Voto razonado

En la sesion de veintinueve de junio del afio en curso, la Sala Superior
resolvio el recurso de revision del procedimiento especial sancionador con
clave SUP-REP-248/2022 en el que determind confirmar la sentencia
emitida en el expediente SRE-PSC-49/2022.

En este ultimo asunto se determind, por votacion mayoritaria de mis pares,
que se actualizaba la vulneracion a las reglas de difusion y promocion de
la revocacion de mandato, atribuida a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de

México por emitir este mensaje: “Buenas noches. Les invito a participar en

31 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez por su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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eso que me prohibieron hablar”.

Cuando se resolvio el asunto en esta Sala Especializada, emiti un voto
concurrente para exponer que no acompanaba tal criterio porque, desde
mi perspectiva, contenia una expresion ambigua de la que no podia
derivarse un sefalamiento expreso del proceso de revocacion de mandato,
por lo cual, por si misma, no suponia un ejercicio de promocion o
propaganda. Asi, en congruencia con asuntos anteriores se advertia que
la persona denunciada indicaba como debia votar la ciudadania3? en la

revocacion de mandato.

No obstante, debo abandonar dicho criterio; es decir, que la invitacién a
participar en el proceso de revocacion sea tendenciosa, en virtud de la
determinacion de la Sala Superior al resolver el asunto SUP-REP-
248/2022, quien es nuestra maxima autoridad jurisdiccional de control

constitucional en materia electoral en nuestro pais.

En efecto, los criterios de la Sala Superior de este tribunal orientan las
decisiones que deben tomar las demas autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, en el ambito de sus respectivas
competencias, por lo que, al emitir determinacion al respecto, estoy
obligado a seguir las decisiones del érgano cuspide de nuestro sistema

jurisdiccional electoral.

b) Vulneracion a los principios de neutralidad e imparcialidad

Respetuosamente disiento de la consideracion relativa a la existencia de

la transgresién a los principios de neutralidad e imparcialidad como

32 Similar postura sostuve en el voto concurrente que formulé en el asunto SRE-PSC-97/2022.
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consecuencia de la vulneracion a las reglas de difusion y promocién de la

revocacion de mandato.

Al respecto, considero que la existencia de dicha infraccién no implica que
en automatico se deba tener por existente la transgresion al principio de
neutralidad e imparcialidad, puesto que, si bien deben observarse en el
marco de la revocacion de mandato, sera existente su infraccion en la
medida en que se acredite su relacion con el proceso de revocacion de

mandato.

Afirmo lo anterior, tomando en cuenta que al resolver el expediente SRE-
PSL-14/2021, se indicé que la vulneracién al principio de imparcialidad era
inexistente porque el denunciado no se posicioné frente a algun partido o

candidatura.

Desde mi Optica, si bien aquel asunto tenia que ver con un proceso
electoral local, es posible aplicar el mismo razonamiento para el analisis en
el proceso revocatorio, de ahi que no comparta la conclusiéon de la

sentencia respecto a la citada infraccion.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién

de los medios de impugnacién en materia electoral.
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