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Ciudad de México, a trece de junio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion
atribuida a Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado Local del estado de
Puebla, consistente en el uso indebido de recursos publicos y vulneracion
al principio de imparcialidad; la existencia de la infraccion atribuida a Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, candidato a la gubernatura del estado

de Puebla, consistente en la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Asimismo, se determina la existencia de la infraccion atribuida a los
partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México, por la falta
al deber de cuidado respecto de la conducta atribuida a su candidato a la
Gubernatura de Puebla. Lo anterior dentro del procedimiento especial
sancionador tramitado con la clave JD/PE/PUE/JDO8/PEF/2/2019.
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GLOSARIO

08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto

Autoridad instructora: Nacional Electoral en el estado de Puebla.

Coalicion “Juntos Haremos Historia en

Coalicion: N
Puebla”.

Constituciéon Politica de los Estados

Constituciéon Federal: Unidos Mexicanos.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones vy

Ley Electoral: Procedimientos Electorales.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Ley Organica: Federacion.

Lineamientos para la proteccién de nifias,
ninios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales,
aprobados por el INE*.

Lineamientos:

e Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta,
candidato a la Gubernatura de Puebla,
por la Coalicion “Juntos Haremos
Historia en Puebla”. (Candidato o
Miguel Barbosa)

Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado del

Partes involucradas: Congreso del estado de Puebla.
(Diputado Local)
e MORENA.

Partido del Trabajo. (PT)

Partido Verde Ecologista de México.
(PVEM)

Promovente o quejoso: Partido Accién Nacional. (PAN)

Sala Regional Especializada del Tribunal
Sala Especializada: Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion.

! Dichos Lineamientos y sus formatos fueron modificados por el Consejo General del INE, a
través del acuerdo INE/CG508/2018.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del

Sala Superior: - L
Poder Judicial de la Federacion.

Unidad Técnica de Ilo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica:

ANTECEDENTES

|. Del proceso electoral extraordinario 2019% en el estado de Puebla.

1. Etapa de los comicios. Para la eleccion extraordinaria de la
Gubernatura® en el estado de Puebla se tienen que las diversas etapas se

desarrollaron de la siguiente manera:

Inicio del Proceso Periodo d~e Periodo de Campaiia Dia d(.arla
Electoral Precampafa Eleccion
06 de febrero Del 24 de febrero al 5 | Del 31 de marzo al 29 02 de junio
de marzo de mayo

Il. Sustanciacidn del procedimiento especial sancionador.

1. Queja. El veintinueve de abril, el PAN denuncié a Miguel Barbosa por la
supuesta vulneracion al interés superior de la nifiez, al difundir en su
cuenta de Facebook, un video de uno de sus actos de campafia en donde
se aprecia directamente la imagen de cuatro nifias; en ese sentido,
denuncio que los partidos que integran la Coalicion que lo postula faltaron
a su deber de cuidado respecto de la conducta que se atribuye a su

candidato.

% Las fechas que se citan a continuacién corresponden a dos mil diecinueve, salvo que se
Erecise una anualidad distinta.

En términos de la informacion disponible en el siguiente link: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-2019/
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Asimismo, el PAN denuncié al Diputado Local, por la supuesta
vulneracion al principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos
publicos, derivado de su asistencia en un dia y hora habil, al evento de
campafia del candidato denunciado, celebrado el veinticuatro de abril en

el Municipio de Libres, Puebla.

2. Radicacion, reserva de admision y emplazamiento. El treinta de
abril, la autoridad instructora radicd el procedimiento con el niumero de
expediente JD/PE/PUE/JDO8/PEF/2/2019; asimismo, se reservo la
admision y emplazamiento de las partes, hasta que culminara la etapa de

investigacion preliminar y se ordend la realizacion de diversas diligencias.

3. Primera admisién y emplazamiento. El seis de mayo, la autoridad
instructora admitié a tramite la queja y emplaz6é al promovente y a las
partes involucradas, a fin de que pudieran asistir en defensa de sus
intereses a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
nueve de mayo siguiente. Posteriormente remitié el expediente a esta Sala

Especializada.

4. Turno a ponencia y radicacion. El veintiuno de mayo, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente
SRE-JE-19/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Carreén Castro, para que previa radicacion, procediera a la

elaboracion del proyecto de acuerdo correspondiente.

5. Acuerdo de Juicio Electoral. Mediante acuerdo de la misma fecha, el
pleno de esta Sala Especializada determind dejar sin efectos el
emplazamiento y la audiencia de ley celebrada, a fin de devolver el
expediente a la autoridad instructora para que realizara mayores

diligencias de investigacion necesarias para la debida integracion del
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expediente y, una vez que concluyeran, se llevara a cabo el

emplazamiento al promovente y a las partes involucradas.

6. Segundo emplazamiento. Una vez agotadas las diligencias
decretadas, el veintisiete de mayo, la autoridad instructora emplaz6 al
promovente y a las partes involucradas, a fin de que pudieran asistir en

defensa de sus intereses a la audiencia de pruebas y alegatos.

7. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El veintinueve de mayo,
se celebro la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 474,

parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral.

lll. Tramite en la Sala Especializada.

1. Segunda Remisién del expediente a la Sala Especializada. El tres de
junio, se recibio el expediente en este 6rgano jurisdiccional, en esa misma
fecha se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, de esta
Sala Especializada, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su
debida integracion, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo

General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

2. Turno a ponencia y radicacion El doce de junio, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente
SRE-PSD-21/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Carredn Castro, quien una vez que radicé el asunto, procedié a

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.



12.

13.

14.

SRE-PSD-21/2019

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador
tramitado por la autoridad instructora, en el que se denuncia la probable
violacién al articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion Federal, por el
supuesto uso de recursos publicos que pudieron haber vulnerado el
principio de imparcialidad en la eleccién extraordinaria que se celebra en
Puebla; asi como por la presunta afectacion al interés superior de la nifiez
por el uso de su imagen en la difusion de un evento de campafia de un
candidato a Gobernador de Puebla y la falta al deber de cuidado de los

partidos que postulan a dicho candidato.

Ahora bien, es importante sefalar que la competencia de esta Sala
Especializada para conocer y resolver las citadas infraccion deriva de una
situacion excepcional, en razén de que el INE aprobd el acuerdo
INE/CG40/2019%, mediante el cual ejercid la asuncién total de la
organizacion y realizacion del Proceso Electoral local y extraordinario
2019 en el estado de Puebla, de tal manera que de conformidad con lo
que dispone el articulo 120 de la Ley Electoral, dicho instituto sera quien
se ocupe de todas las actividades y actos que de manera ordinaria le
corresponderian al Instituto Electoral del Estado de Puebla, de

conformidad con lo que dispone el articulo 120 de la Ley Electoral.

Asimismo, el seis de febrero se aprob¢6 el acuerdo INE/CG43/2018, por el
gue se emitid el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
y Extraordinario antes citado, en su punto de acuerdo octavo se determiné
que seria el INE quien conoceria de los procedimientos administrativos
sancionadores que fueran iniciados con motivo de quejas y denuncias en

contra de actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

* “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR
EL CUAL EJERCE ASUNCION TOTAL, PARA LLEVAR A CABO LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES EXTRAORDINARIOS 2019, EN EL ESTADO DE PUEBLA,
EMITIDA EN EL EXPEDIENTE INE/SE/AS-02/2019 E INE/SE/AS-003/2019 ACUMULADOQO.”
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En ese orden de ideas, el articulo 116, Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la
Constitucion Federal, establece que las impugnaciones en contra de los
actos que el INE realice con motivo de los procesos electorales locales
que asuma, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion?®.

En ese sentido es que, de manera excepcional, se actualiza la
competencia de esta Sala Especializada para pronunciarse respecto a la
violacion al articulo 134 constitucional parrafo séptimo, al interés superior
de la nifiez, asi como culpa in vigilando en el proceso electoral local

extraordinario en Puebla.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion
Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley
Organica; 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos; asi como 445,
parrafo 1, inciso f), 449 parrafo 1, incisos c), y f), 473, parrafo 2, 476 y 477
de la Ley Electoral.

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE.
Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un

pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral aplicable en el

caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE asume de

® Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en
la

materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

...c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la ley
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manera directa su organizacién, esto al resolver el expediente
SUP-REP-565/2015°.

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefialé que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Codigo Electoral
de la entidad federativa, en tanto que la legislacion electoral adjetiva o
procesal la constituyen las leyes generales, pues dichas normas son las

gue regulan directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza
adjetiva son las que establecen los medios y procedimientos para hacer
efectivo el ejercicio de esos derechos, asi como el cumplimiento de las

obligaciones’.

En ese sentido, se determiné que cuando el INE asuma directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los érganos electorales locales, la legislacion sustantiva
aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa de que se trate,
lo que es trascendente para el disefio del sistema integral de justicia

electoral®.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que corresponde

a los organos locales, ello no justifica que se deje de aplicar la normativa

® Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del estado de
Colima, en dos mil quince.

’ Contradiccién de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina
1113.

® Sirve de apoyo a la anterior conclusién, el criterio contenido en la tesis XXX111/2016 con el
texto y rubro siguientes;: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION
SUSTANTIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE. —
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aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio de su autonomia, asi
como de las competencias que expresamente les confiere la Constitucion

Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refiri6 en dicho asunto que la legislacion
adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario es la establecida en
las leyes generales, ya que dichas normas son las que regulan
directamente procedimientos, plazos, notificaciones, pruebas, resolucion y

competencias especificas en el procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la Ley
General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, aplicara la legislacion electoral correspondiente al

Estado de Puebla, dada la naturaleza de la eleccion local extraordinaria®.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si
se configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion sobre
el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al respecto las partes involucradas que comparecieron al procedimiento
no hicieron valer alguna causal de improcedencia, y esta autoridad al
realizar un estudio oficioso no advierte que se actualice una causa que le

impida proceder al analisis de fondo.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO.

® Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
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Por cuestion de método, en primer lugar, se expondran las

consideraciones gque sustentaron las partes al momento de comparecer al

procedimiento; posteriormente, se verificara la existencia de los hechos

denunciados, con base en el material probatorio que consta en el

expediente; y por ultimo, se analizaran las conductas denunciadas bajo la

norma electoral que resulta aplicable al caso concreto.

1. Planteamiento de la controversia.

En su escrito de queja, el promovente denuncié que:

a)

b)

10

El veintitrés de abril, Miguel Barbosa emitié una invitacion publica para
el evento denominado “CARAVANA DE LA RECONCILIACION”, a
través de su cuenta oficial “Miguel Barbosa” de la red social Twitter,
mismo que se realizaria en el zécalo del Municipio de Libres, Puebla,
el miércoles veinticuatro de abril, a las 15:00 horas; esto es, un dia

después de su publicacion.

El veinticuatro de abril, se realiz6é la transmisién en vivo del referido
evento a través de la red social Facebook, con una duracion de
00:14:24. En dicho video se aprecia a cuatro nifias sobre el templete
en donde se encuentra hablando el candidato. Por lo que para la
difusion del video se debid contar con los permisos de los padres y la
opinion informada de las cuatro personas menores; o bien, se debid
haber difuminado su imagen para no constituir una vulneracién al

interés superior de la nifiez.

En dicha transmision se observa la presencia del Diputado Local
ejerciendo actos de proselitismo en un horario laboral; lo cual, implica
gue se distrajo de sus funciones y obligaciones como legislador local

para asistir a un evento de campafa. Situacion que supone la violacion
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al principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos,

en atencion al caracter de la funcion que desempenia.

d) Los partidos que integran la Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Puebla” incurrieron en culpa in vigilando, respecto de la conducta

atribuida a su candidato a la Gubernatura de Puebla.

Por su parte, al comparecer al procedimiento, el candidato denunciado

refirié que:

¢ No ha incurrido en ninguna falta al interés superior de la nifiez, toda
vez que para la participacion de las nifias en el evento, conté con

los permisos y autorizacion de las personas menores de edad.

e También se acredit6é que contaba con los documentos vy
videograbaciones para participar en el evento y aparecer en la

propaganda.

Por otro lado, la representacién del partido MORENA manifestd que:

¢ Dicho partido no habia faltado a su deber de cuidado, dado que en
el expediente se habia demostrado que su candidato contaba con
toda la documentacidon necesaria para garantizar la salvaguarda al

interés superior de la nifiez.

Por ultimo, es importante sefialar que ni el Diputado Local denunciado ni
los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México comparecieron a la
audiencia de Ley; y por ende, precluy6 su derecho para formular alegatos

y presentar pruebas a su favor.
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Asi, la materia a dilucidar en este procedimiento, se constrifie a
determinar si Miguel Barbosa en su calidad de candidato a la Gubernatura
de Puebla por la coalicién “Juntos Haremos Historia en Puebla”, afect6 el
interés superior de la nifiez al difundir en su cuenta de Facebook, el video
de uno de sus actos de campafa en donde se aprecia la imagen de

cuatro nifas.

Asimismo, se determinara si Juan Pablo Kuri Carballo, en su calidad de
Diputado Local, inobservo lo previsto en el parrafo séptimo del articulo
134 de la Constitucion Federal, al presuntamente haber vulnerado el
principio de imparcialidad por la indebida utilizacion de recursos publicos,
por su asistencia en un dia y hora habil al acto de campafia de Miguel
Barbosa celebrado en el Municipio de Libres, Puebla, el veinticuatro de
abril.

Finalmente, se dilucidara si los partidos que integran la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Puebla” incurrieron en culpa in vigilando respecto de

la actuacion del candidato que postulan a la Gubernatura de Puebla.

2. Existencia de los hechos.

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados en el presente
asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que fueron ofrecidos por las
partes y aquellos que fueron recabados por la autoridad instructora

durante la sustanciacion de este procedimiento.

2.1 Carécter que ostentaban las Partes Involucradas al momento

en que ocurrieron los hechos denunciados.

2.1.1 Miguel Barbosa

12
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Es un hecho no controvertido; y por tanto, no sujeto a prueba'® que
Miguel Barbosa era candidato a la gubernatura del estado de Puebla,
postulado por la coalicibn denominada “Juntos Haremos Historia en
Puebla”, integrada por los partidos politicos MORENA, PT y PVEM*.

2.1.2 Juan Pablo Kuri Carballo

Es un hecho reconocido; y por tanto, no sujeto a prueba'* que Juan
Pablo Kuri Carballo es Diputado Local en el estado de Puebla, y se
tiene constancia®® de que ocupa ese cargo desde el quince de septiembre
de dos mil dieciocho; asi como que no ha solicitado licencia o permiso

para ausentarse de sus funciones legislativas.

En ese sentido, se tiene constancia™® de que el Diputado Local integra la
Comision Permanente del Congreso de Puebla, misma que funcionaria en
el periodo de receso comprendido entre el dieciséis de marzo al catorce
de mayo de este afio. También esta acreditado que el legislador
denunciado es integrante de las comisiones: “Desarrollo Econdémico”,
“Gobernacion y Puntos Constitucionales”, “Hacienda y Patrimonio
Municipal”, “Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico”,
“Proteccion Civil”, “Trabajo, Competitividad y Prevision Social”, y “Comité

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”.

1% Dicha situacién encuentra fundamento en la interpretacién a contrario sensu que se realiza
del primer parrafo del articulo 461 de la Ley Electoral, el cual expresamente sefiala que “son
objeto de prueba, los hechos controvertidos”; y, por tanto, con la interpretacion que se propone,
se sigue que no son objeto de prueba los hechos que no se controvierten.

I Aprobada mediante resolucién del Consejo General del INE, INE/CG93/2019.

12 En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.

¥ Informacién proporcionada mediante oficio DGAJEPL/1583/2019, suscrito por Director
General de Asuntos Juridicos del Congreso Local. Documento que es una documental publica
que, por si sola, tiene pleno valor probatorio de lo que en ella se consiga; mas aun, cuando no
hay otra constancia que contradiga su autenticidad o la veracidad de lo que en ella se consigna.
Ello, de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos
12/ 2 de la Ley Electoral.

' Informacién proporcionada mediante el citado oficio DGAJEPL/1583/2019, cuya valoracién
probatoria ha quedado establecida anteriormente.
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2.2 Realizacion y difusion del evento de veinticuatro de abril.

En la queja se denuncié que se realizé un evento de Miguel Barbosa el
dia veinticuatro de abril a las 15:00 horas, en el z6calo del Municipio de
Libres, Puebla, al cual se convocdé mediante una invitacion publicada un
dia antes, en el perfil de Twitter del candidato denunciado, cuyo contenido
fue desahogado por la autoridad instructora, tal y como se aprecia en la

siguiente imagen:

Miguel Barbosa &

- Y
@MBarbosahMXx ﬂ/’ ~

Estos son los municipios que visitaré manana
con la Caravana de la Reconciliacion . Si

vives en alguno de ellos, acompananos y
avisale a tus conocidos.

iGracias po

1
[ |caravanal, tu apoy

@ Este 23 de abril estuvimos en:

Gy
iAcompananos!

este miércoles 24 de abril

18:18 - 23 abr. 2019

116 Retweets 175 Me gusta 4‘ Q‘ s oa f’ R p—

D7 1 116 & 1s

En relacién con lo anterior, es un hecho no controvertido; y por ende, no
sujeto a prueba que a las quince horas del veinticuatro de abril, el
candidato denunciado llevé a cabo un acto de campafa en el Municipio de

Libres, Puebla.

En ese sentido, es un hecho reconocido; y por tanto, no sujeto a prueba
que en el perfil de Facebook del denunciado, se difundi6 un video
relacionado con la celebraciéon del citado evento, mismo que fue
desahogado por la autoridad instructora en una acta circunstanciada; a

modo de ejemplo, se muestra una imagen representativa:

14



42.

43.

44,

SRE-PSD-21/2019

G'D B E R M A B O F
I

[RECONCILIACION
PAZ Y BIENESTAR ||

2.3 Asistencia del Diputado Local en el evento denunciado y a

sesiones en el Congreso Local.

Es un hecho reconocido; y por tanto, no sujeto a prueba® que el Diputado
Local asisti6 al acto de campafia de Miguel Barbosa que se celebré en el

Municipio de Libres, Puebla, el veinticuatro de abril.

Ademas, se tiene por acreditado™ que el veinticuatro de abril, el Diputado
Local asistié a la sesion de la Comision Permanente del Congreso de
Puebla, misma que se llevé a cabo dentro del horario comprendido entre
las 10:40 a las 12:35 horas; asi como que no se le asignaron recursos

para viaticos o transporte para el veinticuatro de abril.

En ese sentido, también se tiene acreditado’’ que, ese mismo dia, en el
horario comprendido entre las 9:48 a las 10:22 horas, el Diputado Local
asistio a la sesion de la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Cambio Climatico del citado 6rgano legislativo.

> El reconocimiento se da en el escrito de tres de mayo, y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 461 de la Ley Electoral, los hechos reconocidos no son objeto de prueba.

'8 Ello, de conformidad con lo informado por el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
Local en el oficio DGAJEPL/1583/2019, mismo que es una prueba documental publica con
pleno valora probatorio de lo que en ella se consigna, en términos de lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 1y 2 de la Ley Electoral.

" Informacién obtenida tanto del citado oficio DGAJEPL/1583/2019 como de la lista de
asistencia de la referida comision. Documentos que son pruebas documentales publicas con
pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y
462, parrafo 1y 2 de la Ley Electoral.
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2.4 Aparicion de menores de edad en el evento “CARAVANA DE LA
RECONCILIACION”,

Como parte de los hechos denunciados, el quejoso sefalé que en un
video difundido en el perfil de Facebook de Miguel Barbosa, se advierte la
imagen de cuatro nifias. Precisando que el video correspondia al

desarrollo del acto de campafa celebrado en Libres, Puebla.

Para sustentar su dicho, el quejoso aportd tanto la liga electrénica en la
que se podia observar el video controvertido como un CD con un archivo
con la misma videograbacion, siendo que ambos videos fueron
desahogado por la autoridad instructora en sendas acta circunstanciadas,

a continuacion se muestran imagenes representativas™®:

SO B E R N A D O R

PAZ Y BIENESTAR

'8 Actas circunstanciadas de tres de mayo, las cuales tienen caracter de documental publica
cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellas se consignan, toda vez que
fueron elaboradas por funcionarios electorales en ejercicio de sus funciones y en el expediente
no obra alguna prueba que contravenga su autenticidad o la veracidad de lo que en ellas se
consigna, en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafos 1
y3 de la Ley Electoral.
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En relacion con lo anterior, es importante recordar que ha quedado
acreditado que tal y como lo sefial6 el quejoso, dicho video fue publicado
en el perfil de Facebook del denunciado, y que corresponde al desarrollo
del acto de campafna celebrado en el Municipio de Libres, Puebla, el

veinticuatro de abril.

Ahora bien, como parte de la investigacion se constato que solo tres nifias
participaron en el evento; y por tanto, que, contrario a lo sefalado por el
guejoso, unicamente se difundid la imagen de tres personas menores de

edad en el video controvertido.

Ello es asi, ya que aun y cuando en el video se aprecia la imagen de
cuatro nifias, lo cierto es que una de ellas aparece en dos momentos
distintos durante el desarrollo del evento; y por tanto, su imagen es

videograbada en dos ocasiones.

Situacién que se tiene por cierta, con base en la valoracion conjunta de la

documentacion proporcionada por el candidato™, lo manifestado por la

9 E| candidato proporcioné documentacion relativa a tres personas menores de edad, mismas
gue adjunto a su escrito de seis de mayo. Las cuales son documentales privadas que deben ser
adminiculadas con otras pruebas a fin de generar certeza sobre su alcance probatorio, en
términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y 462, parrafos 1y 3 de la Ley
Electoral.
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madre de la nifia que aparece en dos ocasiones®, y la revision al video

controvertido.

2.5 Documentos relativos a los permisos de los padres y madres de

las personas menores de edad.

Como parte de la denuncia, el quejoso sefalé que Miguel Barbosa no
contaba con los permisos de los padres y/o madres de las nifias que se

apreciaban en el video controvertido.

Al respecto, mediante escrito de seis de mayo, el candidato denunciado
proporciond tres formatos de consentimiento, en cuyo contenido se

aprecia la siguiente informacion:

“Este documento, acredita el consentimiento de los padres de familia para que sus menores
hijos/as aparezcan en propaganda electoral o bien en eventos publicos realizados por el
candidato a la Gubernatura del estado de Puebla, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta.
Lo anterior, con el propdsito de cumplir plenamente con los lineamientos establecidos en el
acuerdo INE/CG508/2018, asi como la normativa electoral, protegiendo siempre el interés
superior del menor.

De esta manera se solicita la siguiente informacion.

Nombre Completo de la Madre
Credencial con la que se identifica
Nombre Completo del Padre
Credencial con la que se identifica

Nombre Completo del Tutor/a
Credencial con la que se identifica

Domicilio del responsable de la o el menor de edad
Comprobante de domicilio

Nombre completo de la o el menor de edad
Credencial con la que se identifica

Con el presente escrito, se autoriza a la o el menor de edad para que participe y/o se
utilice su imagen y/o voz, dentro de la propaganda electoral o bien de su asistencia al
evento que se llevara a cabo el dia 24 de abril de 2019 a las 15:00 horas y finalizara a las
16:00 horas aproximadamente, en el Zocalo del municipio de Libres de Puebla, con motivo
de la gira emprendida por el candidato a gobernador por los partidos politicos Morena, PT y
PVEM, Luis Miguel Barbosa Huerta, en los diversos municipios del estado de Puebla.
Asimismo, se reconoce y se acepta que el propésito de la participacién de la o el menor de
esas en dicho evento corresponde a aparecer con importantes integrantes de la comunidad
del municipio de Libres Puebla.

% |nformacién proporcionada mediante escrito de cuatro de mayo; asi como en la

videograbacion realizada por la autoridad instructora, misma que fue desahogada en un acta
circunstanciada de cuatro de mayo.
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Por lo que, con la firma del presente escrito y suscripciéon del mismo, por parte del padre,
madre o tutor que ejerza la patria potestad, se autoriza y se reconoce que se explicé de
manera detallada la participacion de la menor de edad en el evento referido.

De modo, que se consiente que la o el menor de edad suba al templete en el cual estaran
presentes diversas personas, entre ellas, el candidato Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta.

Finalmente, se da consentimiento para que dicho evento sea video grabado y transmitido
en vivo, para posteriormente ser alojado en la cuenta oficial de Facebook del candidato a la
Gubernatura, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, como parte del repositorio documental
de sus visitas a diversos municipios.

Nombre y Firma del Padre Nombre y Firma de la Madre

Nombre y Firma del Tutor/a

Aunado a lo anterior, el candidato denunciado aportd copia certificada de
las actas de nacimiento de cada una de las nifias que aparecen en el
video; asi como las copias simples de las credenciales de elector de las

personas que firmaron los permisos aportados.

Ademas, debe tenerse en cuenta que como parte de la investigacion, la
autoridad instructora entrevistd a las madres de las nifias, cuyo resultado
fue consignado en el acta circunstanciada de cuatro de mayo?!, en donde
se aprecia que éstas afirman haber autorizado la participacion de sus
hijas en el evento denunciado. Siendo que también se anexaron dos
escritos signados por las madres®”, en donde manifiestan haber

concedido la autorizacion para participar en el evento.

%! Dicha acta es una documental publica que Gnicamente tiene pleno valor probatorio respecto
de que dichas personas rindieron testimonio ante la autoridad electoral en los términos
consignados en el acta; mas no es elemento suficiente para tener por acreditado la veracidad
de su dicho, pues ello dependera de la adminiculacién con otros elementos de prueba, en
términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 4 y 462, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral.
2 Documentos que constituyen documentales privadas que, por si solas, carecen de pleno valor
probatorio de lo que en ellas se consigna; y por tanto, deben ser valoradas en conjunto con los
demas elementos de prueba que obran en el expediente, en términos de lo previsto en los 461,
parrafo 3, inciso b) y 462, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral
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De la valoracién conjunta de dichos documentos?® se tiene por acreditado
que las personas que firmaron los formatos de consentimiento
corresponden con las personas que aparecen en las actas de nacimiento

como padres y madres de las tres nifias.

Asimismo, se tiene por acreditado que las nifias tienen las siguientes

edades:

e Fatima R: 13 anos

e Fatima M: 6 anos

e MelisaR: 11 afos

Ahora bien, al analizar el formato de consentimiento se aprecia que se
autorizé que las niflas participaran activamente en el acto de campafa
gue Miguel Barbosa celebraria a las 15:00 horas del veinticuatro de abril,
en el Zocalo del Municipio de Libres, Puebla. Precisando que su
intervencion consistiria en subir al templete con diversas personas y

Miguel Barbosa.

Asimismo, se autorizé el uso de la imagen y/o voz para la grabacion y
transmision en vivo del evento, y su posterior alojamiento en la cuenta de
Miguel Barbosa de la red social Facebook. Sin embargo, en los formatos
no se aprecia que se haya establecido el tiempo en que se difundiria el
video con la participacion de las personas menores de edad, en la citada

red social.

2% yaloracion que se realiza en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, incisos
a) y b) y 462, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley Electoral, toda vez que los formatos de consentimiento
son pruebas documentales privadas que al ser valoradas en conjunto con las actas de
nacimiento que son documentales publicas, permiten tener certeza respecto la filiacion existente
entre las personas que firmaron el consentimiento y las tres nifias.
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2.6 Documentos y videograbacién relacionadas con la opinién

informada de las personas menores de edad.

También se denuncié que no se contaba con la opinion informada de las
nifas cuya imagen se utliza en el video difundido en la cuenta de

Facebook Miguel Barbosa.

Al respecto, el denunciado remitié dos hojas blancas, en cuyo contenido
se aprecia escrito con plumén de color, la palabra “Si”; lo cual, en
concepto del candidato corresponden a los consentimientos de las nifias:
Melissa R y Fatima M, para participar en el evento. Sin que se hubiera

proporcionado un documento similar de la nifia Fatima R.

En relacion con lo anterior, el denunciado proporcioné las
videograbaciones relacionadas con la informacién que se les proporciono
a las niflas para solicitar su opinion para participar en el evento de
veinticuatro de abril, en Libres, Puebla, cuyo contenido fue desahogado
por la autoridad instructora y, en la parte que interesa, se muestra a

continuacion:

e FatimaR

En el archivo .MP4 denominado “Fatima R”, se observan dos personas, sentadas en el suelo
sobre un tapete color café, de una sala donde ademas se aprecian dos sillones de color blanco,
piso color blanco y una mesa de centro de cristal. Del lado izquierdo de la escena aparece una
menor de edad de entre 12 y 14 afios, y del lado izquierdo una mujer adulta de tez blanca, con
cabello largo de color castafio claro, quien viste una blusa color carne y un pantalén gris,
quienes sostienen la siguiente platica:
Mujer adulta: ¢ Coémo estas?
Menor de edad: Hola estoy muy bien.
Mujer adulta: Que bueno.
Menor de edad: Contenta de estar aqui.
Mujer adulta: Ay que bueno, mira mi nombre es Karen, voy a estar haciéndote unas preguntas
super rapidas, ok, no vamos a tardar ni cinco minutos, y nada mas es para platicarte e invitarte
al evento que se va a llevar acabo en tu municipio el veinticuatro de abril y ¢queria ver si te
gusta?, ¢ estaria padrisimo no?, ¢te gustaria?
Menor de edad: A mi me encanta, me encanta participar, siempre en mi escuela soy una nifia
super participativa, me encanta salir en los honores, en los festivales y en todas las actividades
me encantaria.
Mujer adulta: Ah ¢entonces si te gusta participar en eventos?
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Menor de edad: Si demasiado para mi es sUper importante que nosotros como nifiez nos
demos cuenta de lo que los gobiernos estdn haciendo y que mejor que ir y representar al
candidato, en verdad estoy sUper emocionada.
Mujer adulta: Ay que padre que bueno, que bueno me da muchisimo gusto, ¢entonces estas
sUper puesta para estar en el evento?
Menor de edad: Super puesta.
Mujer adulta: Super puesta, perfecto, ok eso seria todo, muchas gracias.
Menor de edad: No, ¢de qué?.

e Fatima M

En el archivo .MP4 denominado “Makarena M”", se observan dos personas, sentadas en el
suelo sobre un tapete color café, de una sala donde ademas se aprecian dos sillones de color
blanco, piso color blanco y una mesa de centro de cristal. Sobre la mesa se aprecian. Del lado
izquierdo de la escena aparece una menor de edad de entre 6 y 8 afos, y del lado izquierdo
una mujer adulta de tez blanca, con cabello largo de color castafio claro, quien viste una blusa
color carne y un pantalén gris, quienes sostienen la siguiente platica:
Mujer adulta: ¢Hola cdmo estas?
Menor de edad: Bien.
Mujer Adulta: ¢ Quieres un chocolate?
Menor de edad: mmhm. (Asintiendo).
Mujer Adulta: ¢Si? va, pues mira mi nombre es Karen y te voy hacer unas preguntitas super
rapido, ¢ 0k?
Menor de edad: mmhm. (Asintiendo).
Mujer Adulta: Ok, eh, ¢Coémo vas en la escuela?
Menor de edad: Bien.
Mujer Adulta: ¢ Te gusta ir a la escuela?, ¢te gustan los eventos de tu escuela? --------------------
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Ok, ¢te gustaria participar mmm, préximamente en un evento?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Va a estar Miguel Barbosa, ¢lo conoces?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: ¢ Te cae bien?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Eso, muy bien, ok, pues mira este evento se va a hacer el veinticuatro de abril
¢0k?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Y pues nada tienes que estar con él subirte, divertirte, pasartela bien y todo,
¢esté bien?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: ¢ Te gustaria?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Va, imaginate vas a salir, vas a estar toda grabada, va a estar super padre,
Jesta bien?
Menor de edad: mmhm. (Asintiendo).
Mujer Adulta: Super buenisimo, entonces ahora necesito que me dibujes que si quieres estar
en ese evento, ¢qué te parece?
Menor de edad: (Mueve la cabeza asintiendo).
Mujer Adulta: Super, mira, te voy a dar un plumén y ahora si puedes dibujarme aqui que
quieres estar en el evento, ponme un Sl grandote.
(En esta parte de la platica se aprecia en el video como la mujer adulta le da un plumén marca
textos de color negro con amarillo fluorescente a la menor de edad, el cual ella toma, le quita la
tapa y pinta en una de las hojas que se encuentran en la mesa de cristal la palabra “SI” con
letras grandes).
Mujer Adulta: Eso perfecto, muchas gracias, uy que bonito dibujo.

e MelisaR

En el archivo .MP4 denominado “Melisa Ramirez”, se observan dos personas, sentadas en el
suelo sobre un tapete color café, de una sala donde ademas se aprecian dos sillones de color
blanco, piso color blanco y una mesa de centro de cristal. Sobre la mesa se aprecian. Del lado
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izquierdo de la escena aparece una menor de edad de entre 10 y 12 afios, y del lado izquierdo
una mujer adulta de tez blanca, con cabello largo de color castafio claro, quien viste una blusa
color carne y un pantalén gris, quienes sostienen la siguiente platica:
Mujer Adulta: Hola Melissa ¢ como estas?
Menor de edad: Muy bien.
Mujer Adulta: Que bueno, mira mi nombre es Karen Pifia, yo trabajo con el Candidato Miguel
Barbosa, ¢ lo conoces?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: ¢Lo conocen en tu escuela?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Ah muy bien, oye mira queria preguntarte y hacerte unas preguntas rapidas,
vamos a estar aqui poquito tiempo, diez o cinco minutos, este ¢,cémo te va en la escuela? -------
Menor de edad: Muy bien.
Mujer Adulta: ¢ Te gusta estudiar?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Ah que bueno y ¢te gusta estar en los eventos de tu escuela?
Menor de edad: Claro, cuando yo participo en el valor del mes o dirigiendo el programa me
gusta mucho.
Mujer Adulta: Ay que padre y ¢ qué haces ahi o qué?
Menor de edad: Pues yo cuando hago el valor del mes, un ejemplo si me toca el valor de la
responsabilidad doy como una ensefianza o su significado.
Mujer Adulta: Oye eso es muy importante, que padre, bueno a ver y ¢te gustaria participar en
otros eventos?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Ok, ¢sabes que va a ver un evento el veinticuatro de abril?
Menor de edad: Claro.
Mujer Adulta: ¢En tu localidad?
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Lo sabes ok, ¢te gustaria subirte al templete y estar ahi cerca de las personas
que van a participar en ese templete?
Menor de edad: Si, me encantaria mucho.
Mujer Adulta: Va a estar ahi Miguel Barbosa para que sepas.
Menor de edad: Si.
Mujer Adulta: Ok, eh entonces quiero que sepas que también vas a participar, si quieres, con
una organizacion indigena ¢,qué te parece?
Menor de edad: Muy padre, la verdad es que para mi salir en este tipo de eventos sociales me
encanta mucho, porque de hecho yo tengo un programa de televisién en mi localidad, se llama
mundo Kid's y lo suben a las redes sociales y yo creo que los nifios debemos de estar al tanto
de las tomas de decisiones y no hacer de esto un problema.
Mujer Adulta: Claro tienes toda la razén, pues bueno lo Unico que te voy a pedir ahora es que,
ya que te gusta mucho esto, me dibujes un “SI”, si quieres participar en el préximo evento que
va hacer en tu municipio.
Menor de edad: Claro.
(En esta parte de la platica se aprecia en el video como la mujer adulta le da un plumén marca
textos de color negro con azul fluorescente a la menor de edad, el cual ella toma, le quita la
tapa, agarra una de las hojas que se encuentran en la mesa de cristal escribe la palabra
“Melissa" en la parte superior de la hoja y en la parte inferior la palabra “SI”).
Mujer Adulta: Puedes poner un si o puedes poner, dibujar algo, una carita feliz, lo que td
quieras. Super te quedo padrisimo.
Menor de edad: Mi respuesta es si, me encantaria participar a lado de Barbosa. -------------------
Mujer Adulta: Perfecto muchisimas gracias Melissa, que linda.
Menor de edad: Muchas gracias.

62.  Asi, al analizar integralmente las videograbaciones y lo consignado en el
acta circunstanciada, se tiene por acreditado que en las tres entrevistas

se utilizé un formato de pregunta respuesta, en donde la entrevistadora se
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presentd ante cada una de las personas menores de edad; ademas, se
aprecia gque se realiz6 en un espacio neutro sin injerencia de alguna otra
persona y se utilizé un lenguaje sencillo que propiciaba empatia con las

nifas y la adolescente que fueron entrevistadas.

3. Andlisis de las infracciones

3.1 Marco Normativo

3.1.1 Premisa de vulneracion al principio de imparcialidad y uso

indebido de recursos publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, determina que
las y los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los
principios fundamentales de neutralidad, imparcialidad y equidad en la

contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las y los
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

un partido politico, aspirante o candidata (0).

En ese mismo sentido, el articulo 392 Bis, fracciones Il y IV del Cdodigo
Electoral de Puebla establece como infracciones de las y los servidores
publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por

el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
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equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los

aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha considerado que el @mbito y la
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen las y los
servidores, es un elemento relevante para observar el especial deber de

cuidado que con motivo de sus funciones debe observarse.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de
los poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un
elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que con

motivo de sus funciones debe ser observado por cada servidor pablico®.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacibn que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad
de decisién, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que

tiene cada servidor publico.

En ese sentido, y por lo que hace al poder legislativo, al ser el encargado
de la discusiéon y aprobacion de los proyectos de ley, se le ha identificado
como organo principal de representacién popular, y si bien los ultimos
afios ha incrementado la presencia de candidaturas independientes, su
configuracion estd mayormente basada en representantes de partidos

politicos.

Es por ello que, existe una bidimensionalidad en las y los servidores
publicos de este poder, pues en la discusién de los proyectos de ley
convive su caracter de miembro del érgano legislativo, con su afiliacién o

simpatia partidista.

** SUP-REP-163/2018.
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Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,
resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la
viabilidad en la continuacién e implementacion de politicas publicas bajo
cierta ideologia (partidista o politica), sin descuidar las atribuciones que

como funcionarios tienen emanadas del orden juridico.

3.1.2 Premisa normativa de proteccion al interés superior de la

ninez.

Como punto de partida debe establecerse que de conformidad con lo
previsto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, todas las
autoridades del pais estan supeditadas a promover, respetar y proteger
los derechos humanos en concordancia con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, realizando
en todo momento interpretaciones normativas que garanticen la

proteccién mas amplia a las personas.

Situacién que también ha sido establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al determinar que la obligacion de ejercer el control
ex officio de constitucionalidad y convencionalidad implica que todas las
autoridades del pais, incluyendo los juzgadores, estan obligadas a velar
por los derechos humanos, interpretando las normas que van a aplicar de
cara a la Constitucion Federal y a los tratados internacionales de los que

México sea parte®.

*® Tesis 12 CCCLX/2013 (102), de rubro “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE”. Décima Epoca,
Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013,
Tomo |, Materia Comun. Asi también, Jurisprudencia 12./J. 38/2015 (102.), de rubro “CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION
DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL
DERECHO HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL”. Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo I, Materia Comun.
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En ese sentido, la Suprema Corte?® ha establecido que las autoridades
deben observar lo que se conoce como el parametro de regularidad
constitucional, el cual se conforma tanto por lo previsto en la propia
Constitucién Federal; asi como por lo establecido en los tratados
internacionales que el Estado mexicano hubiera ratificado. Siendo que
dicha observancia no debe limitarse a lo estrictamente establecido en las
normas nacionales e internacionales, sino que también debe abarcar las
interpretaciones que los propios tribunales constitucionales o

internacionales hubieran hecho al respecto®’.

Establecido lo anterior, en este caso, por principio, debemos atender lo
previsto en el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal, en
donde se establece la obligacion del Estado mexicano de velar por el
interés superior de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciébn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

En ese sentido, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia,

de la sociedad y del Estado.

6 Criterio establecido en la jurisprudencia 20/2014, intitulada: “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL,
PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL". Consultable en el siguiente link:
https://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2006224&Clase=DetalleTesis
BL

" Criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis identificada
como: “PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA
INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O INTERNACIONAL.”, consultable en el link:
https:/sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010426.pdf
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Dicho articulo ha sido interpretado tanto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?® como por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos®, en el sentido de que dicho precepto establece una proteccion
especial para personas que la necesitan por su desarrollo fisico y
emocional; lo cual, implica conciliar dos realidades que experimenta la
nifiez: a) el reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia
progresiva; y, b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la
imposibilidad material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades

basicas.

En esa ldgica, el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece la obligacion para las autoridades de los Estados Partes de
gue, en todas las medidas concernientes a las personas menores de
edad, se debera dar una consideracion primordial a su interés superior
Para ello se tomaran en cuenta los derechos y deberes de las madres y
padres u otras personas responsables de €l ante la Ley y, con ese fin, se

tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion
general 5 sobre las medidas generales de aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®, interpretd el citado articulo 3 de la
Convencion, en el sentido de que todos los érganos o instituciones
legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el principio del
interés superior de la nifiez estudiando sisteméaticamente como sus
derechos e intereses se ven afectados o se veran afectados por las

decisiones y las medidas que se adopten.

%8 Criterio fue sostenido en la Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
#9 Criterio visible en Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas OEA/ser.L/V/Il. 13 de
'%léﬁo de 2011.

CDN. Observacion General No. 5, Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003.

28



SRE-PSD-21/2019

80. En relacién con lo anterior, la Suprema Corte retom6 la Observacion
General 14 del citado Comité, para destacar las tres dimensiones en las

que se proyecta el interés superior de la nifiez*":

a) Un derecho sustantivo: el derecho de la nifiez a que su interés
superior sea una consideraciéon primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decisién sobre
una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en practica siempre que se tenga que adoptar una decisiébn que
afecte a una nifia, nifio u adolescente, a un grupo de personas
menores de edad concreto o genérico o a la nifiez en general. El
articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede

invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una
disposicién juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior de la nifiez. Los derechos consagrados en la Convencion y

sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar
una decision que afecte a una persona menor de edad en concreto,
a un grupo de niflas, nifios o adolescentes o0 a la nifiez en general,
el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una estimacion
de las posibles repercusiones (positivas 0 negativas) de la decision
en la nifla, nifio o adolescente interesado. La evaluacion vy

determinacion del interés superior de la nifiez requiere garantias

3L Criterio sostenido en la tesis aislada CCCLXXIX/2015, de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”.
Consultable en el siguiente link:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2010602&Clase=DetalleTesisB
L
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procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar
patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En
este sentido, los Estados partes deberan explicar cdmo se ha
respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior, en qué criterios se ha
basado la decisibn y como se han ponderado los intereses de la
nifiez frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones

normativas generales o de casos concretos.*

Siguiendo esa linea interpretativa, la Sala Superior ha establecido que “el
interés superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algin caso concreto o que pueda
afectar los intereses de alguna persona menor de edad, lo cual, demanda
de los oOrganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y

proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo”*°.

Cabe mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte* ha sefialado
que el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del
interés superior de la nifiez para cada supuesto de hecho planteado y que
son los tribunales quienes deben de determinarlo haciendo uso de

valores o criterios racionales.

Asimismo, sefialé que para valorar el interés superior de la nifiez se

impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios

% CDN. Observacién General No. 14, Derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.

% Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-REP-38/2017.

% Criterio sustentado en la jurisprudencia de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA
SuU APLICACION A CASOS CONCRETOS". Consultable en:
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2006593&Clase=Detalle TesisBL
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intereses en conflicto, por lo que el juez tendr& que examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucion
estable, justa y equitativa especialmente para la persona menor de edad,
cuyos intereses deben privilegiarse frente a los demas que puedan entrar
en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas
juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el

articulo 4° Constitucional.

En ese sentido, el pleno de la Suprema Corte® determiné que el principio
del interés superior de la nifiez implica que la proteccion de sus derechos
debe realizarse a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con las
personas menores de edad, ya que sus intereses deben protegerse con
una mayor intensidad. Por lo que los juzgadores deben realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con el andlisis de aplicacion de normas
gue puedan incidir sobre los derechos de la nifiez, de modo que al
considerar la proporcionalidad y necesidad de una medida sea posible
vislumbrar los grados de afectacién a sus derechos y la forma en como
podrian armonizarse para que la medida resulte una herramienta util para

garantizar el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

Dicho lo anterior, es importante tener en cuenta que en la materia
electoral se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez cuando en
la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos que
permitan hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno

de los atributos de la personalidad de las nifias, niflos y adolescentes

% Criterio sostenido al resolver la accién de inconstitucionalidad 8/2014, cuyas consideraciones
dieron origen a la jurisprudencia intitulada “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE
EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES". Consultable en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2012/2012592.pdf.
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como parte de la propaganda politico-electoral, puesto que se protege su

derecho a la intimidad y al honor.

En ese sentido, la Sala Superior®® ha sefialado que se considera una
vulneracién a la intimidad de las personas menores de edad, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
que permitan su identificacibn en los medios de comunicacion, ya sea
porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o

los ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

De la misma forma, la Sala Superior*’ ha sefialado que el derecho a la
imagen de las nifias, nifilos y adolescentes esta vinculado con el derecho
a la intimidad y al derecho al honor, entre otros derechos de su
personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente lesionados a

partir de la difusion de su imagen.

Por tanto, cuando se trata de personas menores de edad y se utilice su
imagen, ésta debe sujetarse a ciertos requisitos en beneficio a su
derecho a la dignidad o intimidad, el cual se debe respetar en razén del

referido interés superior®®; se deben resguardar ciertas garantias, como lo

% Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018.

37 Véase lo resuelto en el SUP-REP-650/2018

% El Derecho comparado ofrece avances en la proteccién de los derechos del menor, muestra
de ello lo son los pronunciamientos del entonces Tribunal Constitucional Federal aleman,
Organo jurisdiccional que en su momento considerd que el respeto a la dignidad del menor se
debe procurar especialmente, y que el deber de control del Estado sobre el cuidado y la
educacion de las nifias y los nifios, deriva fundamentalmente de que es el propio menor
como titular de derechos fundamentales quien puede esperar y reivindicar la proteccion
del Estado, debido a que el menor es un ser con un derecho inherente a la dignidad y con
el derecho propio al libre desarrollo de su personalidad tal y como lo mandata en sus
primeros articulos la Ley Fundamental de Bonn.

Por ello, el citado Tribunal expuso que los derechos fundamentales del respeto a la dignidad de
la persona, esto es, del menor de edad y su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
derivan de la propia Constitucidn y entrafian la proteccién de la infancia.

Asi, el Tribunal Constitucional en cita, determiné que el menor requiere protecciéon y asistencia
para formarse como persona responsable e independiente; de modo que la funcién
jurisdiccional ha de procurar que el derecho de las nifias, nifios y jévenes a la proteccion del
Estado rija como principio constitucional general.
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es que exista el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
guienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion informada
de la nifia, nifio o0 adolescente, esto ultimo, atendiendo al grado o nivel de

madurez en atencion a la edad®.

Situacion que esta Sala Especializada considera se desprende de la
interpretacion sistematica y funcional de lo sefialado en los articulos 16
de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y 76 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en donde se dispone
que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y a la proteccion de sus datos personales; y por ende, no seran
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion; tampoco podran ser objeto de divulgaciones o difusiones
ilicitas de datos personales, incluyendo aquéllos que tengan caracter

informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarlos.

En este punto, es oportuno mencionar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte® precisé que el derecho al uso de la imagen debe ser
entendido como aquél que se aplica de forma reforzada tratandose de
menores de edad. Sosteniendo que no pueden establecerse
presunciones o0 excepciones sino se acredita que existe el consentimiento

de los padres o de quienes ejercen la patria potestad sobre los menores.

¥ A tal fin, se debe tener en cuenta qgue el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en conexion con el respeto a la
dignidad del hombre; asimismo, que el desarrollo de la personalidad de los menores es mas
vulnerable que el de una persona adulta, motivo por el cual, el ambito en el que las nifias y
nifios puedan sentirse y desarrollarse libres de la presion de la informacién y control publicos
debe estar mejor protegido que el de los mayores.

“0 Criterio sustentado en la tesis 22. XXVI/2016, de rubro: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD.
LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE
AUTOR NO LE ES APLICABLE". Consultable en:
http://sijf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011894&Clase=DetalleTesisB
L&Semanario=0.
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Inmersos en esa linea jurisprudencial, esta Sala Especializada ha
considerado que cuando en la propaganda politica o electoral se advierta
el uso de la imagen o datos que hagan identificables a nifias, nifios o
adolescentes, se deberan tomar las medidas necesarias para verificar
gue se tomaron las medidas necesarias para la salvaguarda de la

intimidad y la dignidad de la nifiez.

En relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que los articulos 12,
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 2, fraccién |, 64 y 71, de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
establecen la obligacion de los Estados de garantizar al nifio o
adolescente que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio*’, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de la edad y su madurez, entendiendo que la libertad de
expresion de los menores conlleva el derecho a que se tome en cuenta
su opinion, y por ello, las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las acciones que permitan la

recopilacién de esas opiniones.

En ese sentido, por principio se considerd que tanto las autoridades como
los partidos politicos, precandidatos y candidatos, debian cumplir ciertos
requisitos, tales como contar con los permisos de los padres, tutores o
quienes ejercieran la patria potestad, para la utilizacibn de cualquier

elemento que hiciera identificable al menor. Del mismo modo, los sujetos

*! Lo cual concuerda con lo que establece el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO
INE/CG20/2017, Y SE DEJA SIN EFECTOS EL FORMATO APROBADO MEDIANTE
ACUERDO INE/ACRT/08/2017 DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION, EN CUMPLIMIENTO
A LAS SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONAL ESPECIALIZADA Y SUPERIOR, AMBAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 Y SUP-
REP120/2017, Y CON MOTIVO DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LAS SENTENCIAS
SUP-REP- 96/2017 Y SUP-JRC-145/2017."
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obligados deberian contar con el consentimiento libre e informado de
cada uno de los menores que participaran en algun elemento

propagandistico.

Ahora bien, atentos a lo previsto en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Federal, en relacion con los principios de universalidad y progresividad de
los derechos humanos mismos que resultan aplicables al interés superior
de la nifiez, el INE aprobd los Lineamientos, cuya vigencia comenzo a

partir del dos de abril de dos mil diecisiete.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Superior al resolver el
SUP-JRC-145/2017, en un asunto relacionado con la difusién en
Facebook de propaganda electoral en donde se advertia la inclusién de
imagenes de personas menores de edad, durante la eleccion de la
Gubernatura del Estado de México, determind que, por principio, la Ley
de Menores es la legislacion marco que regula cualquier cuestion
relacionada con los derechos de la niflez; sin embargo, con
independencia de ello, también resultan aplicables los Lineamientos del
INE cuando puedan establecer mayores requisitos que salvaguarden el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Siendo que similar criterio utilizO la propia Sala Superior en el
SUP-JRC-154/2018, al analizar la difusion de propaganda en Facebook
en donde supuestamente se advertia la imagen de una persona menor de
edad, en el marco del proceso electoral ordinario del estado de Puebla de
2017-2018, y en donde aplico los Lineamientos del INE para fundar su

analisis.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 1 y 2 de estos
Lineamientos, su objeto es establecer las directrices para la proteccién de

los menores en materia de propaganda politico-electoral, asi como en los
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mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales,
por cualquier medio de comunicacion y difusion. Son de aplicacion
general y de observancia obligatoria para los partidos politicos;
candidatos/as de coalicion; candidatos/as independientes federales y
locales, y personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral 0 mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan niflas, nifos o
adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos, durante el ejercicio de
sus actividades ordinarias y los procesos electorales en el territorio

nacional, velando por el interés superior de la nifiez.

También, en su articulo 5, los Lineamientos especifican que los menores
de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o
incidental, mientras que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las
imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento relacionado con dicha
aparicion debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica o
mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de
afectacion a la intimidad, la honra y la reputaciéon de los menores de
edad.

Ahora bien, en el apartado titulado “Requisitos para mostrar nifias, nifios
o adolescentes en la propaganda politico-electoral”, los Lineamientos
refieren 2 requisitos fundamentales para permitir la participacién de los
menores de edad en la propaganda: consentimiento de los padres y

opinién informada de los menores.
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En efecto, el articulo 7 exige el consentimiento por escrito, informado
e individual de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad,
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos ante la
aparicion de menores de edad en la propaganda politico electoral a

través de su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables.

Por su parte el articulo 8 exige recabar la opinién informada de los
menores respecto de su participacion en la propaganda cuando éstos
oscilen entre los 6 y los 18 afios de edad, la cual deberd ser propia,
informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato

gue proporcione la autoridad electoral.

Sobre este tema, el articulo 10 de los Lineamientos puntualiza que
cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que haga
identificables a los menores, se les debera proporcionar la maxima
informacién sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su
aparicion en la propaganda politico electoral, debiendo ser escuchados
en un entorno que les permita emitir su opinidn sin presion alguna, sin ser
sometido a engafos y sin inducirlos a error sobre su participacion en la

misma.

Para el caso de los menores de 6 afos, el articulo 12 de los Lineamientos
establece expresamente que no serd necesario recabar la mencionada
opinion informada, sino que bastara el consentimiento de la madre y del
padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que

los supla.

Finalmente, el articulo 14 de los referidos Lineamientos sefala que en el
supuesto de exhibicién incidental de la nifia, del nifio o de la o del
adolescente en la propaganda politico-electoral y mensajes de las

autoridades electorales y ante la falta del consentimiento de la madre y/o
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del padre, de quien ejerce la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, se deberad difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable al menor de edad, garantizando la maxima proteccion

de su dignidad y derechos.

Es necesario precisar que tales Lineamientos fueron modificados, a través del
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO INE/CG20/2017, Y SE DEJA SIN EFECTOS EL FORMATO
APROBADO MEDIANTE ACUERDO INE/ACRT/08/2017 DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION, EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONAL ESPECIALIZADA Y SUPERIOR, AMBAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, IDENTIFICADAS
COMO SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 Y SUP-
REP-120/2017, Y CON MOTIVO DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN
LAS  SENTENCIAS  SUP-REP-  96/2017 Y  SUP-JRC-145/2017
INE/CG508/2018”.

Cabe resaltar que las modificaciones entrarian en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual ocurrié a
partir del quince de junio de dos mil dieciocho, de ahi que partir del
dieciséis de junio siguiente, resultan aplicables a todos los sujetos
obligados, a continuacién, se resaltan las modificaciones que, en el caso

concreto, resultarian aplicables.

En esencia, en las modificaciones se destaca* que los Lineamientos son
de aplicacion general y de observancia obligatoria para los partidos

politicos; coaliciones; candidatos/as de coalicion; candidatos/as

2 En la modificacion al Lineamiento 2.
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independientes federales y locales; e) autoridades electorales federales y
locales, y personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o
adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos, durante el ejercicio de
sus actividades ordinarias y los procesos electorales en el territorio

nacional, velando por el interés superior de la nifiez.

En cuanto a los requisitos, se adicioné® que debia agregarse el acta de
nacimiento del menor, 0 en su caso, copia de la sentencia o resolucion
que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defunciéon de
alguno de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que

otorguen el consentimiento.

Por lo que hace a la explicacion sobre el alcance de la participacion y
opinion informada de los menores, se realizaron modificaciones* en
cuanto a que se debe videograbar, por cualquier medio, la explicacion
gue brinden a las nifias, niflos y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el
alcance de su participacion en la propaganda politica o electoral, su
contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba
toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision;
y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo

cognitivo.

3 En el Lineamiento 7, inciso vi).
4 Lineamiento 8.
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Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa,
espontanea, efectiva y genuina, que sea recabada conforme a las guias

metodoldgicas que proporcionara la autoridad electoral.

Se destaca que, si el menor expresa su negativa a participar, su voluntad
sera atendida y respetada®; ademas, que los sujetos obligados deben
conservar la documentacién recabada durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos® y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.*

3.2 Caso Concreto

3.2.1 Uso de recursos publicos.

En este caso, se denunci6 que un Diputado Local asistié en un dia habil a
un acto de campafna de Miguel Barbosa; lo cual, contraviene el principio
de imparcialidad previsto en el articulo 134 de la Constitucion Federal,
puesto que el legislador falté a sus deberes para favorecer electoralmente

a Miguel Barbosa en su candidatura por la Gubernatura de Puebla.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que es inexistente la
contravencion al articulo 134 de la Constitucion Federal, ya que ha
guedado acreditado que si bien el Diputado Local asistio al acto de
campafa celebrado en el Municipio de Libres, Puebla, ello no implicé que

faltara a sus labores legislativas en el Congreso Local, puesto que asistio

4 Lineamiento 11.
“¢ Lineamiento 13.
" Lineamiento 16.
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tanto a la sesion de la Comision Permanente como de la Comision

Ordinaria a la que pertenece.

En efecto, ha quedado acreditado que la convocatoria para el evento
sefialaba que éste se realizaria a partir de las quince horas del
veinticuatro de abril; mientras que las actividades legislativas del Diputado
Local transcurrieron en el periodo comprendido entre las nueve de la
mafiana al medio dia. Teniendo constancia de que el denunciado asistio
a las reuniones de trabajo de las comisiones que integra. Sin que haya

una prueba que demuestre lo contrario.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que tal y como se preciso en la
premisa normativa de esta sentencia, la Sala Superior ha establecido que
en el caso de quienes integran los dérganos legislativos, subsiste una
bidimensionalidad respecto de su cargo publico y el de militante
partidista, la cual permite que las y los legisladores puedan participar en
eventos, asambleas, mitines y actos de caracter partidista, politico-
electorales e inclusive a actos proselitistas, en dias y horas habiles,
siempre que ello no impliqgue un descuido de las propias funciones que
tienen encomendadas las y los Senadores de la Republica o Diputados
locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido

uso de recursos publicos.

Ello, atendiendo a que existe una compatibilidad entre el ejercicio de su
cargo y la ideologia de su militancia partidista, misma que les permite
interactuar con la ciudadania en relaciéon con una posible continuidad en
la implementacion de sus politicas publicas y programas de gobierno en
relacién con la plataforma electoral que presenta quien es postulado por

su partido politico, ya sea individualmente o como parte de una coalicion.
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De ahi que si en este caso, se tiene acreditado que el Diputado Local no
descuido sus deberes legislativos para asistir a un acto de campafa de
un candidato que es postulado en coalicion por el partido en el cual milita,
resulta valido concluir que no hay un indebido uso de recursos publicos
gue pudiera haber afectado la contienda electoral; mas aun, cuando no
se tiene constancia de que para la asistencia a dicho evento se le
hubieran asignado recursos publicos para la gestion de alimentos o

viaticos.

3.2.2 Interés Superior de la nifiez.

En este caso se denuncié que Miguel Barbosa vulner6 el interés superior
de la niflez, al haber difundido la imagen de cuatro nifias en un video
publicado en su perfil de Facebook, relacionado con el desarrollo de su
acto de campafa celebrado el veinticuatro de abril en el Municipio de

Libres, Puebla.

Siendo oportuno precisar que ha quedado acreditado que en el video
denunciado Unicamente se advierte la imagen de tres personas menores
de edad.

Ahora bien, esta Sala Especializada considera que es existente la
infraccion denunciada, toda vez que la documentacion presentada por
el candidato denunciado para demostrar que contaba con los
consentimientos de los padres y madres y con la opinion informada de las
personas menores de edad, no cumple con los Lineamientos emitidos por
el INE para la difusién de propaganda electoral en la que se usen
datos que permitan la identificacion de personas menores de edad,

tal y como se mostrara a continuacion.
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Por principio, es importante precisar que existe una diferencia en la
naturaleza de la propaganda electoral y un acto de camparfia, aun y
cuando ambos formen parte de las actividades que se desarrollan dentro

de una campafa electoral®

, Yy compartan el propésito de exponer y
desarrollar la discusion, ante el electorado, de las plataformas electorales
de los partidos politicos y las promesas de campafia de las y los

candidatos.

En efecto, la naturaleza de la propaganda electoral atiende a su
finalidad de difundir las propuestas de campafia y plataformas electorales
a través de escritos, imagenes, proyecciones, publicaciones,
mensajes en radio, television o redes sociales; y por ende, su medio
de difusion permite que la transmision del mensaje se realice de manera
impersonal, puesto que el candidato no se encuentra presencialmente

ante quienes reciben el mensaje.

Por su parte, el acto de campafia tiene una naturaleza personalisima,
puesto que, por si mismo, constituye una actividad en donde se retine un
grupo de personas, en un lugar determinado, con la finalidad de
escuchar la promocion de la candidatura que les interesa, ya sea en
propia voz de quien se postula; o bien, a través de los voceros de los
partidos politicos; entonces, se necesita de una interlocucién entre el

emisor y el receptor del mensaje.

En ese contexto, los Lineamientos pretenden garantizar que la
propaganda politica-electoral que difundan los sujetos obligados, en
donde se utilice la imagen, voz o cualquier elemento que permita la
identificacién de nifios, nifias y adolescentes, se haga salvaguardando su
interés superior, sin que en dicho ordenamiento se regule la participacion

activa de personas menores de edad en actos de campafia; esto es, no

“8 De conformidad con lo previsto en el articulo 242, parrafos 1, 2 y 3 de la Ley Electoral.
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se establecen parametros para que la nifiez participe en asambleas
publicas, marchas o cualquier acto de proselitismo politico o electoral en
donde los candidatos o partidos politicos decidan incluir la colaboracién

presencial o activa de personas menores de edad.

Sin embargo, tomando en consideracion lo previsto en los 1° y 4, parrafo
noveno de la Constitucion Federal, en relacion el principio de
progresividad de los derechos humanos, de cuya interpretacion se
desprende el deber del Estado mexicano de velar por el interés superior
de la nifiez, esta Sala Especializada considera que, como medida de
proteccion reforzada, también resulta procedente analizar si el candidato
denunciado, cuando menos, contaba con los permisos de los padres y
madres; asi como la opinién informada de las nifias, para participar en el
acto de campana celebrado en el Municipio de Libres, Puebla, con
independencia de que también se tendra que revisar que contaran con la
documentacion correspondiente a la difusion de su imagen en el video

gue se publico en la red social Facebook.

En virtud de lo anterior, esta Sala Especializada al analizar los formatos
de permisos otorgados por los padres y madres de las tres nifias, advierte
gue en ellos se autorizé la participacion de las personas menores de
edad en el evento en comento, estableciendo claramente el dia y la hora

en que se llevaria cabo el acto de campana.

Ello se considera asi, puesto que en los formatos de consentimiento
expresamente se sefiald que: “Con el presente escrito, se autoriza a la o el
menor de edad para que participe y/o se utilice su imagen y/o voz, dentro de la
propaganda electoral o bien de su asistencia al evento que se llevara a cabo el
dia 24 de abril de 2019 a las 15:00 horas y finalizara a las 16:00 horas
aproximadamente, en el Z6calo del municipio de Libres de Puebla, con motivo
de la gira emprendida por el candidato a gobernador por los partidos politicos

Morena, PT y PVEM, Luis Miguel Barbosa Huerta”.
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En ese contexto, si bien es cierto que en los formatos de consentimiento
firmados por los padres y madres de las nifias se establecio la
autorizacion para que participaran en el acto de campafa celebrado en el
Municipio de Libres, Puebla y, ademas, su participacion se difundiera en
la cuenta de Facebook del candidato denunciado, lo cierto es que en ellos
no se precis6 el periodo de tiempo que duraria dicha difusién; lo
cual, es contrario al numeral 7, fraccion Il de los Lineamientos, en donde
se establece que los consentimientos deberan contener el tiempo y el
espacio en que se utilizaran las imagenes o voces de las personas

menores de edad.

Situacién que resulta de mayor trascendencia en el caso de la difusion
realizada en redes sociales, pues la naturaleza de dichos canales de
comunicacion hace posible que una vez alojada la informacién en una
cuenta publica, ésta siga vigente hasta en tanto quien la administra
decida eliminar el mensaje; y por ende, durante el tiempo que se
encuentre en la red, la informacién podra ser vista por cualquier persona;
lo cual, podria generar una afectacion grave al derecho de las personas
menores de edad, puesto que su imagen, voz o cualquier elemento que
los identifigue se encontraria expuesto por tiempo indeterminado en la

red.

Por otra parte, esta Sala Especializada considera que no se les
proporciond la informacién completa a las personas menores de edad,
respecto de los alcances de su participacion en la campafa de Miguel

Barbosa.

Ello, ya que, por una parte, en las videograbaciones se aprecia que en las
entrevistas de Fatima M y Melissa R, se les explicd que se les invitaba a
participar en un evento de Miguel Barbosa y, se les preguntd si les

gustaria participar e incluso se les refiri6 que durante el evento estarian
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en el templete junto al candidato; a lo cual, las menores de edad

manifestaron su conformidad.

En lo que respecta a la entrevista de Fatima R, no se le explicd qué tipo
de evento era al que se le invitaba; tampoco se le refirid el tipo de
participacidon que tendria ni la entrevistadora se identific6 como
colaboradora de Miguel Barbosa o que el evento era parte de su

campaiia electoral.

Aunado a lo anterior, se aprecia que en ninguna de las entrevistas se les
informo a las personas menores de edad, que el evento se transmitiria en
vivo en Facebook y, mucho menos, que posteriormente se alojaria en

dicha red social para poder ser visto por cualquier persona.

Tampoco se les proporciono informacion relativa al tiempo que el video
estaria alojado en la red social de Miguel Barbosa; es decir, no se les dio
informacidén relacionada con el tiempo en que se difundiria su imagen en

el medio electrénico.

En ese contexto, si bien en las videograbaciones se observa que se les
precisé que participarian en un acto de campafa con el citado candidato
y otras personas, lo cierto es que no se les informé que dicho acto seria
grabado para ser transmitido en la red social Facebook, y mucho menos,
se les informd que dicha grabacion seria utilizada como propaganda
electoral que se alojaria en la cuenta de Miguel Barbosa para ser
difundida.

Ademas, al igual que con sus madres y padres, a las personas menores
de edad no se les informé la temporalidad en que seria difundido el video
en donde se aprecia su participacion en el acto de campafia de Miguel

Barbosa. Por lo que se incumpli6 con los numerales 8 y 10 de los
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Lineamientos, en donde se establece la obligacion de brindar a la nifiez
toda la informaciéon relativa sobre sus derechos, opciones, riesgos, Yy
alcances sobre su aparicién en propaganda electoral, siendo que en ese
concepto se deben incluir los mensajes que contengan elementos
relacionados con actos de campafna de un candidato, puesto que dichos
mensajes pretenden dar a conocer las candidaturas y propuestas de

campafia ante el electorado.

En concepto de esta Sala Especializada dicha omision atenta contra la
maxima informacion que se le debe otorgar a las personas menores de
edad para que ellas decidan sobre los temas que concierne a su vida y
libre desarrollo; mas aun, cuando ello pueda afectarles, tal y como lo
seria la reproduccion de su imagen, por tiempo indeterminado, en una red

social como Facebook, cuya trascendencia se da a nivel global.

3.3 Falta al deber de cuidado de los partidos MORENA, PT Y PVEM

El articulo 25, péarrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos
establece como obligacion de dichos institutos, conducir sus actividades,
asi como las de sus militantes y personas relacionadas con el desempefio
de sus funciones, con sujecién a la ley y a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacién politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, los partidos politicos guardan una calidad de garantes
respecto de que las conductas que realicen sus candidatos a un cargo de
eleccion popular se ajusten a los parametros constitucionales,
convencionales y legales; mas aun, cuando ello se relacione con la
posible afectacién al interés superior de la nifiez a través de la difusion de
propaganda electoral relacionada con la campafia de alguno de sus

candidatos.
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Dicho lo anterior, en el caso particular se considera que es existente la
falta al deber de cuidado por parte de los partidos MORENA, PT Y
PVEM, respecto de la conducta desplegada por su candidato a la
Gubernatura de Pueble en el proceso electoral extraordinario que se
celebra en dicha entidad federativa, consistente en haber vulnerado el
interés superior de la nifiez al difundir propaganda electoral en donde se
utilizé la imagen de tres personas menores de edad, cuando los formatos
de consentimiento de sus padres y madres, y la manera en que se recabo
la opiniébn de las personas menores de edad, no cumplieron con los

requisitos establecidos en los Lineamientos emitidos por el INE.

En ese sentido, no se tiene constancia de que los partidos integrantes de
la Coalicion hubieran desplegado alguna accién tendente a evitar o hacer
cesar la conducta infractora, por lo que se presume que ante su
inactividad toleraron o aceptaron la conducta desplegada por su

candidato®.

Ademas, sirve como sustento de lo anterior, lo determinado por la Sala
Superior’® en el sentido de que la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros, simpatizantes y candidatos, le
impone la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democrético, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del partido
politico; lo cual, determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion
de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al

partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

“9 Similar criterio sustenté esta Sala Especializada al resolver el expediente SRE-PSD-46/2018.

Criterio sustentado en la jurisprudencia intitulada: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES”.
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QUINTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Por las consideraciones antes expuestas, |0 procedente es determinar la
sancion que legalmente corresponda a Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, en su caracter de candidato a la Gubernatura de Puebla en el
proceso electoral extraordinario de dicho estado; asi como a los partidos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

En ese sentido, en principio, este érgano jurisdiccional debe tomar en

consideracién, entre otros aspectos, los siguientes:

. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

. El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
andlisis que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

. Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar la
tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto,

como grave ordinaria, especial o mayor, o que corresponde a una
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condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias’’, que la

calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer
lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o
iil) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancidon a imponer, se debera proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Al respecto, debe recordarse que este asunto se relaciona con el proceso
electoral extraordinario que se celebra en el estado de Puebla; y por
ende, tal y como se ha sefialado anteriormente, la normativa aplicable es
la correspondiente a la legislacion electoral local y, en consecuencia, se
debe individualizar la sancion conforme a los parametros que ahi se

establecen.

Sin que sea impedimento para ello, el hecho de que se hubiera decretado
la vulneracién a los Lineamientos emitidos por el INE, dado que éstos son
de aplicacién general y de observancia obligatoria®?, entre otros, para los
partidos politicos y candidatos de coalicion, como es el caso, y ademas,
tal y como se ha sefialado en el marco normativo, la Sala Superior ha

considerado que también son de aplicacion general, atendiendo a que en

L En los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados
¥ZSUP—REP-221/2015.

De acuerdo a lo establecido en su numeral 2, parrafo primero.
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ellos se establecen mayores requisitos que salvaguarden el interés

superior de la nifiez.

Dicho lo anterior, en este caso, para determinar la sancion se debe tomar
en cuenta que el articulo 398, fracciones | y Il de la legislacién electoral
local, establecen que para el caso de los partidos politicos la sancién sera
desde una multa hasta la pérdida del registro en caso de violaciones
graves; asi como que para los candidatos se podra imponer desde una

multa hasta la cancelacién de su registro.

5.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. En lo que respecta al candidato, la conducta se tratd de una
omision, puesto que no se inform6 adecuadamente a las personas
menores de edad, la manera en que se difundiria su participacion en el
multicitado acto de campafa; ademas, el candidato omitié informar
adecuadamente a los padres y madres, sobre la temporalidad en que se

difundiria el video en la red social Facebook.

En lo que respecta a los partidos infractores, se tiene que su conducta fue
omisiva, pues faltaron a su deber de garantes respecto de las acciones
desplegadas por su candidato, habida cuenta que no realizaron algin

acto tendente a evitar la infraccion o a cesar los efectos de la misma.

Tiempo. El video se difundié durante el periodo de campafa de la
eleccidon extraordinaria para la renovacion de la Gubernatura de Puebla;

en especifico, a partir del veinticuatro de abril de este afio.

Lugar. El video se transmiti6 en el perfil de Facebook del candidato
denunciado, mismo que por su naturaleza de espacio virtual, la difusién

no se circunscribe a un espacio territorial delimitado, sino que dependera
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del acceso a Internet y, en consecuencia, a dicha red social para su

apreciacion.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratd6 de una conducta
infractora por cada uno de los sujetos responsables. El candidato afecto
el interés superior de la nifiez con su conducta; mientras que los partidos
gue lo postulan faltaron a su deber de cuidado respecto de la conducta de

su candidato.

Bienes juridicos tutelados. En el caso del candidato, se afect6 el
principio del interés superior de la nifilez por no haber desplegado
acciones eficaces para la salvaguarda de su imagen, honra, reputacion y
honor; mientras que en el caso de los partidos se afectd el principio de

legalidad, al haber faltado a su calidad de garante.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta del candidato se
dio a través de la red social Facebook, durante el periodo de camparia del
actual proceso electoral extraordinario del estado de Puebla; mientras
qgue la de los partidos se dio en el mismo periodo y fue a través de su

omision.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico cuantificable,
ya que se trata de la exhibicibn de propaganda electoral en una red
social, en donde no se cumplié cabalmente con los Lineamientos para la
inclusién de imagenes de nifias, niflos y adolescentes en propaganda
electoral; asi como por la falta al deber de cuidado respecto de que la

conducta del candidato se ajustara a los cauces legales.

Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion personas menores de
edad en el video, se considera que el actuar del candidato no fue doloso,

sino culposo, ya que derivd de una falta de cuidado de verificar que se
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cumpliera cabalmente con los requisitos establecidos en los Lineamientos
del INE; mas aun, cuando se advierte un animo de cumplir la norma,
puesto que se realizaron acciones tendentes a cumplir con sus
obligaciones; sin embargo, su actuar fue negligente puesto que no
proporciond toda la informacion necesaria para explicar el alcance de la

participacién de las personas menores edad en su campafa electoral.

Situacion que no lo exime de responsabilidad, menos aun, cuando se
trata de la salvaguarda del interés superior de la nifiez, pero que esta
autoridad tomara en cuenta al momento de graduar la gravedad de la

conducta y la imposicion de la respectiva sancion.

Del mismo modo, la conducta de los partidos fue culposa, puesto que se
traté de la omision de cumplir con su calidad de garante respecto de la
conducta de su candidato.

Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

Atendiendo a las circunstancias antes sefialadas, y tomando en cuenta
gue la difusion del video implicé una infraccion a las citadas disposiciones
constitucionales, convencionales y legales que buscan la salvaguarda del
interés superior de la nifiez, la conducta imputada al candidato debe
calificarse como grave ordinaria; mientras que en el caso de los
partidos infractores la conducta debe calificarse como leve. Ambas

determinaciones atienden a las particularidades expuestas, toda vez que:
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e Las conductas infractoras se desarrollaron en el actual proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla, dentro del periodo

de campafas.

e Se vulnerd el interés superior de la nifiez y principio de legalidad.

e La conducta tanto del candidato como de los partidos se ha

calificado como culposa.

e No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas

intencionales, ni que hubieran sido sistematicas o reincidentes.

¢ No se advirtio que hubiera algun lucro o beneficio econémico para

los responsables.

5.2 Sancion a imponer.

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de
las sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares
en el futuro®®;, asi como la capacidad econémica del denunciado® se
estima que lo procedente es imponer al candidato una sancién en
términos de lo dispuesto en el articulo 398, parrafo primero, fraccion I,
inciso a), en relacion con sus similares 389, parrafo primero, fraccion VI 'y
227 del Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla.

%% Véase Tesis XXVII1/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

> Resulta un hecho publico y notorio, en términos del articulo 461 parrafo 1, de la Ley Electoral,
que dicha informacién se encuentra agregada en los autos del expediente SRE-PSD-20/2019,
por lo que se debera notificar en sobre cerrado, el ejercicio impositivo realizado por esta Sala
Especializada para determinar el monto de la multa.
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Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del
caso, se estima que lo procedente es imponer a Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, en su calidad de candidato Gobernador de Puebla, una
multa por la cantidad de 550 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion®),
resultando la cantidad de $46,469.5 (cuarenta y seis mil cuatrocientos

sesenta y nueve veinticuatro pesos 05/100M.N).

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y
razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que
son suficientes para disuadir la posible comision de infracciones similares
en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse desmedidas o

desproporcionadas.

Lo anterior, con el objeto de que la sancidén pecuniaria establecida no
resulte desproporcionada o gravosa para el sujeto, y pueda hacer frente a
sus obligaciones derivadas de la presente determinacion, sin que en

modo alguno se afecte el desempefio de sus actividades.

De igual modo, lo procedente es imponer a los partidos MORENA, PTy
PVEM una sancidén consistente en amonestacién publica, en términos
de lo dispuesto en el articulo 398, parrafo primero, fraccion I, inciso a), en
relacion con sus similares 388, parrafo primero, fraccién | del Codigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y 25, péarrafo 1,

inciso a), de la Ley de Partidos.

Pago de la multa. Conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, la multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de

Administracion del INE.

® De conformidad con los datos del INEGI la UMA en 2019 tiene un valor de $84.49.
consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.
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En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del
siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, pague la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracién del INE
gue, en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala Especializada

la informacion relativa al pago de la multa precisada.

SEXTA. Efectos de la sentencia, en relacion con la salvaguarda del

interés superior de la nifiez

Ahora bien, toda vez que se ha determinado que existié una afectacion al
interés superior de la nifiez, y en concordancia con lo previsto en los
articulos 1° y 4° de la Constituciéon Federal, esta Sala Especializada
considera necesario tomar aquellas medidas o acciones encaminadas a
una reparacion integral del dafio causado por la afectacion a los derechos
humanos de las niflas, nifios y adolescentes cuya imagen fue

indebidamente utilizada.

Asimismo, atendiendo a que una de las finalidades del procedimiento
especial sancionador es el funcionar como un mecanismo inhibidor de
posibles conductas infractoras, es que se considera necesario y posible
gue esta Sala Especializada emita medidas encaminadas a evitar que se
vuelvan a realizar conductas similares a la que se consideroé infractora en
este asunto y que puedan colocar en riesgo el interés superior de la
nifez, ya sea que dichas conductas sean cometidas por las mismas

partes involucradas en este procedimiento; o bien, por alguna otra.
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En efecto, no debe considerarse que el derecho administrativo
sancionador electoral como wuna manifestacion de la potestad
sancionadora del Estado, Unicamente se encamina a la imposicion de
una sancién por la comision de una conducta infractora, puesto que su
finalidad también consiste en ser un mecanismo inhibitorio de posibles
conductas que contravengan las normas  constitucionales,
convencionales, legales y reglamentarias; mas aun, cuando dicha
finalidad se instituya para la salvaguarda de intereses que merecen una

mayor proteccion como lo es el interés superior de la nifiez.

Situacién que es acorde a lo sustentado por la Sala Superior®®, en el
sentido de que aungue las medidas de reparacion no estan previstas en
las Leyes Electorales, las autoridades encargadas de resolver los
procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral,
pueden dictar medidas de reparacion si una infraccién se traduce en la

vulneraciéon de derechos politicos electorales.

En ese sentido, la Suprema Corte®” ha considerado que una de las
obligaciones reforzadas frente a los menores victimas del delito implica la
actuacion oficiosa del juzgador para dictar todas las diligencias
necesarias para la determinacion de la cuantificacion y cualificacion del
dafio, asi como su reparacion, para lo cual debe considerarse la esfera
integra de los derechos de la infancia y no solo la afectacion material
directa, aunado a que dicha afectacion integral debe ser valorada a la luz

de su desarrollo previsible a futuro

%% Criterio sustentado en la tesis VI/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”.

> Criterio sustentado por la Primera Sala en la tesis de rubro: “MENOR DE EDAD VICTIMA
DEL DELITO. REPARACION DEL DANO EN SU FAVOR.” Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010613.pdf.
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En ese contexto, esta Sala Especializada considera necesario emitir
medidas de reparacion del dafio, atendiendo a la naturaleza juridica de
las personas a que se dirige y de aquellas que resultaron afectadas; el
medio por el cual se materializé la infraccion; la gravedad de la conducta

infractora y la afectacion al derecho vulnerado.

Sirve como criterio orientador para la aplicacion de medidas de
reparacion integral, el hecho de que la Sala Superior® hubiera
establecido que las Salas Regionales del Tribunal Electoral ante el
supuesto de que una restitucion fuera materialmente imposible; o bien,
porque se estime necesario la concurrencia de otras que resulten
necesarias para logar el fin de la reparacion, sopese las circunstancias en
que ocurrié la vulneracion®, a fin de definir la medida méas eficaz con el
objeto de atender de manera integral el dafo producido, tal y como

podrian ser:

Restitucion: busca devolver a la victima a la situacion anterior de la

violacion. Incluye la dimension material y la dimensién de derechos.

. Rehabilitacion: busca facilitar a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de

derechos humanos.

. Compensaciéon: se otorga a las victimas por los perjuicios,
sufrimientos 'y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacién a los derechos humanos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

%8 Criterio sustentado en la tesis VI1/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

* Se debera atender a: las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los sujetos
implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacién al derecho involucrado.
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. Medidas de satisfaccién: esta medida tiene por finalidad
reintegrar la dignidad de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o

memoria.

. Medidas de no repeticion: buscan que el hecho punible o la

violacion de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con las
medidas y acciones que se pudieran implementar, es que éstas deberan
ser necesarias, idoneas y proporcionales, en relacion con el bien que se

pretende salvaguardar y el derecho que se ha de moderar.

En ese sentido, a fin de evitar que se vuelva a dar una afectacion al
interés superior de las niflas y nifios cuya imagen fue utilizada en el video
controvertido, se considera necesario que se tomen medidas para
salvaguardar el uso de elementos audiovisuales que permitan su

identificacion.

6.1 Medida de no repeticion.

Atendiendo a la naturaleza técnica del video y la forma en que se puede
difundir ante un grupo determinado de personas o a la ciudadania en
general; asi como que el candidato es uno de los sujetos obligados al
cabal cumplimiento de los Lineamientos que regulan la aparicion de la
nifiez en propaganda electoral y, que éste no cumplié con ellos por no
haber proporcionado la informacién necesaria sobre el alcance de la
participacion de las personas menores de edad en su propaganda
electoral, es que esta Sala Especializada considera que, como medida

compensatoria, el candidato responsable debera realizar lo siguiente:

59



184.

185.

186.

187.

SRE-PSD-21/2019

I. En un plazo no mayor a veinticuatro horas, contadas a partir
de la notificacion de esta ejecutoria, cesar la difusion del
video alojado en su red social Facebook, en donde se
aprecia la participacion de las personas menores de edad en
acto de campafa, celebrado en el Zocalo del Municipio de

libres, Puebla, el veinticuatro de abril de este afo.

En ese sentido, ante la medida, Miguel Barbosa debera informar a esta
Sala Especializada, en un plazo de 48 horas siguientes a que le sea
notificada la sentencia, el cumplimiento a la presente ejecutoria; para
lo cual, de considerarlo idoneo, podra solicitar el auxilio de la 08 Junta
Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Puebla
para que, en su caso, haciendo uso de sus facultades de Oficialia
Electoral, certifigue la medida adoptada y, de ser el caso, a través de ella
se haga del conocimiento a esta autoridad jurisdiccional la medida

adoptada por Miguel Barbosa.

Se le informa que de no cumplir con lo ordenado, se le impondra una
medida de apremio en términos del articulo 32 parrafo 1, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por ello, se vincula a la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Puebla para que, en caso de que le
sea solicitado, auxilie a Miguel Barbosa en la certificacion del
cumplimiento a la presente ejecutoria, debiendo tener la mayor diligencia
en las actuaciones que realice para asi garantizar la salvaguarda del
interés superior de la nifiez; hecho lo anterior, debera informar de

inmediato a esta Sala Especializada.

Por otra parte, habida cuenta que en este caso especifico se ha

considerado la existencia a la vulneracion de los derechos de las
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personas menores de edad que participaron en el evento y que
posteriormente se difundié su imagen en la red social del candidato, sin

su_consentimiento, y atendiendo a que en el expediente se tienen

constancias que permiten su pronta ubicacién, esta Sala Especializada
considera necesario y oportuno informales la decision adoptada y los
alcances de esta determinacion, en un lenguaje claro y en un formato de

lectura facil.

En ese sentido, la Secretaria General de esta Sala Especializada, debera
implementar las medidas necesarias para notificar esta sentencia a los
padres o madres de las personas menores de edad, en un horario en el
gue no se interrumpa el normal desarrollo de sus actividades escolares o
extracurriculares; en ese mismo acto, el o la actuaria encargada de la
diligencia debera explicarles a cada una de las nifias involucradas, en un
lenguaje sencillo, el motivo de su presencia y los alcances de la

determinacion adoptada por esta Sala Especializada.

6.2 Accion preventiva en tutela del interés superior de la nifiez,
en relacion con su participacion activa en actos de proselitismo

politico o electoral.

Por otra parte, esta Sala Especializada considera necesaria la adopcion a
manera de accion preventiva, establecer un Illamado a los sujetos
obligados en los Lineamientos, a fin de que procuren que la
participacion activa® de nifias, nifios y adolescentes se lleve a cabo

en actos politicos, de precampafia o campafia, en donde los temas

% | a participacion activa de una persona menor de edad en actos politicos o electorales, por
principio, se da cuando éstos, durante el desarrollo del evento, realizan actividades tendentes a
promocionar alguna ideologia partidista, el voto, las plataformas electorales o promesas de
campafia; sin embargo, también debe hacerse extensiva a los casos en que la presencia o
asistencia de las nifias, nifios y adolescentes los coloquen como uno de los sujetos principales
para el desenvolvimiento del evento, tal y como lo podria ser a modo de ejemplo, el hecho de
gue un nifio se ubicara como parte de los invitados principales, en una posicion que lo hiciera
plenamente visible ante quienes asistan al acto proselitista o politico.
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que se exponen a la ciudadania estén directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez, tomando en cuenta
qgue los derechos humanos de las personas menores de edad requieren
de mayor respeto, proteccion y cuidado reforzado por parte de cualquier

personay no solo de las autoridades.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las nifias, nifios y
adolescentes son sujetos portadores de derechos; y por ende, el principio
de interés superior de la nifiez se instituye como un mecanismo eficaz
para oponerse a la amenaza y vulneracion de sus derechos y promover
su proteccion igualitaria. Por lo que esta Sala Especializada considera
qgue al promover que las personas menores de edad puedan participar en
actividades que dan a conocer a la ciudadania las ideologias, propuestas
0 promesas de campafias que versan sobre el pleno desarrollo de sus
derechos, se abona al principio de igualdad que rige el Estado
democratico. Situacion que debe ser observada por los actores politicos y

electorales.

Asimismo, se hace un llamado a los sujetos obligados por los
Lineamientos, respecto de la participacion activa de personas
menores de edad en actos politicos, de precampafia o campafiay su
difusién en vivo o ulterior por cualquier medio®, a fin de que tomen todas
aguellas medidas idéneas, necesarias y oportunas para salvaguardar su
derecho a la imagen, honra, reputacién, su seguridad y libre desarrollo en

el transcurso de tales actos electorales.

En este punto es importante resaltar que la UNICEF® ha referido que las

tecnologias de la informacién y comunicacion, han incorporado a la vida

®* Tomando en consideracion, la diferencia en la naturaleza de la difusion de propaganda y los
actos de proselitismo politico-electoral.

Véase capitulo 3. Peligros digitales: los dafios de la vida en linea.
https://www.unicef.org/media/48611/file
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cotidiana a las nifias, nifios y adolescentes y, bajo ese parametro, el
organismo internacional alerta a la sociedad e instituciones publicas
sobre los riesgos y posibles afectaciones que las personas menores de
edad puedan tener por su exposicion en linea; mas aun, cuando tienen
menos posibilidades de comprender los riesgos y es mas probable que
sean victimas de los dafios que se puedan causar. Por lo que todas las
autoridades deben tomar medidas reforzadas para garantizar su

seguridad y sano desarrollo en el entorno digital.

En relacidon con lo anterior, debe tenerse en cuenta que a pesar de la
diferencia existente en la naturaleza de la propaganda y los actos
politicos y electorales, en ambos prevalece la identificacion ideolégica y
postulados de la fuerza politica que la lleva a cabo; y por tanto, se
considera que existe un riesgo potencial para las niflas, nifos y
adolescentes que participan activamente en actos politicos o proselitistas
para favorecer a un partidos politico o una persona que se postula a una
candidatura o un cargo de eleccién popular (por la via partidista o
independiente), ya que se podria dar una posible afectacion a su imagen,
honra o reputacién presente en su entorno escolar, social y hasta familiar;
0 bien, en su vida adulta al no poder desasociarse de la postura
ideoldgica con la que se les identificd en su infancia; mas aun, cuando
por lo regular, los eventos en donde participan corresponden con el

domicilio en el que habitan y se desarrollan en cualquiera de sus @mbitos.

Ademas, deben tomarse en cuenta que la participacion activa de nifas,
nifos y adolescentes en actos en donde participa una gran cantidad de
personas para compartir o debatir ideologias y/o propuestas de campafia
puede conllevar un riesgo hacia su integridad fisica o emocional,
atendiendo a los contextos sociales y fisicos de los lugares en donde se

pueden desarrollar los actos politicos, de precampafia 0 campafa

63



195.

196.

197.

SRE-PSD-21/2019

En ese contexto, esta Sala Especializada considera necesario sefalar
qgue si alguno de los sujetos obligados pretende incluir la participacion
activa de personas menores de edad en sus actos politicos, de
precampafia o campafa, debera implementar todas aquellas medidas
necesarias e idoneas para garantizar que la participacion de las
ninas, niilos y adolescentes estara libre de cualquier tipo de
violencia fisica, emocional o0 psicologica; asi como aquellas
acciones que permitan tener certeza de que los menores fueron
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su
interés, conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez, y que los
padres, madres 0 quienes ejerzan la patria potestad concedieron el
permiso correspondiente, con plena conciencia de los alcances de la

participacidon de sus hijas o hijos.

De ahi que esta Sala Especializada considere necesario vincular al
Consejo General del INE, en términos de lo dispuesto en el articulo 44,
parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, a efecto de que realice todas las
medidas idéneas, necesarias y eficaces, por si mismo y/o a través de sus
organos, para realizar las adecuaciones necesarias a los Lineamientos
para regular la participacién activa de personas menores de edad en
actos politicos, de precampafia o camparfa que sean organizados por los
sujetos obligados y respecto de reforzar su participacion en redes

sociales.

Para llevar a cabo lo anterior, dicha autoridad debera tomar en cuenta las
normas constitucionales, convencionales y legales que regulan el
ejercicio de la libertad de expresion y participacion politica y electoral de
las personas; las reglas de propaganda y financiamiento privado para el
caso de aportaciones; las atinentes a la proteccion del interés superior de
la nifiez; asi como las relativas a la temporalidad en la que se pueden

realizar modificaciones sustantivas en la materia electoral.
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Hecho lo anterior, el Consejo General del INE debera informar a esta Sala
Especializada, las actuaciones que se hubieran realizado para

cumplimentar la presente ejecutoria.

Establecido lo anterior, procede analizar la idoneidad, necesidad y
proporcionalidad de las medidas adoptadas por esta Sala Especializada,
a fin de no realizar alguna restriccion injustificada y desproporcionada al
derecho fundamental de la libertad de expresion del candidato infractor
quien sera, en principio, el sujeto que deberd cumplir con las directrices
antes sefialadas; asi como para verificar que se cumpla con la
salvaguarda al interés superior de la nifiez. Situacién que atendiendo al
modo en que se concretd su afectacion, resulta materialmente imposible
reparar el dafo al punto de regresar las cosas al estado en que se
encontraban previo a la infraccion; no obstante, ello no impide que se
tomen otras medidas para realizar una reparacion integral al dafio

causado.

Idoneidad de las medidas.

Esta Sala Especializada considera que las medidas son idoneas, en tanto
buscan revertir el dafio que se pudiera haber causado a las nifias cuya
imagen se difundié en Facebook sin contar con la informacion necesaria
para entender los alcances de su participacion en la propaganda electoral

de Miguel Barbosa.

Ademas, la idoneidad de las medidas radica en que pretenden evitar que
este tipo de conducta se repita; y por tanto, tienen como finalidad impedir
que se difunda la imagen de las personas menores de edad sin que
cuenten con la informacién suficiente y necesaria para emitir su opinion
sobre su difusiébn en propaganda electoral de Miguel Barbosa que sera

expuesta en una red social como Facebook.
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Por otra parte, las medidas pretenden llenar una laguna legal para evitar
que las personas menores de edad puedan ser afectadas, fisica,
emocional o psicolégicamente en aquellos casos en que tienen una
participacién activa en actos politicos o electorales que desarrollan los
partidos politicos o quienes se postulan a una candidatura o a un cargo
de eleccién popular o aquellas personas distintas que regulan los

Lineamientos.

De ahi que estas medidas cumplan con el fin legitimo de maximizar la
proteccion al interés superior de la nifiez, al evitar la continuidad de actos
que les perjudican; asi como para prevenir la comision de actos futuros

qgue pudieran afectar a cualquier nifio, nifia o adolescente.

Situacion que incluso cumple con la tutela reforzada que cualquier
autoridad debe tomar al conocer asuntos en donde se ponga en riesgo el
interés superior de la nifiez, en términos de lo dispuesto en los articulos

1°y 4° de la Constitucion Federal.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que la idoneidad de las medidas se
encuentra directamente vinculado con la necesidad de su adopcion, tal y

como se demostrara a continuacion

Necesidad de las medidas.

En este caso, se cumple con el principio de necesidad, ya que las
medidas adoptadas, por si mismas, no pretenden anular o restringir
injustificadamente el ejercicio a la libertad de expresién y de participacion
politica los sujetos obligados, se debe considerar que dichas medidas
dotan de certeza respecto de los alcances y limites que tiene el ejercicio
de sus derechos fundamentales, tratdndose de la salvaguarda al interés

superior de la nifez.
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En ese sentido, se cumple con el principio de necesidad, en tanto que las
medidas adoptadas para garantizar el interés superior de la nifiez afectan
en menor medida los derechos de libertad de expresién y participacion

politica del candidato denunciado.

Ademas, estas medidas cumplen con el principio de necesidad al resultar
en acciones tendentes a evitar que, en lo subsecuente, se pueda generar
alguna afectacion al interés superior de personas menores de edad, por

la falta de regulacidén de su participacion en actos politicos o de campafa.

Proporcionalidad en sentido estricto.

Este principio se cumple en tanto que la restriccion al derecho a la
libertad de expresion del candidato infractor y las medidas de reparacion
gue debe tomar, son impuestas para resarcir el dafio causado por la
vulneracién al principio del interés superior de la nifiez y en tutela al que
pueda causarse en posteriores ocasiones. Por lo que el grado de
afectacion al primero de los derechos no es mayor a la afectaciéon que

con su ejercicio sufrio el segundo de ellos.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el interés superior de la
nifez implica que el desarrollo de las personas menores de edad y el
ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos
los 6rdenes relativos a la vida de las nifias, nifios y adolescentes; lo cual,
es acorde a lo dispuesto en los articulos 1° y 4° de la Constitucion

Federal.

De ahi que, ante casos como éste, las autoridades electorales tienen la
obligacién de implementar medidas que maximicen el pleno desarrollo de

las personas menores de edad, aun y cuando ello pudiera implicar la

67



212,

SRE-PSD-21/2019

imposicion de limitantes al ejercicio de algun otro derecho fundamental
como lo es la libertad de expresion o la participacion politica, puesto que
sus intereses deben privilegiarse frente a los demas que puedan entrar
en juego, procurando la concordancia e interpretaciéon de las normas
juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el

articulo 4° Constitucional.®®

Publicacion de la sentencia. Por ultimo, para una mayor publicidad de
las sanciones que se imponen y sus efectos, la presente ejecutoria se
debera publicar, en su oportunidad, en la pagina de Internet de este
organo jurisdiccional, en el apartado relativo al Catdlogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la vulneracion al principio de
imparcialidad por parte de Pablo Kuri Carballo, Diputado Local del Estado

de Puebla, en términos de lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la afectacidn al interés superior
de la nifiez, por parte de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta; y por
tanto, se le impone una de 550 UMAS (Unidad de Medida vy
Actualizacion), resultando la cantidad de $46,469.50 (cuarenta y seis
mil cuatrocientos sesentay nueve pesos 50/100M.N, en términos de lo

razonado en la presente ejecutoria.

%3 sirve como criterio orientador lo sustentado en la tesis aislada CCCLXXIX/2015, de rubro:
“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA
APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”. Consultable en:
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2010602&Clase=Detalle TesisB
L
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TERCERO. Se declara la existencia de la falta al deber de cuidado de
los partidos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México; y por
tanto, se les impone una amonestacién publica, en los términos

precisados en la sentencia.

CUARTO. Se ordena la reparacion integral del dafio que se pudo causar
a las personas menores de edad; asi como las garantias de no repeticion,

en los términos precisados en esta ejecutoria.

QUINTO. Se hace un llamado a los sujetos obligados en los
Lineamientos, a fin de que tomen las medidas necesarias para la
salvaguarda del interés superior de le nifilez, durante su participacion
activa en eventos politicos y electorales, en los términos precisados en la

ejecutoria.

SEXTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
fin de que realice las adecuaciones necesarias e idoneas a los
Lineamientos para la proteccion de nifias, niflos y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, en los términos

precisados en las consideraciones que sustentan esta ejecutoria.

SEPTIMO. Se vincula a la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Puebla, en los términos precisados en

esta ejecutoria.

OCTAVO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores

NOTIFIQUESE a las partes involucradas, en términos de la normativa

aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que
corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, porunanimidad de votos de las

Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO

EN FUNCIONES

MARIA DEL CARMEN CARREON CARLOS HERNANDEZ TOLEDO

CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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RESUMEN DE LA SENTENCIA

El dia doce de junio de este afo, un tribunal que revisa la propaganda y
los actos de los candidatos y candidatas, resolvio un asunto que
identificamos como procedimiento sancionador en el que un partido
politico dijo que Miguel Barbosa habia difundido un video en Facebook, en
el que se veia tu imagen y que no se te habia pedido tu opiniéon para
saber si querias que tu imagen fuera vista por cualquier persona en esa

red social.

Para poder decidir si tu imagen se utilizO de manera inadecuada, quienes
tomamos las decisiones en el tribunal, tuvimos que analizar el video que
una persona que trabaja con el candidato Miguel Barbosa, grab6 cuando
te preguntd si querias participar en el evento de campafa al que fuiste
invitada en el Municipio de Libres en ese estado de Puebla, y nos dimos
cuenta que cuando esa persona te comentd en qué consistia, sélo te
informd que se llevaria a cabo un evento y te preguntd si querias

participar y ta dijiste que si.

Pero no te dijo que ese evento se iba a poder ver en vivo en Facebook ni
te comentd que el video se iba a quedar grabado en la cuenta de
Facebook del candidato Miguel Barbosa por el tiempo que ellos quisieran
para que lo pudiera ver cualquier persona y, ademas, no te pregunto si tu

guerias eso.

Al no haberte preguntado, rompieron las reglas que se tienen que cumplir
para que las imagenes de nifias, nifios y adolescentes puedan publicarse
en los videos que graban en los eventos que realizan los candidatos y los
partidos politicos y que nosotros conocemos como propaganda electoral o
actos de campafa, y ademas, consideramos que el hecho de que las

personas no te informen de qué manera van a utilizar tu imagen, puede
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causarte una afectacion, porque las personas que vean tu imagen en el
video pueden creer que tu apoyas al candidato o a algun partido politico
sin que tu lo supieras ni lo quisieras, cuando eso puede que no sea cierto

y ta hayas querido participar por otras razones.

Ante dicha situacion, el tribunal decidié ordenarle a Miguel Barbosa que
elimine el video en el que apareces 0 que te pida permiso para que pueda
seguirse viendo en Facebook; ademas, por no cumplir con las reglas, le

pusimos una multa.

De esta forma, este tribunal te esta protegiendo para que tu imagen no
sea difundida en una red social sin tu permiso, porque tienes derecho a
decidir las cosas que te gustan, las que no te gustan, las que te afectan o
te benefician y tu opinion debe ser tomada en cuenta por todas las

personas que quiera utilizar tu imagen para saber si tU das tu permiso.
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