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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccidn

consistente en actos anticipados de campana, atribuida a Lazaro

Salvador Méndez Acametitla candidato a Diputado Federal por la

Coalicion “Va por México”, y la omision al deber de cuidado (culpa in

vigilando) atribuida a los partidos politicos Accion Nacional,

Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, derivado

de la pinta de una barda ubicada en el Barrio de San Sebastian del

Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.
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PAN Partido Accion Nacional
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PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido de la Revolucion Democratica

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Especializada

Sala Superior

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México el

veintiuno de mayo de dos mil veintiuno.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano distrital del INE, registrado con la clave SRE-
PSD-21/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado
por el PES en contra de Lazaro Salvador Méndez Acametitla
candidato a Diputado Federal por la Coalicion “Va por México”, y de

los partidos politicos que la integran.

RESULTANDO

I. Antecedentes
¢ Proceso electoral federal
El siete de septiembre de dos mil veinte inicidé el proceso electoral

federal para la renovacion de quinientas diputaciones del Congreso

de la Union'.

"Informacién disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434.
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Cabe mencionar que las precampanas se realizaron del veintitrés de
diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero de dos mil

veintiuno?. La jornada electoral se llevara a cabo el seis de junio’.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Denuncia®. El treinta de marzo, el representante propietario del PES
ante el 02 Consejo Distrital del INE presentd un escrito de queja por
presuntos actos anticipados de campana atribuibles a Lazaro
Salvador Méndez Acametitla, entonces aspirante a una candidatura a
Diputado Federal por la Coalicion, derivado de la pinta de una barda
ubicada en el Barrio de San Sebastian del Municipio de San Pablo del

Monte, Tlaxcala.

El denunciante indicd que, con dicha conducta, se estaba llevando a
cabo una promocidn y difusion de propaganda entre la poblacién de
manera abierta, para posicionarse como candidato a Diputado
Federal, y no unicamente dirigida a los miembros o militantes de los

integrantes de la Coalicion.

Ademas, el promovente indicd que los partidos politicos PRI, PAN y

PRD eran responsables por no atender a su deber de cuidado.

Atento a lo anterior, solicitd el otorgamiento de medidas cautelares

para que se ordenara el retiro de la propaganda denunciada.

RegistroS. El treinta y uno de marzo, la Autoridad instructora registro
la queja con la clave JD/PEPES/JD02/TLAX/01/2021; y se reservo lo

2 Las fechas a las que se hace referencia en el presente acuerdo corresponden al afio dos
mil veintiuno, salvo que se sefiale lo contrario.

3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/

4 Folio 0006-0014

5 Folio 0017-0019
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conducente respecto de la admisién, el emplazamiento y las medidas
cautelares solicitadas por el promovente, en tanto se concluyeran las

diligencias preliminares que se consideraran pertinentes.

Admision®. El primero de abril, la Autoridad instructora admitié a
tramite la queja y se reservo lo referente al emplazamiento a las partes

involucradas al tener pendientes diligencias de investigacion.

Medidas Cautelares’. El tres de abril, mediante el acuerdo
A21/INE/TLAX/CD02/03-04-21 el Consejo Distrital determiné
procedente el dictado de medidas cautelares, por lo que ordend el

retiro de la propaganda denunciada en un plazo de veinticuatro horas.

Emplazamiento® y primera audiencia®. El mismo dia, la Autoridad
instructora determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos, la cual tuvo verificativo el siete siguiente.

Concluida la referida audiencia, la Autoridad instructora elaboré el
informe circunstanciado y remiti6 el expediente a esta Sala
Especializada, para que llevara a cabo la verificaciéon de su debida

integracion.

Recepcion del expediente en la Sala Regional Especializada. En
su oportunidad, la Autoridad instructora remitié a la Oficialia de Partes
de la Sala Especializada, el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, el cual fue enviado a la Unidad

Especializada para la integracion de los Expedientes de los

6 Folio 0021-0023
7 Folio 0024-0030
8 Folio 0031-0033
° Folio 0046-0050
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Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que se llevara

a cabo la verificacion de su debida integracion.

Juicio electoral'?. El veintiuno de abril, esta Sala Especializada dicté
el acuerdo plenario en el expediente SRE-JE-22/2021, en el que se
determind su envio a la Autoridad instructora, a efecto de que realizara

diligencias para mejor proveer y se repusiera el procedimiento.

Nuevo emplazamiento!' y segunda audiencia de pruebas y
alegatos'2. El veintinueve de abril, la Autoridad instructora emplazé
de nueva cuenta a las partes involucradas a una segunda audiencia

de pruebas y alegatos, la cual se llevo a cabo el tres de mayo's.

Recepcion del expediente en la Sala Regional Especializada. En
su momento se recibid6 en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del
presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno. El veinte de mayo, el Magistrado Presidente acordo integrar el

expediente SRE-PSD-21/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y se procedi6 a elaborar el proyecto de

resolucion.

10 Folio 0073-0080

" Folio 0083-0089

12 Folio 0133-0139

3 EI PAN y el PRD no comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos a pesar de
que fueron emplazados.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la realizacion de actos anticipados
de campana con incidencia en el proceso electoral federal, atribuida a
Lazaro Salvador Méndez Acametitla, candidato a Diputado Federal
por la Coalicion, derivado de la pinta de una barda ubicada en el Barrio

de San Sebastian del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base Il apartado D4
y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X'® de la Constitucién Federal; 186,
fraccion 1ll, inciso h)'6, 192 primer parrafo y 195 ultimo parrafo de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion'’; 470, parrafo 1,

inciso c), 476 y 477 de la Ley Electoral®®.

“Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los términos de la ley,
investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el expediente para someterlo al conocimiento
y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra
imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y televisién, de conformidad con lo que disponga la ley

s Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondan.

6 Articulo 186.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y tercero y
99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de
conformidad con lo que sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente para:

()

l1l.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

(--)

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion; a las normas sobre propaganda politica
electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o campafia, e imponer las sanciones
que correspondan.

7 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos
Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisiéon de Administracién, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito Federal (...)

6
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Robustece lo anterior, lo establecido en la Jurisprudencia 8/2016 de
rubro. COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA
POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE
ADUCE LESIONADO",

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

()

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi
como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del
presente articulo...

'8 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisiéon de conductas que: (...) ¢) Constituyan actos anticipados de precampafia o campanfa (...)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente original
formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto,
de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del
expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al
Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para
llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir la violacién procesal, el
Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios de
inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia de la
responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se
encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y e) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya
distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos
de lo dispuesto en esta Ley.

9 Cuyo texto es: De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular, la realizacién anticipada de actos de precampafa y de campana, con lo cual se pretende
salvaguardar el principio de equidad en la contienda comicial. En este contexto, para determinar la competencia
para conocer de la queja sobre actos anticipados de precampafia o campafia, por regla general, se toma en
cuenta la vinculacién al proceso electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin, porque
si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda, correspondera conocer de la misma a la
instancia administrativa electoral que organice los comicios que se aduce, han sido lesionados. Localizable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
9, Numero 18, 2016, paginas 19y 20.

7



21.

22.

23.

24.

SRE-PSD-21/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales2/20202°, 4/20202
y 6/20202%2, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resoluciéon de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo General
8/202023, determino restablecer la resolucidon de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia
de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las sesiones

continuaran realizandose por medio de videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacién
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo

para su valida constitucion.

En su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos,
el PRI manifestd que los hechos denunciados resultaban frivolos ya
que eran expuestos de manera superficial y que en ningun momento
se acreditaban las circunstancias minimas de la imputacion de la

conducta denunciada, por lo que debia desecharse de plano la queja.

20 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS
MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”

21 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA
RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS”
22 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO
ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”

23“ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION’.

8
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Al respecto, esta Sala Especializada considera que la causal de
improcedencia es inatendible, porque, en primer lugar, contrario a lo
sefnalado por el PRI, de la lectura de la queja se advierte que la
denunciante expresé los hechos que considera ilegales, las
consideraciones juridicas aplicables, y aportdé los medios de prueba
que tuvo a su alcance; los cuales son elementos que se analizaran en

el estudio de fondo; por lo anterior, resulta improcedente su peticion.

CUARTO. CONTROVERSIA.

La cuestion por dilucidar ante la jurisdiccion electoral federal consiste
en determinar, si a través de la pinta de la barda denunciada se
actualizan los actos anticipados de campana a favor de Lazaro
Salvador Méndez Acametitla aspirante a Diputado Federal por la
Coalicion y, en su caso, la omision al deber de cuidado (culpa in
vigilando) por parte del PRI, PAN y PRD respecto del actuar de su

candidato.

QUINTO. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba
que constan en el expediente, relacionados con la infraccion materia

de la presente resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA

1.1 Pruebas aportadas por el denunciante:
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Técnica. Consistente en diversas imagenes de la barda denunciada.

Documental Publica. Consistente en la inspecciéon ocular mediante
la cual la autoridad certifique la existencia, ubicacion y contenido de

la barda denunciada.

1. 2. Pruebas recabadas por la Autoridad instructora:

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada numero
ACO03/INE/TLAX/JD02/31-03-2021%4, del treinta y uno de marzo,
instrumentada por la Autoridad instructora, mediante la cual se

constatd la existencia, ubicacién y contenido de la barda denunciada.

Documental privada.?5> Consistente en el escrito del tres de abril,
suscrito por el representante del PRD, mediante el cual manifestd que
se habia tratado de un error de la persona contratada para la
elaboracion de la barda, pero que ya habia sido blanqueada.
Asimismo, adjunté la impresion de diversas fotografias en las que se
aprecia la barda con la pinta denunciada y una vez que fue

blanqueada.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada numero
ACO5/INE/TLAX/JD02/04-04-2021%6, del cuatro de  abril,
instrumentada por la Autoridad instructora, mediante la cual se
constatd que la barda denunciada habia sido repintada en color

blanco.

24 Folio 0020
25 Folio 0034- 0035
26 Folio 0036

10
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Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada numero
ACO09/INE/TLAX/JD02/28-04-202127, del veintiocho de abiril,
instrumentada por la Autoridad instructora, mediante la cual llevo a
cabo la entrevista con el administrador del inmueble donde se pint6 la

barda objeto de la denuncia.

Documental privada. Consistente en el escrito del tres de mayo,
suscrito por el representante del PRI mediante el cual manifestd lo

siguiente:

-Lazaro Salvador Méndez Acametitla es abanderado del PRI derivado de la
coalicién que se hizo, pero el proceso interno de dicho candidato fue a través
del PRD.

-Desconocia la pinta de la barda, pero manifesté que no se podia considerar
como propaganda electoral y que en ningin momento se estaba invitando a la
ciudadania a votar por dicho candidato, por lo que no era un acto anticipado de

campaina.

2. VALORACION DE LAS PRUEBAS

Las pruebas descritas se valoran conforme a lo siguiente:

Las documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por diversas autoridades competentes en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo

3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

En relacion a las documentales privadas, tomando en consideraciéon
la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio sélo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los

27 Folio 0082
11
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articulos 461, parrafo 3, inciso b), y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley

Electoral.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso
c) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe

analizarse a la luz del camulo probatorio.

3. HECHOS ACREDITADOS

Del analisis individual y de la relacion que los medios de prueba
guardan entre si, se tienen por acreditados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto.

a) Calidad de Lazaro Salvador Méndez Acametitla

Es un hecho publico y no controvertido, que Lazaro Salvador Méndez
Acametitla fue precandidato a una Diputacién Federal por el Distrito
02 en el Estado de Tlaxcala, postulado por el PRD?8, tal y como se

desprende de la siguiente imagen:

Reporte de Precandidaturas Aprobadas

Proceso Electoral Federal 2020 - 2021

Igualmente, es un hecho publico y no controvertido que actualmente

es candidato a una Diputacién Federal por el Distrito 02 en el Estado

28 Lo cual se sefiala como un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo
461, parrafo 1, de |la Ley Electoral. Disponible para su consulta en:
https://candidatos.ine.mx/snrFederal/app/modulos/reporteAprobadosExt?execution=e2s1

12
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de Tlaxcala, postulado por la Coalicién?° tal y como se puede observar

de la siguiente imagen:

Neombre (suplente):
JOSE VICTOR MORALES ACOLT

Edad:

Distrito: Género: Numero de férmula:

@ELE ]

LAZARO SALVADOR
MENDEZ ACAMETITLA Medios de contacto
VA POR MEXICO

Direccién casa de campana: Teléfono publico: Redes sociales:
Sin registro Sin registro sin registre

b) Existencia, ubicacién, contenido, y fecha en que fue colocada

la propaganda denunciada.

Mediante el acta circunstanciada del treinta y uno de marzo se
acredito la existencia de una barda pintada ubicada en el Barrio de
San Sebastian del Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, con la
leyenda “Lazaro Salvador Méndez Acametitla Diputado Fed Dtto 27,y
los logotipos del PRI, PAN y PRD.

Asimismo, se acreditd que ésta se encuentra en la Carretera Federal
México 121 en la siguiente ubicacion: Via corta Puebla- Santa Ana
Chiautempan, esquina con privada Ayuntamiento Sur del Barrio de

San Sebastian Xolalpan, San Pablo del Monte, Tlaxcala.

Igualmente, se tiene por acreditado que la pinta de la barda estaba
visible el treinta y uno de marzo, que corresponde a la etapa de

intercampafia en el actual proceso electoral federal.

29 Integrada por el PAN, PRIy PRD
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Finalmente, mediante el acta circunstanciada del cuatro de abril se
acreditd que la barda denunciada ya habia sido repintada en color

blanco.

c) Naturaleza juridica de los lugares en que se encontré la

propaganda.

Mediante acta circunstanciada numero ACO09/INE/TLAX/JD0228-04-
2021, del veintiocho de abril, la Autoridad instructora llevo a cabo una
entrevista con la persona que realiza actividades de administrador del

inmueble al que corresponde la barda denunciada.

En dicha entrevista, el administrador indicé que se trataba de una
empresa que tiene como giro la fabricacién de vestiduras de autos y

uniformes industriales.

El referido administrador manifesté que no habia autorizado la pinta
de la barda denunciada, y por lo tanto no habia recibido pago alguno.
En este sentido explicd que sus vallas siempre estaban pintadas con
promociones de bailes y propaganda diversa sin ninguna autorizacion;
por lo anterior desconocia cuando habian pintado y blanqueado la

barda.

Una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los hechos que
fueron denunciados, lo procedente es analizar si la pinta de |la barda
materia de la denuncia contraviene la normativa electoral,
especificamente si actualiza actos anticipados de campafia. Para ello,
en primer término, se establecera el marco normativo que resulta
aplicable al caso; y posteriormente, se estudiara si los hechos

relatados se ajustan o no a los parametros legales.

14
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4. ANALISIS DE FONDO
MARCO NORMATIVO

e Actos anticipados de campaiia

En principio, debe decirse con base en el articulo 3, parrafo 1, inciso
a), de la Ley Electoral, los actos anticipados de campafa consisten en
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresos al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido
politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1 de la Ley Electoral, establece
que la campana electoral es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la obtencion del voto. Asimismo, se
precisa que por actos de campafa se entienden las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los
candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

Ahora bien, el parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que, durante la campafia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdésito de presentar ante

la ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho numeral establece que, tanto en la

propaganda electoral como en las actividades de campana
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respectivas, se debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccidon en cuestion hubieren

registrado.

En efecto, al regular los actos anticipados campafia, el legislador
considerd necesario garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, lo que
implica evitar que una opcién politica se encuentre en una situacién
de ventaja indebida, en relacion con sus opositores al iniciar
anticipadamente la campafia respectiva, lo que se reflejaria en una
mayor oportunidad de difusiéon de la plataforma electoral de un

determinado partido politico o del candidato correspondiente.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior®® ha sostenido que para su actualizacién se requiere la
coexistencia de tres elementos, esto es, el tipo sancionador de actos

anticipados de campafa se actualiza siempre que se demuestre:

¢ Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

30Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos
de apelacién SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012,
SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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e Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del inicio

formal de las campanas.

e Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos
anticipados de campana, entendidos como aquellos que
contienen un llamado expreso al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo

de apoyo para contender en el proceso electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal,
subjetivo y temporal resulta indispensable para que la autoridad
jurisdiccional electoral se encuentre en posibilidad de determinar si los
hechos que son sometidos a su consideracion son susceptibles o no

de constituir actos anticipados de camparnia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior adicionalmente ha sostenido
gue solo las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral, pueden llegar a
configurar actos anticipados de campafa, siempre que trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto,

puedan afectar la equidad en la contienda3’.

En este sentido, para concluir que una expresidn o mensaje actualiza
un supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campafia, la autoridad electoral debe verificar
si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta,
abierta y sin ambiguedad: llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales, o posiciona a

alguien con el fin de que obtenga una candidatura.

31 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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Ello implica, en principio, que solo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje
que se apoye en alguna de las palabras como las que

ejemplificativamente se mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”,
“apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”,
“rechaza a”; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien.

Asi, la Sala Superior considero que tal conclusién atiende a la finalidad
que persigue la prohibicibn que se analiza, con el propédsito de
prevenir y sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
contienda y legalidad, de forma tal que no resultaria justificado
restringir contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y

razonablemente, tener ese efecto.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precamparfa o
campana resulta funcional que sélo se sancionen expresiones que se
apoyen en elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o
rechazo electoral, con la intencion de lograr un electorado mayor

informado del contexto en el cual emitira su voto32.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE

%2 SUP-REP-132/2018.
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MEXICO Y SIMILARES)33, emitida por la Sala Superior, establece que
el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y
campana se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, es decir, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido
politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien

con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, a partir de este criterio jurisprudencial, la autoridad electoral

debe verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad
denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma univoca e inequivoca®*; y

33 Cuyo texto es el siguiente: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del Estado de
Meéxico, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia
y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en
contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una
forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo
anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué
tipo de actos configuran una irreqularidad en materia de actos anticipados de precampana
y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y
maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restricciéon al discurso
politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan
una candidatura. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.

34 SUP-REP-53/2019.
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i) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contiendas®.

De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades electorales
para detectar si hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo
a cierta opcidn politica o en contra de otra, asi como la presentacion
de una posible plataforma electoral, no se debe reducir a una labor
mecanica de deteccion de las palabras infractoras. Por el contrario,
en su analisis debe determinar si existe un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca,
es decir, si el mensaje es funcionalmente equivalente a un

[lamamiento al voto.

Lo anterior ya que si bien, en algunos casos para actualizar la
infraccion de actos anticipados de campania, basta con verificar si en
el contenido de los mensajes hay elementos explicitos para advertir
un beneficio electoral del denunciado, también lo es que la infraccion
aludida se actualiza no sélo cuando se advierten en los materiales

denunciados elementos expresos, sino también a partir de reconocer

35 Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.- De acuerdo con el
criterio contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al
estudiar la actualizacion de actos anticipados de precampafia o campafia, las autoridades
electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los actos o manifestaciones objeto
de la denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la
contienda electoral, a fin de sancionar unicamente aquellos actos que tienen un impacto
real en tales principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto
en el que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al
que se dirige el mensaje, ciudadania en general o militancia, y el numero de receptores
para definir si se emitié hacia un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El
tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido, y
3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunion, en un mitin, un promocional en radio o television, una publicacién o en otro
medio masivo de informacién. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 11, Numero 22, 2018, pagina
26.
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el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizo el beneficio y, por ende, la infraccion?®.

e Culpa in vigilando.

Por lo que hace a la omision al deber de cuidado (culpa in vigilando),
la Ley General de Partidos Politicos en su articulo 25, parrafo 1,
incisos a) y u), dispone que los partidos politicos deben conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas institutos politicos y los

derechos de los ciudadanos.

Lo anterior se encuentra robustecido con la Tesis XXXIV/2004 de
rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico.

5. CASO CONCRETO

Una vez que ha quedado precisado el marco normativo aplicable al
caso concreto, conviene recordar que la controversia a dilucidar en el
presente asunto es determinar si la pinta de una barda, ubicada en el
Barrio de San Sebastian del Municipio de San Pablo del Monte,
Tlaxcala, constituyd actos anticipados de campaia atribuibles a
Lazaro Salvador Méndez Acametitla, aspirante a una candidatura a

Diputado Federal por la Coalicion.

3% SUP-REP-700/2018.
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5.1 METODOLOGIA DE ESTUDIO

Para efectos del analisis de la infraccion denunciada, en primer lugar,
se hara referencia al contenido de la barda, se analizara su naturaleza
y si ésta actualiza la infraccion de actos anticipados de campana, para

luego determinar, en su caso, las responsabilidades respectivas.

5.2 CONTENIDO DE LA BARDA DENUNCIADA Y SU
NATURALEZA

En este apartado, esta Sala Especializada analizara el contenido de

la barda denunciada, el cual es el siguiente:

[ AZ74F~R SALVADOR

ralA ACAMETITLA gl 1cO

Del analisis integral a dicha barda, se puede observar que en ella
aparece el nombre en color azul, de Lazaro Salvador Méndez
Acametitla, seguido de las palabras “Diputado Federal Dtto 27, y se

pueden apreciar los emblemas del PRI, PAN, y PRD.

Ademas, no pasa inadvertido que el PRI al comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos, sefal6 que el logotipo de su partido no era el
que estaba autorizado por el INE y sus estatutos, ya que su emblema

era rectangular y no circular.
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Al respecto, este organo jurisdiccional considera que mas alla de la
forma geométrica en la que se presenta el distintivo del mencionado
partido politico, lo cierto es que en el caso concreto se puede
identificar de manera indubitable al PRI a través de su acrénimo y los

colores que utiliza para diferenciarse de otras opciones politicas.

Ahora bien, el articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral, establece
que la propaganda electoral consiste en el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
que durante la campaina electoral producen y difunden los
partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania

las candidaturas registradas.

Por su parte, el parrafo 4 del mismo precepto sefala que la
propaganda debera propiciar la exposicién, desarrollo y discusiéon
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la
plataforma electoral que para la eleccion en cuestidn hubieren

registrado.

Sobre el tema, la Sala Superior ha determinado jurisprudencialmente
que se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campana comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad
comercial, publicitaria o de promocion empresarial, cuando en su
difusion se muestre objetivamente que se efectua también con la
intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la

ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los
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identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje

de manera marginal o circunstancial.?’

Ahora bien, en el presente caso, a partir de los elementos visuales y
textuales descritos, se considera que son suficientes para concluir que
el contenido denunciado debe catalogarse como propaganda
electoral, porque tiene como objetivo principal el promover la
candidatura de Lazaro Salvador Méndez Acametitla a Diputado

Federal.

Lo anterior, evidentemente ya alude al cargo de eleccién popular
por el que busca contender el denunciado, lo identifica con su
nombre y seifala la coalicion que lo postula y los partidos que la
integran, siendo esta la forma en que regularmente se promueve

a un candidato en este tipo de medios.

Ahora bien, como se sefal6 en el marco normativo, para que existan
actos anticipados de campana, se deben colmar diversos elementos,

como lo son el personal, temporal y subjetivo.

Asi, en el caso concreto esta Sala Especializada concluye que se

acreditan dichos elementos por las siguientes razones:

En cuanto hace al elemento personal, se tiene por actualizado, en
virtud de que el mensaje de la barda contiene la siguiente leyenda:
“Lazaro Salvador Méndez Acametitla Diputado Fed Dtto 2”, y junto

a él se encuentran los logotipos del PAN, PRIy PRD, es decir, existe

37 Jurisprudencia 37/2010. “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL
CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER A
UNA CANDIDATURA”.
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una referencia expresa respecto del nombre y la calidad

especifica del sujeto denunciado.

En cuanto al elemento temporal, cabe mencionar que éste se
acredita toda vez que el treinta y uno de marzo, la Autoridad
instructora constaté que en esa fecha se encontraba visible la barda
con el texto denunciado, es decir, durante el periodo de

intercampana del actual proceso electoral federal.

Finalmente, respecto del elemento subjetivo, se estima que también
se acredita ya que como se sefaldé en lineas anteriores, la barda
denunciada constituye propaganda electoral, la cual presenta a
Lazaro Salvador Méndez Acametitla para contender por el cargo de

eleccion popular que ahi se refiere: Diputado Federal.

Conclusion que se confirma, a partir de lo resuelto por la Sala Superior
en el SUP-JRC-194/2017 y acumulados, en el que sefald algunas de
las expresiones que para dicha Superioridad se estiman como
inequivocas o univocas, para la actualizacion de los actos anticipados

de campanfa, como son las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”,

“‘emite tu voto por”, asi como “[x] a [tal cargo]”.

Siendo asi, que, en el caso particular, justamente se actualiza la ultima
de las expresiones referidas, esto es, “[x] a [tal cargo]’, toda vez que
la primera variable [x] corresponde al nombre de Lazaro Salvador
Méndez Acametitla y la segunda, [tal cargo] a la palabra “Diputado
Federal’, ello a partir, de la preponderancia que tales elementos tienen

en el mensaje analizado.
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Por lo anterior, contrario a lo manifestado por el PRI en la audiencia
de pruebas y alegatos, la barda si contiene un llamamiento a la

ciudadania para que emita su voto por dicho candidato.

Por todo lo anterior, esta Sala Especializada considera que se
actualiza la infraccion consistente en la realizacion de actos

anticipados de campania.

5.3 RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS IMPLICADOS

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Lazaro Salvador
Méndez Acametitla neg6é haber realizado u ordenado hacer la
propaganda denunciada. Asimismo, expreso que en ningun momento
se demostraba que él, los militantes o los simpatizantes de los
partidos politicos que integran la Coalicion que lo postula hubieran
pintado la barda denunciada; por lo que en atencidn al principio de

presuncion de inocencia se le debia exonerar.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que, para atribuir
responsabilidad indirecta a un candidato, es necesario que se tengan
elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el
conocimiento del acto infractor, en tanto que resultaria
desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales

no esta demostrado que haya tenido conocimiento.3®

Al respecto, debe sefalarse que, en la audiencia de pruebas y

alegatos del siete de abril, Lazaro Salvador Méndez Acametitla

38 Tesis VI/2011

RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE
CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR.- De la interpretacién de los articulos 341, parrafo 1, inciso c), y 344 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que para atribuir responsabilidad indirecta
al candidato, por tolerar la transmision de promocionales violatorios de la normativa electoral, es necesario que
se tengan elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales no esta demostrado que haya
tenido conocimiento.
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manifestd que habia mandado pintar algunas bardas con las palabras
‘Por México”, y que alguien ajeno a él y su equipo habia
complementado la barda con otros elementos. Asimismo, exhibié una

fotografia de ésta.

Al respecto, debe sefalarse que, si bien esta audiencia se dejo sin
efectos en virtud del acuerdo del veintiuno de abril, ello fue derivado
de que este 6rgano jurisdiccional estimo que era necesario llevar a
cabo diligencias adicionales y emplazar a las partes, y no derivado de
algun vicio o que no se hubiera cumplido con los requisitos para
llevarse a cabo. De ahi que estas manifestaciones no puedan dejar
de ser observadas por este 6rgano jurisdiccional dado que el propio
candidato las expreso y forman parte de las constancias que integran

el presente expediente.

Por lo anterior, si bien en el expediente no existe elemento alguno con
el que pueda validamente presumirse la participacién del referido
candidato de manera directa en la elaboracion o contratacion de la
barda con la leyenda denunciada, lo cierto es que reconocié que
tenia conocimiento previo de la existencia la barda y que esta iba
a ser empleada en su campana, por lo que aun y cuando no
hubiera tenido conocimiento del contenido denunciado, lo cierto
es que obtuvo un beneficio de ella; por lo que, al no haberse
deslindado de manera oportuna, es que se determina que tiene una

responsabilidad indirecta por los actos anticipados de campana.

Aunado a que la barda denunciada se localiza en el municipio de San
Pablo del Monte, y que de conformidad con la cartografia del Distrito
Federal 02 en Tlaxcala3®, dicho municipio forma parte del Distrito

Federal que Lazaro Salvador Méndez Acametitla pretende

39 Disponible para su consulta en: https://cartografia.ife.org.mx/sige7/?mapoteca=planos
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representar, por lo que se considera que el candidato si estaba en

posibilidad real de conocer su contenido.

En este mismo sentido, el PRI manifestd que desconocia la pinta de
la barda motivo del presente procedimiento, y que ni el personal de
dicho instituto politico ni alguna otra persona contratada por éste,
pintaron la barda denunciada, por lo que se deslindaban de

responsabilidad.

Por su parte, el PRD en respuesta a un requerimiento manifesté que,
la pinta de la barda denunciada se debié a un error de la persona
contratada para su elaboracion, pero que ya habia sido blanqueada.
Para tal efecto proporcion6 imagenes de la barda con la pinta
denunciada y una vez que ésta habia sido blanqueada. Cabe
mencionar que dicho partido politico, aun y cuando fue debidamente

notificado a la audiencia de pruebas y alegatos, no comparecio.

Al respecto, debe mencionarse que de las constancias que obran en
el expediente no existe prueba alguna que acredite plenamente que
el PRI, PAN, y PRD hubieran elaborado u ordenado la pinta de la

barda que nos ocupa.

No obstante, tal y como se menciona en lineas anteriores, del
contenido de la pinta denunciada se advierte el nombre de Lazaro
Salvador Méndez Acametitla y el cargo por el que contiende, ademas
de los emblemas de los partidos politicos que integran la Coalicién,
por lo que todos ellos obtuvieron un beneficio con la exposicion
del mensaje electoral contenido en la barda, en el que se

promovia a su candidato.
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98. Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior*’, que cuando no es
posible atribuir la autoria de la infraccién a los partidos politicos, dado
que dentro de la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador la niegan, pero obtuvieron un beneficio por la misma, y
sin que se hayan deslindado de manera oportuna, esto es, antes
de originarse la denuncia, resulta dable atribuirles una
responsabilidad indirecta por su omision en vigilar la conducta
desplegada por su candidato.

99. En el caso concreto, se advierte que el PAN no presenté ningun
deslinde. Por su parte, respecto del PRD y el PRI se estima que su
deslinde su no cumple con la totalidad de los elementos previstos en
la jurisprudencia 17/20104', como se observa en el siguiente cuadro:

ELEMENTOS DE DESLINDE
ARAIRS EFICAZ IDONEO JURIDICO OPORTUNO RAZONABILIDAD
POLITICO
No se cumple. Porque Se cumple. Se cumple. No se cumple.
PRD pretende justificar la Porque el Porque el Porque el escrito No se cumple.
PRD pinta de la parda por error escrito de escrito de de deslinde no Debido a que si
de una persona deslinde deslinde fue fue presentado bien el PRD
contratada y desconoce el presentado presentado por PRD de ordend blanquear
beneficio a su favor y de por el PRD por el PRD manera la barda, ello fue
su candidato es el ante la inmediata a que derivado de las
mecanismo autoridad ocurrieron  los medidas
adecuado instructora, hechos, esto es, cautelares por lo
para hacer quien es la el veintinueve de que se estima que
sabedoraala facultada enero, sino que no realizod

autoridad la para conocer ocurrid el voluntariamente

realizacion e investigar veintitrés de alguna accién que
de los las posibles marzo. de manera
hechos infracciones ordinaria se podria
irregulares. a la exigir a los

partidos politicos

40 SUP-REP-281/2018.

41 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342,
parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes
del orden juridico, pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se
estimen infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las condiciones
siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o
genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y
resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y
apropiada para ese fin; c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la
actuacioén es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si
la accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.
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ELEMENTOS DE DESLINDE
RARIIDO EFICAZ IDONEO JURIDICO OPORTUNO RAZONABILIDAD
POLITICO
normativa
electoral.

PRI No se cumple. Porque el Se cumple. Se cumple. No se cumple. No se cumple.
PRI pretende desconocer Porque el Porque el Porque el escrito Debido a que el
la existencia de la barday escrito de escrito de de deslinde fue PRI no realizé
el beneficio a su favory de deslinde deslinde fue presentado por alguna accidén que
su precandidato, sin presentado presentado el PRI con de manera
realizar alguna accion porel PRI es por el PRI posterioridad a ordinaria se podria
tendente al cese de la el ante la la presentacion exigir a los
conducta infractora. mecanismo autoridad de la denuncia y partidos politicos

adecuado instructora, al
para hacer quien es la emplazamiento
sabedoraala facultada correspondiente,
autoridad la para conocer es decir, no fue
realizacion e investigar espontaneo e
de los las posibles inmediato a que
hechos infracciones tuviera
irregulares. a la conocimiento de
normativa los hechos, ni
electoral. tampoco previo
0 anticipado a
que la autoridad
tuviera
conocimiento de
los hechos.
100. En conclusién, por lo anteriormente sefalado, este o&rgano

101.

jurisdiccional considera que es existente la infraccion de actos
anticipados de campafa atribuible a Lazaro Salvador Méndez
Acametitla y que los partidos politicos PRI, PAN y PRD son
responsables por la omision a su deber de cuidado (culpa in
vigilando) por la realizacion de los actos anticipados de campana

efectuados por su candidato.

Por lo anterior, al tenerse por acreditada la infraccion de actos
anticipados de campafa atribuible a Lazaro Salvador Méndez
Acametitla, se da vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE,
con copia certificada de la sentencia para que tenga conocimiento de
la existencia de la barda objeto del presente procedimiento y en el

ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.
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SEXTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Con motivo de las consideraciones expuestas, y dado que se tuvo por
acreditada la infraccion de actos anticipados de campania y la omision
al deber de cuidado (culpa in vigilando), lo procedente es determinar
la sancidn que le corresponde a Lazaro Salvador Méndez Acametitla
y a los partidos politicos PRI, PAN y PRD.

En este sentido, para establecer la sancidén correspondiente debe

tenerse presente lo siguiente:

. La importancia de la norma transgredida, sefalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados
y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

. El tipo de infraccidon y la comisién intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar,
como criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro:
SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION, la cual,
esencialmente, dispone que la determinacion de la falta puede
calificarse como levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto,
como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una

condicion o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase
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de sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y

seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizaciéon de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y
si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

Caso.

Para determinar la sancién, se atenderan a los parametros

establecidos en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral.

a) Lazaro Salvador Méndez Acametitla.

Al respecto, el articulo 456, parrafo 1, inciso c) de la Ley Electoral,
prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por aspirantes,
precandidatos o candidatos se podra imponer desde amonestacion
publica, multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal e incluso, la cancelacidon del registro

como candidato.

Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el presente

asunto tienen como finalidad salvaguardar las condiciones equitativas
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en que se desarrolle la contienda electoral, mediante el
establecimiento de plazos especificos que sirvan para delimitar
las distintas etapas y modalidades en que se desarrolle la
propaganda, por lo que en el caso concreto, al presentar ante la
ciudadania de manera anticipada la candidatura de Lazaro Salvador

Méndez Acametitla se cometieron actos anticipados de campania.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normativa electoral, referente a la
realizacion de actos anticipados de campafa derivado de la pinta de
una barda, en tanto que la comision de esta conducta no puede
considerarse como una pluralidad de infracciones administrativas,

pues se trata de una sola conducta.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta consistio en la pinta de una barda con propaganda
electoral que alude a Lazaro Salvador Méndez Acametitla, en su
caracter de candidato al cargo de Diputado Federal por el Distrito 02
en Tlaxcala, y los emblemas del PRI, PAN y PRD que conforman la

coalicién que lo postula.

Tiempo. En atencion al acta circunstanciada de treinta y uno de marzo
elaborada por la Autoridad Instructora, se tiene que la existencia de la
pinta de la barda denunciada se corroboré durante el periodo de

intercampafia del proceso electoral federal.

Lugar. La barda se encuentra en la Carretera Federal México 121 en
la Via corta Puebla- Santa Ana Chiautempan, esquina con privada
Ayuntamiento Sur del Barrio de San Sebastian Xolalpan, San Pablo

del Monte, Tlaxcala.
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Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta se realizé a
través de la pinta de propaganda electoral alusiva al candidato a
Diputado Federal por el Distrito 02 en el Estado de Tlaxcala, y a los

partidos politicos que la integran, en la etapa de Intercampania.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que se actualiza algun beneficio econdmico

cuantificable.

Intencionalidad. La falta se considera culposa, dado que no se
cuenta con elementos que establezcan que Lazaro Salvador Méndez
Acametitla, con la comision de la conducta sancionada tuviera una

intencionalidad manifiesta de infringir la normativa electoral.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

Calificacion de la falta. Atendiendo a las circunstancias antes
sefaladas, en el caso particular, se considera que la conducta en que
incurrié Lazaro Salvador Méndez Acametitla, candidato a Diputado
Federal debe calificarse como leve, atendiendo a las particularidades

expuestas, toda vez que:

e La conducta infractora tuvo impacto en el Barrio de San

Sebastian Xolalpan, San Pablo del Monte Tlaxcala.
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e Se acredito la pinta de una sola barda alusiva a su candidatura
a Diputado Federal de manera previa a que iniciaran las
campanas electorales.

¢ No hay elementos que permitan determinar que para cometer
la conducta infractora, tuvo la intencién expresa de vulnerar la
norma electoral, ni que haya reincidencia.

e No hubo beneficio o lucro econdmico para Lazaro Salvador

Méndez Acametitla.

120. Por tanto, tomando en consideracién los elementos objetivos y

121.

subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, asi
como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro que también pudieran afectar
los valores protegidos por la norma transgredida*, se estima que lo
procedente es imponer a Lazaro Salvador Méndez Acametitla,
candidato a Diputado Federal por el Distrito 02 en el Estado de
Tlaxcala, una amonestacién publica, de conformidad con lo previsto

en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccién |, de la Ley Electoral.

Para ello, se han considerado las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la comision de la falta, asi como la totalidad de los elementos
objetivos y subjetivos, por lo que, atendiendo a la calificacion de la
falta como leve y al tratarse unicamente de una barda, se considera
que resulta suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en un futuro, asi como que es adecuada y proporcional para
el presente asunto, sin que pueda considerarse desmedida o

desproporcionada.

42 Véase Tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
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b) Por lo que hace a los partidos politicos PRI, PAN y PRD".

Al respecto, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral,
prevé que cuando se trate de infracciones cometidas por los partidos
politicos se podra imponer desde amonestacion publica, multa de
hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal e incluso, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento

de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda.

Bien juridico tutelado. Las normas que se violentaron en el presente
asunto tienen como finalidad salvaguardar las condiciones equitativas
en que se desarrolle la contienda electoral, mediante el
establecimiento de plazos especificos que sirvan para delimitar las
distintas etapas y modalidades en que se desarrolle la propaganda,
por lo que en el caso concreto, al presentar ante la ciudadania de
manera anticipada la candidatura de Lazaro Salvador Méndez
Acametitla, los partidos politicos PRI, PAN y PRD que lo postulan
fueron omisos a su deber de cuidado (culpa in vigilando) respecto
de la conducta atribuida a su candidato obteniendo un beneficio a

partir de ello.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tiene por acreditada la
singularidad de la falta a la normatividad electoral, referente a la
realizacion de actos anticipados de campana derivado de la pinta de
una barda en tanto que la comision de esta conducta no puede
considerarse como una pluralidad de infracciones administrativas,

pues se trata de una sola conducta.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta consistio en la pinta de una barda con propaganda
electoral que alude a Lazaro Salvador Méndez Acametitla, en su
caracter de candidato al cargo de Diputado Federal por el Distrito 02
en el Estado de Tlaxcala, y en la que se pueden observar los

emblemas de los partidos politicos que lo postulan.

Tiempo. En atencion al acta circunstanciada de la Autoridad
instructora del treinta y uno de marzo, se corrobor¢ la existencia de la
pinta de la barda denunciada durante el periodo de intercampafa del

proceso electoral federal.

Lugar. La barda se encuentra en la Carretera Federal México 121 en
la siguiente ubicacién Via corta Puebla- Santa Ana Chiautempan,
esquina con privada Ayuntamiento Sur del Barrio de San Sebastian

Xolalpan, San Pablo del Monte Tlaxcala.

Contexto factico y medios de ejecucidon. La conducta se realiz a
través de la pinta de una barda con propaganda electoral alusiva al
candidato a Diputado Federal por el Distrito 02 en el Estado de
Tlaxcala, y a los partidos politicos que lo postulan, en el periodo de

intercampana.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que se actualiza algun beneficio econdmico
cuantificable para alguno de los partidos politicos que postularon al

candidato.

Intencionalidad. La falta se considera culposa, dado que no se

cuenta con elementos que establezcan que los partidos PRI, PAN y
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PRD tuvieran una intencionalidad manifiesta de infringir la normativa

electoral.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

Calificaciéon de la falta. Atendiendo a las circunstancias antes
sefaladas, en el caso particular, se considera que la conducta en que
incurrieron los partidos politicos que integran la Coalicion, debe
calificarse como leve, atendiendo a las particularidades expuestas,

toda vez que:

e La conducta infractora tuvo impacto en el Barrio de San
Sebastian Xolalpan, San Pablo del Monte Tlaxcala.

e Se acreditdé la pinta de la barda alusiva a la candidatura a
Diputado Federal y en la que se observan los partidos politicos
que lo postulan, de manera previa a que iniciaran las campafias
electorales.

e Se cometieron actos anticipados de campana ya que se pintd
la barda de manera anticipada, a que se iniciaran las campafas
electorales.

¢ No hay elementos que permitan determinar que la conducta fue
intencional, ni que haya reincidencia.

¢ No hubo beneficio o lucro econdmico para los partidos politicos

que lo postulan.

Por tanto, tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccidn, especialmente el bien juridico tutelado, asi
como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible
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comision de faltas similares en el futuro que también pudieran afectar
los valores protegidos por la norma transgredida , se estima que lo
procedente es imponer a los partidos politicos PRI, PAN y PRD una
amonestacion publica, de conformidad con lo previsto en el articulo

456, parrafo 1, inciso a), fraccion |, de la Ley Electoral.

Para ello, se han considerado las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la comisién de la falta, asi como la totalidad de los elementos
objetivos y subjetivos, por lo que, atendiendo a la calificacion de la
falta como leve y al tratarse unicamente de la pinta de una barda, se
considera que resulta suficiente para disuadir la posible comisién de
infracciones similares en un futuro, asi como que es adecuada y
proporcional para el presente asunto, sin que pueda considerarse

desmedida o desproporcionada.

Publicaciéon de la sentencia. Para una mayor publicidad de las
sanciones que se imponen, la presente ejecutoria debera registrarse,
en su oportunidad, en la pagina de Internet de este drgano
jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Jurisdiccional
que en la entrevista que la autoridad instructora efectué a quien
manifestd ejercer funciones de administrador del inmueble al que
corresponde la barda denunciada“*?, esta persona indicé que no habia
autorizado “la pinta de la barda de Lazaro Salvador Méndez y ninguna
otra de las que se encuentran pintadas en la barda”, y sefialé que

éstas se habian hecho sin su permiso.

43 La cual consta en el Acta Circunstanciada AC09/INE/TLAX/JD02/28-04-2021 visible a
fojas 082 del expediente.
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En este sentido, se informa al ciudadano que puede, si resulta de su
interés, presentar una queja ante la autoridad electoral por la
colocacion de propaganda electoral en su inmueble sin que mediara

la autorizacidn por escrito del propietario.

Por lo anterior, se le instruye a autoridad instructora para que haga
del conocimiento del propietario, administrador o de quien ostente la
titularidad del domicilio donde se ubica la barda, la presente sentencia
e informe a esta Sala Especializada en un plazo de cinco dias

contados a partir de que se cumpla lo ordenado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida a
Lazaro Salvador Méndez Acametitla, en los términos expuestos en la

ejecutoria.

SEGUNDO. Se determina la existencia de la infraccion atribuida a los
partidos Revolucionario Institucional, Acciéon Nacional, y de la

Revoluciéon Democratica por las razones expuestas en esta sentencia.

TERCERO. Se impone a Lazaro Salvador Méndez Acametitla, y a los
partidos Revolucionario Institucional, Accién Nacional, y de Ia
Revolucion Democratica, la sancidon consistente en una

amonestacion publica.

CUARTO. Se da vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral, en términos de lo razonado en este fallo.
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QUINTO. Se da vista a la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Tlaxcala para los efectos que se

precisan en la sentencia.

SEXTO. Publiquese la presente resolucion, en su oportunidad, en el
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de los
Magistrados y el Magistrado en funciones, ante la Secretaria General

de Acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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