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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion
consistente en corporativismo electoral, atribuido a la candidata a
diputada federal por el Partido Fuerza por México, Alondra Margarita
Name Rios y a la Organizacién Sindical “Confederacién Auténoma de
Trabajadores y Empleados de México”, derivado de un evento de la
referida organizacién realizado el seis de abril en el que, a decir de
Movimiento Ciudadano, se pretende coaccionar el voto de los
agremiados para favorecer a la citada candidata, violando sus derechos,
lo anterior, porque no se advierten elementos que permitan concluir que
se tratod de un evento de naturaleza proselitista ni que con la participacion

de la denunciada se haya vulnerado algun derecho de los sindicalizados.

GLOSARIO

01 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

Autoridad instructora: Electoral en Quintana Roo

Alondra | Alondra Margarita Name Rios
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Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral/LGIPE:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Movimiento
Ciudadano/promovente

Partido Politico Movimiento Ciudadano

Organizacion
sindical/sindicato/CATEM

Organizacion Sindical, denominada
“‘Confederaciéon Auténoma de Trabajadores y
Empleados de México”

Reglamento Interno:

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Unidad Técnica:

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral

Unidad Técnica de
Fiscalizacion

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el dos de junio de dos mil

veintiuno®.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial

sancionador de 6rgano distrital del INE registrado con la clave SRE-PSD-

31/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado por

Movimiento Ciudadano contra Alondra Margarita Name Rios, candidata a

diputada federal, la Organizacion Sindical “Confederacion Autbnoma de

1 Las fechas a las que se hace referencia en la presente sentencia corresponden a dos mil
veintiuno, salvo que se mencione otra anualidad.
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Trabajadores y Empleados de México” y el Partido Politico “Fuerza por

México”, y
RESULTANDO

l. Procesos electorales

1. a. Procesos electorales federal y locales 2020-2021. Actualmente se
desarrollan tanto el proceso electoral federal, en el que se renovara la
Camara de Diputadas y Diputados, asi como procesos electorales locales
en los que se renovaran diversos cargos en distintos estados del pais

(diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o gubernaturas).
Il. Presentacion de la denuncia

2.  El ocho de abril, el Representante Propietario de Movimiento Ciudadano
ante el Consejo 02 Distrital del INE en Quintana Roo, presentd escrito de
queja? contra Alondra Margarita Name Rios, en su calidad de candidata a
diputada federal por el Distrito 01 en la misma entidad, postulada por el
partido politico “Fuerza por México” (a quien se denuncia por culpa in
vigilando) y también contra la Organizacién Sindical denominada
“Confederacion Autébnoma de Trabajadores y Empleados de México”, por

conducto de su delegado en ese estado, Antonio Gamboa Garcia.

3. Lo anterior, por la celebracion de un evento de la referida organizacion
sindical el seis de abril en el que, a decir del promovente, se utilizaron
recursos publicos para favorecer a la citada candidata, cuestion que
constituye corporativismo electoral y viola los derechos de los agremiados

del sindicato, al pretender coaccionar su voto.
lll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

4. A. Radicaciéon e investigaciones preliminares. El ocho de abril, la
autoridad instructora registr6 el escrito de queja con la clave
JD/PE/MC/JD01/QROO/PEF/1/2021 y ordend requerir a la organizacion

2 Fojas 7 a 13 del expediente en que se actua.
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sindical denunciada para que remitiera diversa informacién relacionada
con los hechos controvertidos, asi como la certificacion de la liga

electronica aportada por el instituto politico denunciante3.

B. Admision, emplazamiento y audiencia. Practicadas las diligencias
referidas, el trece siguiente, la autoridad instructora admitié a tramite la
gueja, orden6 emplazar a los denunciados y sefiald fecha y hora para la

celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos®.

C. Celebracion de la primer audiencia. El veinte de abril se celebré la
audiencia indicada y, al concluir, se ordend remitir el expediente de la queja

a esta Sala Especializada®.

D. Acuerdo Plenario. El cinco de mayo, este 6rgano jurisdiccional dicto
acuerdo plenario en el expediente SRE-JE-28/2021, por medio del cual
ordendé la remision a la autoridad instructora del expediente
JD/PE/MC/JD01/QROO/PEF/1/2021, con la finalidad de efectuar mayores
diligencias para contar con elementos para la correcta resolucién del
procedimiento y, una vez realizado lo anterior, emplazar de nueva cuenta
en términos de ley a la audiencia de pruebas y alegatos a las partes

involucradas®.
IV. Diligencias para mejor proveer

El siete de mayo la autoridad instructora estimé pertinente ordenar las

diligencias, de forma textual:

A la organizacién sindical:

a. Que remitiera toda la informacion, acompafada con la documentacién
atinente, respecto de la convocatoria a los agremiados, el acta de
sesion, minuta o cualquier otro acto relacionado con el evento que

convocaron para el seis de abril, asi como el acta, la version

3 Fojas 14 a 17 del expediente.

4 Fojas 57 a 61 del expediente.

5 Fojas 97 a 108 del expediente.
6 Fojas 136 a 145 del expediente.
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estenografica, video o testigo de grabacién del mencionado evento con
que cuenten y si éste se realizé dentro o fuera de las instalaciones que
pertenecen al sindicato, asi como si existe algun lineamiento que regule
la celebracién de este tipo de eventos o reuniones sindicales.

b. Que indique quién o quiénes y cuales fueron las expresiones que se
utilizaron para presentar y al cierre de las manifestaciones que dirigié la
candidata a los asistentes.

c. Que informe si ha celebrado alguna otra inauguracién en este afio y, de
ser el caso, cuando, en dénde y en qué condiciones se realizo.

d. Que remita la informacion relativa a las personas agremiadas al
sindicato en el estado de Quintana Roo, con los documentos que
soporten las incorporaciones relativas.

e. En relaciéon con lo anterior, sefale si cuenta con oficinas en otros
municipios de Quintana Roo y, en caso de ser afirmativa su respuesta,
cuales tiene, en donde y desde cuando, acompafiando los documentos
que soporten la informacion.

f. Que remita la informacién referente a los gastos que se erogaron para
la realizacion de su evento de seis de abril.

g. Que manifieste si para el evento de seis de abril contrato la cobertura
de algun medio de comunicacién y si tiene algun vinculo con la “Revista
Rostros de Quintana Roo”, en caso de que su respuesta sea afirmativa,

que envie la documentacion que avale su dicho.

10. A la candidata:

a. Que informe especificamente cuales fueron las expresiones o
propuestas que manifestd a las personas que acudieron al evento de
seis abril, si éste se realizé dentro o fuera de las instalaciones que
pertenecen al sindicato y si les hizo entrega de alguna propaganda,
panfleto o material en el que se incluyan tales propuestas. En el mismo
sentido, que informe qué personas eran las que se encontraban en el
evento y a las que dirigié su mensaje, de ser el caso, si cuenta con algun

audio o video del multicitado evento para que este también sea remitido.
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b. Que manifieste si tiene relacion con el delegado del sindicato o con
alguna otra persona del mismo, bajo qué condiciones acepto ser parte
del evento, cual fue su objetivo al dirigir el mensaje a las personas que
se encontraban ahi reunidas, en qué momento del desarrollo de la
reunion se incorporo y cuanto tiempo duré su visita en éste.

c. En consonancia con lo anterior, manifieste quiénes son las personas
que se observan junto a ella en las imagenes que se insertan en la nota
periodistica del acta circunstanciada levantada por la autoridad
instructora y ¢ cual es la relacion o vinculacién que tiene con ellas?

d. Que indique quién o quiénes y cuales fueron las expresiones que se
utilizaron para presentarla y al cierre de las manifestaciones que dirigid
a los asistentes.

e. Que envie la informacién relativa, con las documentales que soporten
su dicho, de su organizacion de campafia, es decir, si cuenta con algun
calendario de los municipios que Vvisitd, particularmente, lo que
corresponde a la semana del cinco al nueve de abril.

f. En el mismo sentido, si cuenta con alguna bitacora, agenda o cualquier
otra probanza que acredite que el dia del evento tenia programada una
visita o recorrido por la zona en que éste se celebrd y los horarios en
los que estaba programada esa visita.

g. Que indique si cuenta con alguna cobertura de parte de la “Revista
Rostros de Quintana Roo” o de algun otro medio de comunicacion para
su campana y, en caso de ser afirmativo, que sefale cual fue el motivo
de la emision de la nota que dio cuenta del evento de seis de abril y

envie la documentacion que lo avale.

11. Al partido politico “Fuerza por México”:

a. Que indique si cuenta con alguna bitacora, informe o algun otro
documento, respecto de los actos de campana que realiza su candidata
a diputada federal Alondra Margarita Name Rios, asi como las personas
que se encargan de brindarle apoyo en tales actos y si cuenta con un

calendario o planeacion de los recorridos que corresponden al mes de
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abril y, en caso de ser afirmativa su respuesta, que envie la

documentacion que lo soporte.

12. A la “Revista Rostros de Quintana Roo”:

a. Que informe quién o quiénes pagaron por la cobertura del evento de
seis de abril en las oficinas de la Confederacion Autéonoma de
Trabajadores y Empleados de México, quién realizé la nota y quién se
encargd de publicarla en la cuenta de  Facebook:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=4006312332740556&id=

1001724406532712&sfnsn=scwspmo, en la misma linea, quién tiene la

titularidad de la cuenta o quién es el responsable de las notas que la
revista publica, la informacion anterior debera acompanarse de la
documentacion que soporte sus dichos.

b. Que informe si tiene alguna relacion con la organizacion sindical
referida, en caso de que su respuesta sea afirmativa, que mencione de
qué tipo de relacion se trata, adjuntando la documentacion que soporte
Su respuesta.

c. Que informe si tiene alguna relacién con la candidata a diputada federal
Alondra Margarita Name Rios, en caso de que su respuesta sea
afirmativa, que mencione de qué tipo de relacion se trata, adjuntando la

documentacion que soporte su respuesta.

13. A la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE:

a. Que indique si la candidata Alondra Margarita Name Rios ha reportado
en el Sistema Integral de Fiscalizacion la realizacién de eventos de
campanfa, en caso de que su respuesta sea afirmativa, que informe
¢ qué eventos tiene reportados durante el mes de abril? y envie la

documentacion soporte.

14. A. Emplazamiento y segunda audiencia. Una vez realizado lo anterior,

el once de mayo, la autoridad instructora emplazé6 a las partes para que
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comparecieran a la audiencia de ley’, la cual se llevé a cabo el dieciocho
de mayo y al concluir, se ordend remitir el expediente de la queja a esta

Sala Especializada?.

V. Recepcidon del expediente en la Sala Especializada y turno

El veintiuno de mayo se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del
presente procedimiento, el cual se remiti6 de inmediato a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo

la verificacion de su debida integracion.

En su oportunidad, el Magistrado ponente radico el expediente indicado

para su analisis y elaboracién de la determinacion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente para
resolver el presente asunto, al tratarse de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia el posible corporativismo electoral y
violaciones a los derechos fundamentales de los agremiados de la CATEM,
relacionados con la coaccion al voto, con motivo de la celebracion de un
evento del referido sindicato de seis de abril, en el que, a decir del
promovente, se pretendia beneficiar la candidatura a la diputacion federal

de Alondra Name.

" Fojas 274 a 278 del expediente.
8 Fojas 327 a 336 del expediente.
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18. Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion I, segundo parrafo
9y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X'9, de la Constituciéon; 192 primer parrafo
"y 195, ultimo parrafo'? de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, asi como los diversos 442, numeral 1, incisos a), c), y k)'3,

9 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

(--)

10 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(-..)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre:

(--2)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones
a lo previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién
de actos anticipados de precampafia o de campaifa, e imponer las sanciones que
correspondan.

" Articulo 192.- El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada
una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante
acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito Federal.

2 Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccidn, tendra competencia para:

(-.-)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada
con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII,
IX'y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla
para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.
13 Articulo 442

1. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en esta Ley:

a) Los partidos politicos;
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445, numeral 1, incisos b) y f)'4, 454, parrafo 1, inciso b)'5, y 470, inciso

b)'6, de la Ley Electoral.

SEGUNDO. Resolucion mediante sesion no presencial. La Sala
Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020,
establecié diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y
resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia de las salas
que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia originada por
el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, el mismo 6rgano jurisdiccional determiné restablecer la
resolucion de todos los medios de impugnacion a través del Acuerdo
General 8/2020 por lo que, quedaron sin efectos los criterios de urgencia
de los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que las sesiones

debian realizarse por medio de videoconferencia.

(...)

c) Los aspirantes, precandidatos, candidatos y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular;

(--2)

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra agrupacion con
objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi como sus integrantes o
dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partidos politicos;

4 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

(...)

b) En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos, en dinero o en
especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

(...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

15 Articulo 454.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las organizaciones sindicales, laborales o
patronales, o de cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de
partidos politicos, asi como de sus integrantes o dirigentes, cuando actien o se ostenten con
tal caracter, o cuando dispongan de los recursos patrimoniales de su organizacion:

(...)

b) El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley.

6 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido
por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

(...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

10
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21. TERCERO. Causales de improcedencia. El estudio de las causales de
improcedencia es de orden preferente, ya que la actualizacion de alguna
de ellas tiene como consecuencia que no pueda emitirse una

determinacion sobre el fondo de la controversia.

22. Al respecto, se advierte que el delegado de la CATEM, Alondra Rios y el
Partido Fuerza por México, al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos sefialaron que se debe desechar la queja por falsedad de

declaraciones y por ser notoriamente improcedente.

23. Respecto de la cuestion relativa a la falsedad de declaraciones que hacen
valer las partes denunciadas, se estima que, al escapar del ambito de
competencia de este érgano jurisdiccional federal, al tratarse de un delito
sancionado en la legislacion penal vigente, se dejan a salvo sus derechos

para que, de estimarlo conducente, lo hagan valer por esa via.

24. Por otra parte, respecto de la notoria improcedencia que aducen, esta Sala
Especializada considera que los argumentos referidos por los denunciados
son ineficaces para dar por concluido el procedimiento de mérito sin
analizar las infracciones denunciadas para desecharlo, ya que
precisamente, esa circunstancia es la que debe estudiarse en el fondo del

asunto, por tanto, se procedera al analisis de la litis planteada.

25. CUARTO. Fijacion de la controversia. Ahora bien, la cuestion a resolver

en el presente asunto es:

= Determinar si el evento organizado por la CATEM el seis de abril, se
traté de un evento de caracter proselitista para beneficiar la candidatura

de Alondra Name,

= Si el evento representa un corporativismo electoral, lo cual violenta los

derechos fundamentales de los agremiados al sindicato,

= Sj derivado de la realizacion del evento denunciado, existi® una
violacion al derecho fundamental del voto de los agremiados, al existir

una induccién de los afiliados al sindicato para votar en las préximas

11
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elecciones en favor de Alondra Name vy,

= Si se acredita la infraccion consistente en culpa in vigilando, atribuida al

Partido Fuerza por México

QUINTO. Medios de prueba. Antes de analizar la legalidad de los hechos
denunciados, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente, los cuales de describen a continuacion.
a. Medios de prueba admitidos en el expediente

1. Documentales publicas. Consistente en las actas circunstanciadas de
nueve de abril, por medio de la cual, la autoridad instructora certifico la liga
de Facebook aportada por el denunciante y en la cual se verifico la
existencia de una nota periodistica, relativa a la celebracion del evento
denunciado, las de once de mayo, mediante las cuales se verifico el
contenido de las memorias USB aportadas por la candidata y el partido

denunciados en sus escritos de comparecencia.

Documental publica. Consistente en el oficio INE/UTF/DA/20399/2021,
mediante el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion informa sobre los
registros existentes en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) de la

agenda reportada por la candidata denunciada.

2. Documentales privadas. Consistentes en los desahogos a los
requerimientos formulados a la candidata, al partido denunciado, a la

organizacion sindical y al titular de la “Revista Rostros de Quintana Roo”.

3. Técnica. Ofrecida por el denunciante, consistente en las fotografias que

se insertan en el escrito de queja.

4. Presuncional en su doble aspecto legal y humana e instrumental de
actuaciones. Ofrecidas por todas las partes en lo que beneficie a sus

intereses.

12
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31.

32.

b. Valoracion probatoria

Las pruebas clasificadas como documentales publicas en el apartado
anterior tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por la autoridades
electorales, en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, inciso a), ' asi como 462, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral’s.

Las pruebas identificadas como documentales privadas, asi como la
técnica, instrumental de actuaciones y presuncional, cuentan con valor
indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3,
incisos b), c), e) y f)'° y 462, parrafo 320 de la Ley Electoral, por lo que su

alcance debe analizarse a la luz del camulo probatorio.

7 Articulo 461.

(...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

8 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcidén electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)

9 Articulo 461.

(-.-)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

e) Presuncién legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones

20 Articulo 462.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como
aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona
debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente
para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.
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35.
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c. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracién del conjunto de medios de prueba,
se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucion del asunto:

1. La calidad de candidata a diputada federal con la que cuenta Alondra
Name, postulada por el Partido Fuerza por México para el Distrito 01 en

Quintana Roo.

2. La existencia y celebracién de un evento de seis de abril en el municipio

de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, a cargo de la CATEM.

3. La existencia y el reporte de eventos de la candidata Alondra Name.
SEXTO. Anadlisis de fondo.

a. Marco normativo

= Derecho a la emision del voto libre

El articulo 9 de la Constitucién establece que todas las personas tienen
derecho a asociarse o reunirse con cualquier objeto licito, sin que se pueda

coartar dicha libertad, salvo las propias excepciones establecidas por la

ley.

El articulo 39 de la Constitucion sefala que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo, de igual forma el articulo 41, refiere
que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

En concordancia con lo anterior, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 23, parrafo primero, inciso b), establece que todos
los ciudadanos deben gozar del derecho de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Por su parte, el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que la voluntad del pueblo de elegir a sus
representantes en el gobierno se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad del voto.

De igual manera el articulo 20 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, establece que toda persona legalmente
capacitada tiene derecho a participar en elecciones populares, que seran

de voto secreto, genuinas, periodicas y libres.

Derivado de lo anterior, la Ley Electoral en su articulo 7, parrafo 2,
establece que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, ademas, prohibe la realizacion de actos que generen presion

0 coaccion?! a los electores.

Por otra parte, a nivel local, la Constitucién Politica de Quintana Roo, en
su articulo 49, réplica la idea de que los partidos politicos son los
encargados de promover la participacién de los ciudadanos en la vida
democratica y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En la misma linea, los articulos 16 y 38 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para la referida entidad refieren que el voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y que quedan
prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores, esto
ultimo también establecido como obligacion de los aspirantes a un cargo

de eleccién popular, en el articulo 103 de la mencionada ley local.

De esta forma, se entiende que la ciudadania tiene el derecho humano de

escoger a las personas que ocuparan los cargos publicos (votar y ser

21 Al respecto, la Real Academia Espafiola define al término coaccién como: Fuerza o
violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.
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44.
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electos o electas), pero a su vez, se debe garantizar que tengan libertad
de decision, sin violencia, amenazas, manipulacion, presion, induccion o

coaccion o un influjo contrario a la libertad del voto.

= Coaccion al voto por reuniones sindicales con fines de

proselitismo electoral

Como se mencion6 previamente, el derecho fundamental de asociacion
encuentra uno de sus limites en el respeto de los derechos fundamentales,
como es el de voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios del
sufragio universal, libre, secreto y directo, que implica, entre otros
aspectos, la posibilidad de votar ausente de manipulacion, presion,

induccién o coaccion alguna.

En ese entendido, en lo referente a las organizaciones sindicales, es dable
sefalar que no es posible obligar directa o indirectamente a las personas
trabajadoras o agremiadas a asistir a un evento sindical para escuchar un
mensaje politico, pues como se ha razonado, cada persona goza de
libertad para decidir la opcion politica por la que ejercera el derecho del

voto activo.

Precisamente, la finalidad de los sindicatos debe apartarse del proselitismo
electoral, por tanto, las reuniones de estos organismos verificadas con ese
objetivo deben considerarse actos de coaccion al voto, esta idea se
refuerza con la idea contenida en la tesis 111/200922, de rubro y texto

siguientes:

COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS
CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL. De
la interpretacion sistematica de los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion I; 41,
base |, parrafo segundo; 115, fraccién VIII, parrafo segundo; 116, fraccion 1V,
inciso a), y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafo 1; 21 y 22, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos; 15, 16, 29, inciso a), y 30 de la Convencién Americana sobre Derechos

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 2, Numero 4, 2009, paginas 34 y 35.

16



& 2
<l W) 2 SRE-PSD-31/2021
s%é: \| 3

v

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

Humanos, asi como 5, parrafos 1y 2, y 9 del Convenio 151 sobre las Relaciones
de Trabajo en la Administracion Publica de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se concluye que el ejercicio del derecho fundamental de asociacion
encuentra uno de sus limites en el respeto de los derechos fundamentales, como
es el de voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios del sufragio
universal, libre, secreto y directo, que implica, entre otros aspectos, la posibilidad
de votar ausente de manipulacion, presién, induccion o coaccién alguna. En ese
orden, dado que el fin de los sindicatos se aparta del proselitismo electoral, las
reuniones de estos organismos verificadas con esa finalidad deben considerarse

actos de coaccion al voto.

46. De lo anterior se desprende la idea de que, si el fin de los sindicatos se
aparta del proselitismo electoral, las reuniones que se celebren con esa
finalidad deben considerarse como actos de coaccién al voto, por lo que
resulta ilicita la emisidn de mensajes politicos dirigidos a trabajadores y
agremiados a sindicatos durante la realizacidon de eventos organizados por

estos.

47. La Sala Superior se pronuncié respecto de este tema en la sentencia
recaida al juicio de revisiéon SUP-JRC-415/2007 y acumulado, en el que se

establecieron los siguientes puntos:

= El ejercicio de los derechos fundamentales, como el de asociacién,
no son ilimitados o absolutos, sino que son susceptibles de
delimitacion legal.

» Entre los limites que encuentra el ejercicio del derecho de
asociacion, en la especie, a través de los sindicatos-, es el respeto
de los derechos fundamentales de sus miembros (informacion,
reunion y voto activo).

= Un derecho fundamental que no puede ser objeto de destruccion, so
pretexto de ejercer el derecho de asociacion es el derecho de votar
y ser votado, de acuerdo con los principios de sufragio universal,

libre, secreto y directo, asi como los de informacidn y reunion.
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De igual forma, en la sentencia recaida al expediente SUP-REP-119/2019
y su acumulado se sefalé que lo sancionable por organizar eventos
sindicales que derivan en actos proselitistas es la posibilidad de que se
genere un influjo contrario a la libertad del voto, es decir, se sefialé que al
ponerse en peligro el bien juridico tutelado que es la libertad del sufragio,
debe verificarse bajo qué condiciones se realizd el acto, pues existe una
amplia probabilidad del empleo de medios coercitivos como las amenazas
de represalias u otras formas indirectas a los sindicalizados, atendiendo a

la relacion que existe entre sindicalizados y su dirigencia.

Lo anterior, porque también podria darse el supuesto de que no exista una
relacién de supra-subordinacion laboral de los agremiados con la dirigencia
sindical y, en ese sentid, los trabajadores pueden obtener beneficios en
funcion de su participacion en las actividades sectoriales, en términos de

los contratos colectivos.
b. Analisis del caso concreto

Como se adelantd, Movimiento Ciudadano denuncié a Alondra Name,
candidata a diputada federal postulada por el Partido Fuerza por México (a
quien se le atribuyo la infraccidén consistente en culpa in vigilando), por su
participacion en un evento sindical celebrado el seis de abril por la CATEM,
en el que, a decir, del promovente, se constituyéo un corporativismo
electoral por la supuesta vulneracion de los derechos fundamentales de los
agremiados al mencionado sindicato por la coaccién al voto, asi como el
uso de los recursos econdmicos de los citados de las personas agremiadas

para la celebracion del referido evento.

Para demostrar lo anterior, el denunciante aportd a su escrito de queja la
liga de la cuenta de Facebook
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=4006312332740556&id=100

1724406532712&sfnsn=scwspmo, asi como las siguientes imagenes en

las que da cuenta de la participacion de la candidata denunciada al evento
de la CATEM.
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52.

En ese sentido, la autoridad instructora ordend la realizacion de diversas
diligencias de investigacion encaminadas a obtener informacion de las
partes denunciadas respecto de la celebracion del evento y ordend el
levantamiento de un acta circunstanciada, mediante la cual certifico el
contenido de la liga aportada por Movimiento Ciudadano en su queja y de
la que se obtuvo que ésta remite a una nota periodistica de titulo: “Revista
Rostros De Quintana Roo”, de seis de abril a las 20:49 horas, que contiene
4 fotografias en las que se observa a varias personas reunidas y de la que

se desprende el siguiente contenido:
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DIA 03/ Campana #AlondraName por la Diputacién Federal por el Dite | Quintana
Roo.

Invitada especial por parte de CATEM, Quintana Roo al corte de listén de las
oficinas municipales en Kantunilkin,

Alondra Name en Lazaro Cardenas “Fuerza por México es la nueva casa de la
Cuarta Transformacion de México”

Kantunilkin, Q. Roo/Abril 06 de 2021.

Esta maftana se inauguraron las oficinas de CATEM, Confederacién Auténoma
de trabajadores y Empleados de México, en Kantunilkin, para dar inicio al registro
de aspirantes a las plazas laborales que surfan a fravés de la consecuencia de
la construccion del tramo 4 del Tren Maya, que estard comunicando a Lazaro
Cérdenas con los demas municipios del estado, en la que es la obra icénica del
Gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

En punto de las 11:00 am. a las afueras de la oficina ubicada en la calle 24 de
noviembre S/N en la colonia ceniro, acudié como invitada especial la Candidata
de Fuerza por México a la diputacion federal por el distrifo |, Alondra Name quien
arribo al lugar en compaiiia de Antonio Gamboa Garcla, delegado de CATEM en
Quintana Roo. |

En el presidium se encontraba Marcos Puc, representante de ia CATEM en
Kantunilkin y Luis Campos Alvarez quien fue en representacion del presidente
municipal Nivardo Mena.

El delegado estatal de CATEM, exprest gue vienen proyeclfos muy importantas
para zona "dos proyectos cfaves, vamos a darle cabida al proyecto de la
apicultura de la regién y vamos a crear una escuela de artes y oficios, proyecio
aprobado por el dirigente nacional, para todos los jévenes de Lazaro cérdenas.
Por su parte Alondra Name fue clara y firme al decir: "La fuerza sindicalista es el
alma de nuestro pals, es importante que pugnemos en el congreso por los
derechos de los lrabajadores” "Fuerza por México es la nueva casa de la Cuarta
transformacién, estamos con todo para apoyar los ideales del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrados quien desde hace muchos afios viene luchando por que
aste pals tenga mejores condiciones para los que menas lienen, para los que
mas han sufrido y para los que més han sido marginados por los malos gobiermnos
que hemos fenido, Fuerza por México ahora arropa la 4TA transformacién, pero
la cuarta transformacion somos todos y la hacemos todos con trabajo con
esfuerzo, sin distincién de color paridista”

Fara conocer las propuestas y las proximas actividades de

ALONDRA NAME, sigue sus redes sociales oficiales:

FACEBOOK: AlondraNameRios

INSTAGRAM: alondranamerios

TWITTER:name_alondra

53. Bajo la misma linea de investigacion, el delegado general de la
organizacion sindical denunciada al comparecer manifesto lo siguiente: i)

que la Confederacion Autbnoma de Trabajadores y Empleados de México

20



\N % SRE-PSD-31/2021

% %_w« W
s2iNI=

Hghee

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

en la localidad de Kantunilkin, municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, si celebré un evento el seis de abril, ii) que el objeto del evento fue la
inauguracién de las oficinas en el referido municipio para el reclutamiento
del personal obrero para el proyecto del tren maya, iii) que la candidata
denunciada si asistio al evento referido, entr6 a saludarlos ya que se
encontraba dando un recorrido de proselitismo por el area, iv) que el motivo
de la asistencia de la denunciada, como se refirié previamente, fue el de
saludar a los presentes, ya que circunstancialmente pasaba por el lugar
que, en ese momento, el mencionado delegado general de |la organizacién
sindical se entera que ella es candidata y le hace la invitacion a la
inauguraciéon de las oficinas, evento que tenian ya programado con
anticipacion y que la visita dur6 entre 10 y 15 minutos, v) que durante el
evento no se realizé acuerdo alguno entre la confederacién y la candidata,
por tanto, no existe documental ni compromiso que aportar y, vi) que ni la
confederacion ni el delegado invitaron a votar por la candidata durante el

evento controvertido.

54. Posteriormente, en su escrito de alegatos el delegado de la organizacion
sindical reiter6 y manifesté que el seis de abril inauguraron su oficina en
Kantunilkin, municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, y que en ningun
momento se violentaron los derechos de los sindicalizados, ya que en ese

municipio no cuentan con agremiados de la CATEM.

55. Ademas, sefald que el dia del evento denunciado se realizé la apertura de
sus oficinas y no se hizo invitacion a partido politico o persona candidata
alguna, ya que la crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
genera que los eventos sean restringidos, por lo que no hubo agremiados

presentes en la mencionada apertura.

56. Finalmente, al dar contestacion al escrito de queja la candidata denunciada
manifestd, esencialmente, que si bien es cierto la organizacién sindical
organizé un evento para inaugurar sus oficinas en el citado municipio de

Lazaro Cardenas en Quintana Roo, para el reclutamiento del personal
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obrero que colaborara con el proyecto del tren maya, es totalmente falso
gue ese evento se haya realizado en su favor, ya que ella se encontraba
de paso por esa localidad y fue invitada en ese momento por el delegado

del sindicato, Antonio Gamboa Garcia.

Ademas, indicoé que es falso que se hayan utilizado recursos econémicos
de ella, del delegado sindical o de los agremiados para la celebracion del
evento y, que en ningun momento se invité a votar a su favor o apoyar al
partido que la postuld, pues unicamente saludo a los presentes y les invitd
a conocer sus propuestas, sin ofrecer algun tipo de beneficio, acuerdo,

remuneracion o0 compromiso para con ellos.

En ese sentido, este o6rgano jurisdiccional verificd que las partes
denunciadas realizaron diversas manifestaciones vinculadas con la
celebracion del evento, como la fecha, la finalidad y el lugar de realizacién,
no obstante, al advertir que no existia constancia de la que fuera posible
desprender el numero de personas que participaron en el evento y su
calidad, las propuestas que la candidata realizd, como ella misma lo refirié
en su escrito de alegatos, asi como lo relativo a la erogacion de los
recursos para la celebracion del evento por parte de la organizacion
sindical, se estim6 necesario remitir el expediente para que la autoridad
instructora realizara mayores diligencias de investigacién, las cuales fueron

establecidas en el apartado de antecedentes de la presente resolucion.

Asi, en cumplimiento a lo ordenado por la autoridad instructora el
representante legal del Partido Fuerza por México remitié la agenda del
registro de actividades de la candidata, externando ademas que ellos
mismos son los encargados de cargarla al Sistema Integral de

Fiscalizacion, la cual es del tenor siguiente?3:

23 Visible a foja 268 del expediente.
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60. En lo que interesa destacar de la agenda, se advierte que el seis de abiril,
la candidata tenia registrada una caminata, que se describe como
“Recorrido en las calles centrales de Kantunilkin”, con hora de inicio de las
10:30 a las 12:30.

61. Esta informacion coincide ademas con la informacion remitida por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en la que remitié la agenda de eventos
reportada por la denunciada?4, en la que se advierte que el seis de abril se
tenia programado un evento, establecido de las 10:00 a las 11:45 horas,
descrito como evento publico “Caminata en calles centrales” y la ubicacién
se refiere a calle “Kantunilkin”, colonia Centro, ademas remitio el siguiente

reporte:

24 Visible a fojas 214 a 217 del expediente en que se actua.
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Como se advierte, la descripcion del evento de seis de abril se refiere a
una caminata en las calles centrales “Alfonso Lopez Mateos”, el cual se

encuentra reportado como no oneroso?.

Por otro lado, en el desahogo del requerimiento Alondra Name, manifesto
que el evento de su participacion se dio en la inauguracion de las oficinas
de la CATEM por una invitacion improvisada que le hicieron para el corte
de liston; que solo dio unas palabras breves en las que mencion6
especificamente lo siguiente “La fuerza sindicalista es el alma de nuestro
pais es importante que pugnemos en el Congreso por los derechos de los
trabajadores” “Fuerza por Meéxico es la nueva casa de la cuarta

transformacion apoyamos los ideales del presidente Andrés Manuel Lopez

25 Foja 218 del expediente.
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Obrador quién tiene muchos anos luchando por el pais para que existan
mejores condiciones para los que menos tienen y para aquellos que han
sufrido y sido marginados por malos gobiernos. Fuerza por México ahora
arropa a la cuarta transformacion pero esta transformacion la hacemos
todos y todas con el trabajo y el esfuerzo sin importar sin distincion de un

color partidista.”.

64. Continua manifestando que nunca solicité el voto para el partido que
representa, por el contrario, que manifestdé publicamente que la
transformacion del pais la realizamos todos y todas las personas con el

trabajo y el esfuerzo, sin distincién de un color partidista.

65. Que el evento se realizé al pie de la calle, fuera de las oficinas de la
Confederacién, sin que entraran y que en su participacion no se hizo
entrega de alguna propaganda, panfleto, material o alguna otra que incluya
sus propuestas, reitera que unicamente dio un saludo a las personas
presentes y se les hizo la invitacién a conocer sus propuestas, sin ofrecer

algun tipo de beneficio, acuerdo, remuneracién, ni compromiso.

66. Que las personas que estaban presentes eran los invitados de dicho
evento sin tener certeza de la identidad de las personas, esto porque
incluso habian personas que iban pasando en la calle y se detuvieron ahi;
que no tiene relaciéon con el delegado del sindicato o con alguna otra
persona de este, que aceptd dar unas palabras de aliento y animo a los
trabajadores que se encontraban ahi, que el presidente del sindicato fue el
unico que se presento pero desconoce a los que lo acompafiaban; que su
participacion durd escasos cinco minutos, en los que la presentaron, le
dieron la bienvenida al evento, mencionaron su nombre y apellido y al

término de su participacion agradecieron su presencia.

67. Para lo anterior, exhibié la bitdcora de su agenda, que es la misma que

presenta el partido denunciado, asi como dos videos tomados con motivo
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de sus caminatas y recorridos en Lazaro Cardenas el dia de la fecha en la

que se celebro el evento controvertido?S.

Finalmente, que no cuenta con alguna cobertura por parte de la Revista
Rostros de Quintana Roo, ni de otro medio de comunicacion para su

campana y que desconoce la nota que dio cuenta del evento controvertido.

Por otro lado, el propietario de la pagina digital de la citada revista
desahogo el requerimiento manifestando que es el administrador Unico de
la pagina digital, que no hubo remuneracién de ningun tipo por la
publicacidon que consta en el expediente, que lo unico que realiza es
transmitir lo que ve; que no tiene relacion alguna con la organizacion

sindical ni con la candidata.

Finalmente, el delegado de la CATEM sefald que no existe documentacién
sobre alguna convocatoria, ya que fue simbdlico por la apertura que se hizo
al aire libre por la pandemia, por lo que no se invitd a nadie a ese evento;
reitera que no conocia a la candidata, que unicamente se percaté que ella
se encontraba dando un recorrido por el municipio y le hizo la invitacion a
participar, que le dio la bienvenida a los ciudadanos que los acompanaron
y se hizo referencia al valor que tienen como trabajadores, mencionandoles

sus derechos y la importancia de su colaboracién con los eventos del pais.

Continda con la manifestacion de que no se ha hecho ninguna otra
inauguracién, que no existe afiliacion o incorporacion de agremiados hasta
ese dia, que no existe otra oficina mas que la de Cancun y temporalmente
la de Kantunilkin de gestion inicial sin que esta sea de afiliacion; que no se
realizaron gastos para el evento de inauguracion y que no se contratd algun

medio de comunicacion.

26 Fojas 233 a 238 del expediente.
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72. De los elementos antes descritos esta Sala Especializada advierte lo

siguiente:

= El evento efectivamente se celebro el seis de abril

» La finalidad del evento fue la de inaugurar las oficinas de la CATEM en
el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, como se advierte de
la nota periodistica certificada por la autoridad instructora, en la que se
dio cuenta de su realizacion, asi como de las manifestaciones del
delegado del sindicato y de la candidata denunciada.

= Que de las manifestaciones de Alondra Name, no se advierte un
llamado a votar por ella o por el partido politico al que pertenece, ni
hacer ofrecimientos de algun tipo que pudieran interpretarse como de
naturaleza coercitiva para los agremiados del sindicato, toda vez que
estas son coincidentes, esencialmente, con lo que se advierte de la nota
periodistica y las manifestaciones del resto de los denunciados.

» Que las documentales que remite la autoridad de fiscalizacién, son
coincidentes con las expuestas por el Partido Fuerza por México y su
candidata a la diputacion federal por el Distrito 01 en Quintana Roo,
respecto de la agenda, en lo que corresponde al seis de abril, en el que
efectivamente se tenia programado un recorrido por las calles del
municipio de Lazaro Cardenas.

= Que los videos aportados por la denunciante en los que se le observa
realizando manifestaciones relacionadas con su recorrido programado
en el municipio antes mencionado, coincide con las imagenes de su
persona, que fueron certificadas por la autoridad instructora en el acta
circunstanciada de la nota periodistica.

= Se advierte que en la reunidn si bien es cierto se realizaron
manifestaciones por parte de la candidata denunciada, en ellas no se
observa alguna relativa a su candidatura, una invitacion al voto o algo
referente a una propuesta o sugerencia que pudiera representar una
violacion a los derechos fundamentales de los agremiados del sindicato,

al obligarlos a votar por ella o por el partido que la postula.
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» Que no se advierte que el grupo de personas que se encontraban
reunidas se tratara exclusivamente de trabajadores del sindicato, como
se observa de las imagenes certificadas por la autoridad instructora en

la nota periodistica y las manifestaciones de las partes denunciadas.

CONCLUSION. Por los elementos expuestos previamente esta Sala
Especializada considera que es inexistente la infraccion, en razén de los

siguientes razonamientos.

En principio de cuentas, este 6érgano estima que en el caso concreto no se
acreditdé un acto de proselitismo electoral en favor de la candidata
denunciada, pues atendiendo a los elementos con los que se cuenta en el
expediente, se advierte que la finalidad del evento fue la inauguracién de
las oficinas de la CATEM en el municipio de Lazaro Cardenas, Quintana
Roo, esto, atendiendo a que el reporte con el que cuenta la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del INE y los elementos de prueba aportados por las
partes, consistentes en la agenda de eventos de la candidata coinciden en
la programacion de una caminata por las calles de Kantunilkin el seis de

abril, dia en el que se realizaba la inauguracién en ese municipio.

Ademas, de la certificacion de la liga aportada por el denunciante se
advirtié una liga que redirecciona a una nota de la “Revista Rostros de
Quintana Roo”, en la que se advierten las expresiones que fueron
manifestadas por la candidata y que coinciden con las mencionadas en su
escrito de comparecencia y con lo externado por el delegado del sindicato

en su defensa, las cuales son del tenor siguiente:

“La fuerza sindicalista es el alma de nuestro pais es importante que
pugnemos en el Congreso por los derechos de los trabajadores”
“Fuerza por México es la nueva casa de la cuarta transformacion
apoyamos los ideales del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
quién tiene muchos afios luchando por el pais para que existan

mejores condiciones para los que menos tienen y para aquellos que
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77.

han sufrido y sido marginados por malos gobiernos. Fuerza por
México ahora arropa a la cuarta transformacion pero esta
transformacion la hacemos todos y todas con el trabajo y el esfuerzo

sin importar sin distincion de un color partidista.”.

De las anteriores manifestaciones se advierte que estas se encuentran

dirigidas a manifestar la importancia de los sindicatos, que la
transformacion del pais se realiza por todos y todas las personas con el
trabajo y el esfuerzo, sin distincion de un color partidista y que en el
Congreso se pugnara por los derechos de los trabajadores de forma
genérica, es decir, no se advierte el llamado a votar por su candidatura ni
del partido que la postula, asi como propuestas especificas que induzcan
a los agremiados a votar en las elecciones populares bajo condiciones que
no garanticen su libertad de decidir o la realizacion de actos que atenten
contra su libertad de opinion o reunién, por tanto, no se puede concluir que

se trate de un acto de caracter proselitista.

Aunado a lo anterior, el hecho de que en las imagenes de la nota
periodistica que se encuentran certificadas por la autoridad instructora se
aprecie a un grupo de personas aparentemente del sindicato y que en las
manifestaciones realizadas por la candidata denunciada y el delegado de
la CATEM se cite que se contd con la presencia de trabajadores, no es
suficiente para sostener que la asistencia de los agremiados se realiz6 bajo
una invitacion sindical, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
afiliados, toda vez que, como se razond a lo largo de la presente
determinacion, no se demostré que el evento se tratara de un evento
sindicalista, sino de inauguracién de las oficinas de la organizacion en
Lazaro Cardenas, Quintana Roo y, no existen elementos, ni siquiera
indiciarios, con los que se pueda acreditar que los lideres del sindicato
hubieran prometido algun beneficio a los asistentes o bien, amenazando

con sancion alguna al agremiado que no hubiera asistido al referido evento.
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Bajo ese contexto, no se advierten elementos que conduzcan a pensar que
el evento del sindicato fue convocado para favorecer a la candidata, como
lo refirié el denunciante, ni que las manifestaciones vayan encaminadas a
inducir a sus afiliados a votar en las elecciones bajo induccidén o coaccion
alguna, es decir, no se desprende la celebracion de actos de naturaleza
proselitista y, por tanto, no se configura el corporativismo electoral

denunciado.

Razonar en sentido contrario, implicaria que, a partir de inferencias
subjetivas del partido politico quejoso, se establezca que la participacion
de la denunciada en un evento de inauguracién en el que se emitié un
mensaje que no contiene expresiones de naturaleza proselitista, se
coacciona a los agremiados de la CATEM a emitir su voto en determinado
sentido, pues como se razono, no se advierte la existencia de presion sobre

estas, tal como lo razoné Movimiento Ciudadano.

Finalmente, del caudal probatorio que obra dentro del expediente, no se
advierte manifestacién alguna que hubiera emitido algun dirigente o afiliado
del sindicato en el marco del evento materia de la queja que pudiera
favorecer a la denunciada, por lo que no es posible concluir que dicha
agrupacion haya ejercido presion sobre sus agremiados, o bien, que los
hubiera obligado a votar en favor de la candidata denunciada, cuestion que
se estima de alta relevancia, considerando que precisamente la prohibicidn
dispuesta para los sindicatos respecto a la observancia de los principios
del sufragio universal, libre, secreto y directo va dirigida a restringir la
posible coaccién al voto de los ciudadanos, en el caso particular de los
agremiados, pues la proteccidén para la efectiva emisién del sufragio de
estos es la mision principal de la celebracion de las elecciones dentro de

un Estado Democratico para elegir a las y los representantes populares.

Por tanto, al estimarse inexistente la infraccion denunciada, no es posible
atribuir responsabilidad alguna al Partido Fuerza por México, por culpa in

vigilando, derivado de la conducta reprochada a su candidata.

30



“ O 5 . _
r , ) $ SRE-PSD-31/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de |la Federacién

En razén de lo anterior se

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccidn consistente en la coaccién al
electorado, atribuida a la “Confederacién Autbnoma de Trabajadores y
Empleados de México”, por conducto de su delegado en Quintana Roo,
Antonio Gamboa Garcia y a la candidata a diputada federal por el Distrito
01 en esa entidad, Alondra Margarita Name Rios, postulada por el partido
politico “Fuerza por Meéxico, al que tampoco se le atribuye Ila

responsabilidad consistente en culpa in vigilando.

NOTIFIQUESE, conforme a derecho corresponda.

Previa realizacion de los tramites correspondientes, archivese el

expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de los que integran el Pleno de
esta Sala Regional Especializada, con el voto en contra de la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, quien emite voto particular, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacidon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR?
Expediente: SRE-PSD-31/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Me aparto de la decision mayoritaria sobre la inexistencia de coaccion al
electorado por parte de la “Confederacion Autonoma de Trabajadores[as]?®
y Empleados|[as] de México” a través de su delegado general y de Alondra
Margarita Name Rios (candidata a diputada federal por el distrito 01 en Quintana

Roo); asi como la falta al deber de cuidado del partido Fuerza por México.

La metodologia de analisis de este asunto, en mi opinion, debe ser integral,
no pueden aislarse las conductas para su estudio individual, porque
precisamente por la forma en que se desarrollaron los hechos que se

acusan, me llevan a concluir que si existié coaccion al voto. Me explico:
¢, Qué veo de las pruebas?

El 6 de abril, la “Confederaciéon Auténoma de Trabajadores[as] y
Empleados[as] de México” realizé un evento para la inauguracion de sus
oficinas en Kantunilkin, Lazaro Cardenas, Quintana Roo, que servirian para

el reclutamiento de personal para el proyecto del tren maya.

El delegado general reconocio que al evento acudio la candidata a diputada
federal, porque ese dia al hacer un recorrido por esa comunidad paso a
saludarles y él le hizo la invitacion “improvisada” para que se quedara;

circunstancia que también ella reconoce.

Durante la investigacion se certific6 una nota periodistica de la “Revista
Rostros De Quintana Roo” que dio cuenta del evento: “DIA O3/ Campana
#AlondraName por la Diputaciéon Federal por el Dttto | Quintana Roo.
Invitada especial por parte de CATEM, Quintana Roo al corte de liston de

las oficinas municipales de Kantunilkin”.

27 Como juzgadora de un drgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

28 |_as letras entre [ ] se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente.
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De las imagenes que acompanan la nota advierto que la candidata tuvo

una presencia central en el evento:
v" Fue parte del presidium.
v Corto6 el listdn de las nuevas oficinas.

v' Se tomo fotografias con las y los asistentes.

También veo que estuvieron personas afiliadas al sindicato por las camisas

que portan con el emblema de la confederacion.

Ademas, la candidata sefalé que dio a conocer sus propuestas y un

mensaje de “animo” a las y los “trabajadores[as]”, asi:

“La fuerza sindicalista es el alma de nuestro pais es importante que
pugnemos en el congreso por los derechos de los [las] trabajadores[as]”
“Fuerza por Meéxico es la nueva casa de la cuarta transformacion
apoyamos los ideales del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador quién
tiene muchos arios luchando por el pais para que existan mejores
condiciones para los[as] que menos tienen y para aquellos[fas] que han
sufrido y sido marginados[as] por malos gobiernos. Fuerza por México
ahora arropa a la cuarta transformacion pero esta transformacion la
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hacemos todos y todas con el trabajo y el esfuerzo sin importar sin
distincion de un color partidista.”

Discurso que también se acredita de la nota periodistica.

En este contexto, debo resaltar que tenemos un acontecimiento donde
convergen varios elementos que concatenados me permiten concluir: en
un evento de naturaleza sindical, se mezclé la politica, por la
presencia central y activa de la candidata, que aproveché la invitacion
del lider sindical y el escenario para hacer proselitismo electoral y,

eso para mi es coaccion al voto.

La Sala Superior ha establecido que el derecho humano de asociacion (en
la modalidad de sindicato) no es absoluto, tiene limites, como lo es el respeto
a los de caracter politico-electorales; por ejemplo: la libre asistencia a
reuniones proselitistas y el ejercicio del voto de forma auténoma, sin que

exista manipulacion, presién, induccion o coaccién.

La superioridad destaca que si bien los sindicatos tienen la libertad de
autorregularse y autoorganizarse, deben ejercerla en respeto de los
derechos humanos de sus personas afiliadas; pues de lo contrario se

desnaturalizarian los fines para los que fueron creados.

Por tanto, la realizacidn de reuniones proselitistas se aparta de la
naturaleza sindical y se consideran coaccion, tal como lo establece la tesis
de la Sala Superior 111/2009:

“COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA CUANDO LOS SINDICATOS
CELEBRAN REUNIONES CON FINES DE PROSELITISMO ELECTORAL.- De
la interpretacion sistematica de los articulos 9, parrafo primero, 35, fraccion I; 41,
base I, parrafo segundo; 115, fraccion VIII, parrafo sequndo; 116, fraccion IV,
inciso a), y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafo 1; 21 y 22, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 15, 16, 29, inciso a), y 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como 5, parrafos 1y 2, y 9 del Convenio 151 sobre las Relaciones
de Trabajo en la Administracion Publica de la Organizacion Internacional del
Trabajo, se concluye que el ejercicio del derecho fundamental de asociacion
encuentra uno de sus limites en el respeto de los derechos fundamentales, como
es el de voto activo, que debe ser ejercido bajo los principios del sufragio
universal, libre, secreto y directo, que implica, entre otros aspectos, la posibilidad
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de votar ausente de manipulacion, presion, induccion o coaccion alguna. En ese
orden, dado que el fin de los sindicatos se aparta del proselitismo electoral,
las reuniones de estos organismos verificadas con esa finalidad deben
considerarse actos de coaccion al voto.”

Desde mi 6ptica, la coincidencia de circunstancias en un mismo momento
y lugar (inauguracion de oficinas sindicales y la expresion de propuestas politico-
electorales) permitieron que un evento de la “Confederaciéon Auténoma de
Trabajadores[as] y Empleados[as] de México” se convirtiera en un acto
proselitista; proceder que se realizé sin justificacion porque un sindicato se
constituye con la intencién de defender, estudiar y mejorar los intereses

comunes de las y los trabajadores que lo integran.

La reunién, en si misma, genero coaccion entre la asistencia agremiada
del sindicato?®, al relacionar la invitaciéon que hizo su dirigente sindical a la
candidata con el posterior discurso, con el riesgo de inducirles a votar por
esa fuerza politica o por miedo o temor a que exista alguna represalia de

no hacerlo.

Estoy cierta que en el evento se utilizé6 o acudié a la persuasion, como
mecanismo de induccion o influencia para que voluntariamente se aceptara
una idea, accion o alternativa electoral, por ejemplo, cuando la candidata
dijo:

“La fuerza sindicalista es el alma de nuestro pais es importante que
pugnemos en el congreso por los derechos de los trabajadores[as]”

Los sindicatos no pueden violar, bajo alguna circunstancia, los derechos
politico-electorales de las personas agremiadas ni limitarlas, aun de
manera sutil o explicita, que pueda inferirse; por el contrario, deben
otorgarles condiciones o garantias que privilegien su libertad de decidir y

de votar.

29 No desconozco que el lider sindical manifestd que en esa localidad no tienen personas sindicalizadas; no
obstante, como lo detallé, para mi existen indicios de las imagenes que si hubo personas afiliadas a la
confederacion, ademas que la candidata reconocié que emitié un mensaje para las y los trabajadores.
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19.

20.

21.

SRE-PSD-31/2021

Al acreditarse que se coacciond o0 presiond (aun sin que fuera de manera
explicita) a quienes trabajan en la “Confederacion Auténoma de
Trabajadores[as] y Empleados[as] de México”, existe responsabilidad del
delegado general quién permitié que el evento se mezclara con contenido
proselitista, asi como de la candidata y del partido Fuerza por México por
su responsabilidad indirecta, ya que obtuvieron un beneficio, por tanto, lo
procedente seria calificar la conducta como grave ordinaria e imponer una

multa.

Finalmente, se tendria que dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, para determinar el prorrateo de este evento

a la candidata porque claramente obtuvo un beneficio.

Sobre todo, que durante la investigacion esta unidad fiscalizadora sefal6
que la candidata no registré ningun evento ese dia como oneroso (sélo

reporto recorridos).

Por esto, mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacién grafica autorizada, con firma electrénica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020.
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