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Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina, por una parte, i) la existencia
de la infraccibn objeto del presente procedimiento especial,
consistente en la violacion al principio de imparcialidad por el uso
indebido de recursos publicos derivado de la asistencia de diversos
servidores publicos del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla, a
un evento proselitista en dia habil; y por la otra ii) el sobreseimiento

del presente procedimiento por lo que hace al citado Ayuntamiento.

ANTECEDENTES
I. Proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve® el Instituto Nacional
Electoral® resolvié ejercer la asuncién total para llevar a cabo el

proceso electoral local extraordinario en el Estado de Puebla®. En

! Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo

que se precise otra anualidad.
% En adelante, INE.

Conforme al Acuerdo INE/CG40/2019 disponible en el siguiente enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex20
1902-06-rp-1.pdf.
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esa misma fecha, se declaro el inicio del referido proceso electoral;
se aprobd el plan y el calendario integral para la renovacion la

gubernatura y los ayuntamientos que se sefialaron®.

Etapas. A continuacion, se muestran las fechas de las distintas

etapas del proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla:

Entidad Carao a elegir Periodo de Periodo de Dia de la
Federativa 9 9 Precampafia Campaia Eleccién
Gubernatura Del 24 de Del 31 de marzo al El 2 de
Puebla . febrero al 5 29 d G
Ayuntamientos de marzo € mayo Jjunio

Candidaturas a Gobernador. El treinta de marzo, la Junta Local
Ejecutiva del INE en Puebla aprob6é la resolucion sobre las
solicitudes de registro de candidaturas a gobernador, teniendo como

resultado lo siguiente”:

e Enrique Cardenas Sanchez, como candidato comun de los Partidos
Accién Nacional®, de la Revolucién Democratica® y Movimiento
Ciudadano.

e Alberto Jiménez Merino, como candidato del Partido Revolucionario
Institucional®.

e Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, como candidato de la

nll

coaliciébn parcial “Juntos Haremos Historia
MORENA, los Partidos Verde Ecologista de México*? y del Trabajo.

conformada por

* Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, consultable en: https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo_INE-CG43-
2019_06-02-19.pdf.

® A partir de 2015 la celebracién de elecciones federales y locales seréa el primer domingo
de junio del afio que corresponda, conforme al DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.

® Los Ayuntamiento que se renovaran son: Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma.

" Conforme al informe presentado de seguimiento al plan integral y calendario de
coordinacion presentado por el INE, consultable en el siguiente enlace:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/107854/CGex201
904-10-ip-7.pdf.

8 En adelante, PAN.

° En adelante, PRD.

9 En adelante, PRI.

' Integrada por los partidos politicos Morena, Partido Verde Ecologista de México y
Partido del Trabajo.

'? En adelante, PVEM.
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Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Denuncia. El veintisiete de mayo, la representante propietaria del
PRI ante el Consejo Local del INE en Puebla, presenté escrito de
gueja ante la Junta Local Ejecutiva del INE por la supuesta violacion
al principio de imparcialidad en la contienda por el uso indebido de
recursos publicos derivado de la asistencia de diversos servidores
publicos a un evento de caracter proselitista del entonces candidato
a la Gubernatura del Estado de Puebla Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta; mismo que tuvo verificativo el trece de abril, a las

trece horas, es decir, en dia y hora habil.

Remision de la denuncia. El veintisiete de mayo, el Vocal
Secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de
Puebla, remitid la queja a que se refiere el punto anterior a la 14
Junta Distrital del INE en Acatlan de Osorio en el Estado de Puebla®.

Lo anterior por considerarla competente para tramitarlo.

Radicacion, reserva de admision y emplazamiento, asi como la
realizacion de diversas diligencias. El veintiocho de mayo, la
autoridad instructora recibié la queja y la registrd6 con la clave
JD/PE/PRI/JD14/PUE/PEF/3/2019. Asimismo, se reservO su
admision y emplazamiento hasta que culminara la etapa de
investigacion preliminar y ordend la realizacion de diversas

diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

Admisién de la queja, emplazamiento. Una vez desahogadas las
diligencias que se estimaron pertinentes, mediante acuerdo de trece
de junio, la autoridad instructora admitié a tramite la queja y ordend
emplazar a la audiencia de pruebas y alegatos, a los siguientes
denunciados: i) Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla; ii) Marisol
Cruz Garcia, Presidenta Municipal, iii) Claudia Gadmez Carranco,

Regidora, iv) Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora; v) Angel

13 En adelante, autoridad instructora.
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Azcona Rodriguez, Regidor; vi) Julian Rodriguez Silva, Secretario
General del Municipio, vii) Carlos Jesus Martinez Séanchez,

Contralor; viii) y Alejandro Rodriguez Silva, Tesorero.

Asimismo, la autoridad instructora determind no emplazar a los
servidores publicos identificados como: i) Jorge Jesus Leonel
Rebollar Mier, ii) Naty Vélez Cortés, iii) Ana Maria Valencia
Valencia, iv) Héctor Rosales Castillo, v) Rosalia Anaya Rosas, Vi)
Estebini Guillermina Fernandez Lozada, vii) Dulce Campos
Sanchez, viii) Rufino Maldonado Hernandez, ix) Eliberto Ramirez
Torres, x) Luis David Delgado Cadena y xi) Kasandra Del Carmen
Torres Beristain; puesto que conforme las diligencias desarrolladas
no se acreditd la participacion de los mismos en los hechos
denunciados, dicho criterio fue correcto conforme al caudal

probatorio del expediente.

De igual forma, la autoridad instructora determiné no emplazar al
otrora candidato a Gobernador del Estado de Puebla, Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, a la coalicion Juntos Haremos Historia en
Puebla, asi como a los partidos que la integran, dado que los
motivos de inconformidad aducidos en la queja se encontraban
dirigidos a la posible vulneracién al principio de imparcialidad en el
uso de los recursos publicos por parte de los servidores publicos que
asistieron al evento de caracter proselitista; por lo cual, considerd
que no existian elementos que indicaran que tanto el otrora
candidato como los partidos politicos y coalicion que lo postularon,
fueran sujetos de la presunta infraccion que causa agravio a la

guejosa.

Determinacion que se comparte toda vez que dicha infraccion
precisa que el sujeto activo o elemento personal lo constituye un
servidor publico o servidora publica, calidad juridica que no se

actualiza respecto de dichos denunciados.



11.

12.

13.

14.

SRE-PSD-33/2019

Al respecto, sirve de apoyo lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 19/2015 con rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS
CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS™, la cual establece que
los partidos politicos no son responsables por las infracciones
cometidas por sus militantes cuando actian en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcion que realizan estos ultimos,
forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan
sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademas de que
la funcion publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno,
como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la

independencia que la caracteriza.

Audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de junio se llevé a

cabo la audiencia de pruebas y alegatos.

Remision del expediente a la Sala Regional Especializada®®. En
su oportunidad, se envido a la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién del
presente procedimiento, el cual se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. El tres de julio, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordé integrar el expediente SRE-PSD-33/2019 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado en Funciones Carlos

Hernandez Toledo.

* En adelante Sala Superior.

'* Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior citados en la presente sentencia pueden
consultarse en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: www.trife.gob.mx.

'® En lo sucesivo, Sala Especializada.
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Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de

resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto, toda vez que se trata de un
procedimiento especial sancionador en el que se denuncian a
diversos servidores publicos del Municipio de Tecamachalco, en
Puebla; lo anterior, por la supuesta vulneracién al articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'’, con motivo de su sola asistencia a un evento de
caracter proselitista, en dia y hora hébil, vulnerando asi en
consideracion de la promovente, el principio imparcialidad, en el
marco del proceso electoral extraordinario que se desarrolla en el

referido Estado.

Al respecto, mediante resolucion del Consejo General del INE
INE/CG40/2019"® de seis de febrero, se determiné que dicho
Instituto asumiria: “totalmente la organizacion y realizacion del
Proceso Electoral extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, para
elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para
integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada

Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma”.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo
General del INE asume facultades, el articulo 116, Base 1V, inciso c)
numeral 7 de la Constitucion Federal establece que las
impugnaciones en contra de los actos que el referido Instituto realice
con motivo de los procesos electorales locales, conforme a la base V

del articulo 41 de la propia constitucion, seran resueltas por el

" En los subsecuente, Constitucion Federal.
'8 Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex20

1902-06-rp-1.pdf.
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo

determine la ley™®.

Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constitucion Federal, determina que en los supuestos que
establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra entre otros
supuestos, asumir directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral que corresponden a los 6rganos

electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccion IV,
primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla sefiale que el Tribunal Local, como méaxima
autoridad jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; ya que
el quinto parrafo de ese mismo precepto establece que las
impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de la Constitucion Federal, realice el INE con motivo de
los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme lo

determine la legislacion aplicable.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales antes
sefaladas, se advierte que cuando el Consejo General del INE

asume de forma directa la realizacion de las actividades propias de

' Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

...C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucidn, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley

7
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la funcién electoral que corresponden a los 6érganos electorales
locales, las impugnaciones que se presenten con motivo de
dichos procesos seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién?, incluidos desde luego, los
procedimientos especiales sancionadores, cuya resolucion esta

a cargo de esta Sala Especializada.

Por tanto, atendiendo a lo antes sefialado, esta Sala Especializada
es el oOrgano competente para resolver sobre el presente
procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41
Bases IV y V, 99, péarrafo cuarto, fraccion IX, y 116 Base IV, inciso
c), numeral 7 de la Constitucién Federal; 186, fraccion lll, inciso h),
192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion?!, asi como 449, parrafo 1, incuso c), 470, parrafo 1,
inciso a), 473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales®.

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral aplicable
en el caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE
asume de manera directa su organizacion, esto al resolver el
expediente SUP-REP-565/2015%°,

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefial6 que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cadigo
Electoral de la entidad federativa, en tanto que la legislacion

electoral adjetiva o procesal la constituyen las leyes generales, pues

% En el mismo sentido, se razoné por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al
resolver el expediente SUP-JE-18/2019.

L En adelante, Ley Organica.

?2 En adelante, Ley General.

*% Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del
Estado de Colima, en dos mil quince.

8
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dichas normas son las que regulan directamente los supuestos y

aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que establecen los medios vy
procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, asi

como el cumplimiento de las obligaciones®.

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma
directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los oOrganos electorales locales, la
legislacion sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad
federativa de que se trate, lo que es trascendente para el disefio del

sistema integral de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que
corresponde a los 6rganos locales, ello no justifica que se deje de
aplicar la normativa aprobada por el Congreso del Estado en
ejercicio de su autonomia, asi como de las competencias que

expresamente les confiere la Constitucion Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirio en dicho asunto que la
legislacion adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la
establecida en las leyes generales, ya que dichas normas son las
gue regulan directamente procedimientos, plazos, notificaciones,
pruebas, resolucion y competencias especificas en el procedimiento

administrativo sancionador.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento

especial sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su

2% Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de
2011, pagina 1113.

9
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actuacion en la Ley General (sobre aspectos procesales), y para
dirimir el fondo de la controversia planteada, aplicara la legislacion
electoral correspondiente al Estado de Puebla®, dada la naturaleza

de la eleccioén local extraordinaria®®.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO

Este Tribunal Electoral ha sostenido que en la resolucion de los
asuntos debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos de
las acciones intentadas se encuentran colmados, pues de no ser asi,

existiria impedimento para dictar resolucion correspondiente.

En consonancia con lo anterior, las cuestiones de improcedencia
gue se adviertan durante una fase de un procedimiento o juicio, son
de orden publico por lo que deben ser examinadas de oficio y
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal
manera que, si la autoridad revisora del acto lo advierte asi, ello

habra de analizarse, sin que haya necesidad de argumento alguno?.

En ese sentido, resulta orientador el criterio sostenido en la
jurisprudencia 45/2016, de rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR SU
IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS
PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA
INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE
PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL”, en el que se establece
gue en el procedimiento especial sancionador, para que la autoridad
administrativa electoral federal pueda determinar si se actualiza la

causa de improcedencia, debe llevar a cabo un analisis preliminar de

5 Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla

% salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala
Especializada.

" véanse las Jurisprudencias del Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA y REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO. Con
los datos de localizacion: Tesis P.J. 122/99, Semanario Judicial de la Federacion y Su
Gaceta, Novena Epoca, tomo X, noviembre de 1999, p. 28, la primera y Tesis 2a./J.
30/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, julio de
1997, p. 137, la segunda.

10
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los hechos denunciados y, con base en ello, definir si a partir de lo
alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera
clara, manifiesta, notoria e indudable que los hechos
denunciados no constituyen una violacién a la normativa en

materia electoral.

Por otra parte, el sobreseimiento es una determinacion que pone fin
al procedimiento sin resolver el fondo del asunto, es decir, sin
determinar si el acto reclamado es o no contrario a la normativa
atinente, en raz6bn de que se actualiza alguna causal de
improcedencia®®, ya que, si bien la Ley General no prevé hipétesis
de procedencia del sobreseimiento de los procedimientos
sancionadores, lo cierto es que, en su articulo 441, sefiala que,
respecto a la sustanciacion de éstos, en lo que no se encuentre
previsto en ella, se aplicar4 supletoriamente la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Dicho lo anterior, debe sefalarse que, al comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos, Marisol Cruz Garcia, Maria del Pilar Robles
Villafan, Julian Rodriguez Silva, Carlos Jesus Martinez Sanchez,
Alejandro Rodriguez Silva y Angel Azcona Rodriguez manifestaron,
de manera genérica, que la presente denuncia era infundada vy
notoriamente improcedente por lo que debia operar el
sobreseimiento de la queja, sin dar motivo o razén alguna al

respecto, es decir, sin expresar su causa de pedir.

Igualmente, Julian Rodriguez Silva agregd que la parte denunciante
no tenia ningun elemento probatorio para demostrar los hechos

motivos de la denuncia, por lo que la misma era frivola.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que las anteriores

manifestaciones no resultan procedentes, ya que en el caso

%8 Chichizola, Mario I. “Sobreseimiento”, en Enciclopedia Juridica Omeba, Manuel Osorio
Florit y otros (coords.), México, 2009, Tomo XXV, pp. 651y ss.
11
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concreto, la denunciante sefiald6 concretamente los agravios
relacionados con la infraccidon denunciada, y ofrecio las pruebas que
estimé pertinentes para acreditar sus pretensiones, por lo que, en
todo caso, la actualizacion o no de la infraccion, sera materia de
analisis en el estudio de fondo de la presente resolucién, de ahi que

devenga improcedente el sobreseimiento solicitado.

No obstante, en términos de lo dispuesto por el articulo 11, parrafo
1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de aplicaciéon supletoria®®, este
organo jurisdiccional determina procedente sobreseer el
procedimiento, exclusivamente por cuanto hace al supuesto uso
indebido de recursos publicos atribuidos al Ayuntamiento de

Tecamachalco, Puebla®.

Lo anterior, debido a que, del escrito de la queja, se desprende que
el promovente denuncio, en la via del Procedimiento Especial
Sancionatorio, al Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla por el
supuesto uso indebido de recursos publicos, con motivo de un
evento de caracter proselitista del entonces candidato a la
Gubernatura del Estado de Puebla Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta efectuado el pasado trece de abril. Derivado de lo anterior, en
su oportunidad, la autoridad instructora determind Illamar al

procedimiento y emplazar al referido Ayuntamiento.

No obstante, esta Sala Especializada considera que el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal no resulta aplicable para
dichos érganos colegiados de representacion popular. Lo anterior ya
que el Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla es un organo
colegiado responsable de la administracion y el gobierno del

Municipio, y el articulo 134, péarrafo séptimo de la Constitucion

29 En términos de lo previsto en el articulo 441, parrafo primero, de la Ley General.

%0 Al respecto, cabe precisar que si bien en el acuerdo de emplazamiento formulado por
la autoridad instructora, ademas del incluir el parrafo séptimo del articulo 134 de la
Constitucion Federal, se emplazo por el parrafo octavo, lo cierto es que, derivado de los
hechos denunciados, asi como de la infraccidon correspondiente se advierte que anterior
se trato de un error.

12
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Federal es un articulo que vigila Unicamente el actuar de los

servidores publicos, y no de los 6rganos de gobierno.

A mayor abundamiento de la lectura integral de la queja, no se
aprecia algun agravio dirigido y formulado especificamente al
Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla sino mas bien, lo que se
denuncia es la asistencia en dia y hora habil de diversos servidores

publicos de dicho Ayuntamiento, a un evento proselitista.

CUARTA. CONTROVERSIA.

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada se
circunscribird al estudio del presente asunto, conforme a la
controversia planteada en la denuncia y en la Litis fijada en el
emplazamiento efectuado a las partes, asi los aspectos a dilucidar,

son:

e La presunta vulneracion a lo previsto en los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constituciéon Federal, en relacion con el
392 Bis, fraccion Ill del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla®, 470, parrafo 1 inciso a), y
449 parrafo 1, inciso c), de la Ley General, atribuida a los
siguientes servidores publicos del Ayuntamiento de

Tecamachalco:

Marisol Cruz Garcia, Presidenta Municipal.
Claudia Gamez Carranco, Regidora.
Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora.

Angel Azcona Rodriguez, Regidor.

o 0D PF

Julidn  Rodriguez Silva, Secretario General del
Municipio.
6. Carlos Jesus Martinez Sanchez, Contralor.

7. Alejandro Rodriguez Silva, Tesorero.

%! En adelante, Cadigo Electoral Local.
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Lo anterior con motivo de la asistencia en dia y hora habil a un
evento de caracter proselitista del entonces candidato a la
Gubernatura del Estado de Puebla, Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta, celebrado el trece de abril, aproximadamente de las 13:00 a
las 14:00 horas.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presunto asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con la infraccion

materia de la presente resolucion.

I. MEDIOS DE PRUEBA Y VALORACION PROBATORIA

Las pruebas aportadas en el presente procedimiento especial
sancionatorio se encuentran relacionadas en ANEXO UNICO que
forma parte de la presente resolucion, lo anterior para su mejor
manejo y entendimiento, mismas que son valoradas de acuerdo a la
Legislacion Electoral en cuanto su contenido y alcance, no obstante,
previo a analizar los hechos acreditados que con ellas se pretende

probar, se debe analizar la siguiente cuestién procesal:

- Objecion probatoria.

De las constancias se puede advertir, que los denunciados no
objetaron las pruebas presentadas por el denunciante y/o las

requeridas por la autoridad.

II. HECHOS ACREDITADOS
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A continuacion, lo procedente es identificar los hechos relacionados
con la controversia que han quedado acreditados, conforme a la

concatenacion de las probanzas entre si.
A. Calidad de los servidores publicos denunciados

Es un hecho notorio, y no controvertido conforme al articulo 461,
parrafo 1, de la Ley General, que a la fecha de los hechos
denunciados los servidores denunciados formaban parte de la
estructura municipal del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla,

ostentando las siguientes calidades®?:

# Nombre Calidad

1 Marisol Cruz Garcia, Presidenta Municipal | Presidenta Municipal

2 Julian Rodriguez Silva, Secretario General | Secretario General del
Municipal Municipio

3 Claudia Gamez Carranco, Regidora Regidora

4 Maria del Pilar Robles Villafan, Regidor Regidora

5 Angel Azcona Rodriguez, Regidor Regidor

6 Carlos Jesus Martinez Sanchez Contralor del Municipio

7 Alejandro Rodriguez Silva Tesorero del Municipio

B. Realizacion y caracteristicas del evento denunciado

Del acta circunstanciada levantada por la autoridad instructora el
diez de junio, asi como de la respuesta de treinta y uno de mayo
emitida por el representante de Luis Miguel Ger6nimo Barbosa
Huerta se tiene por acreditado de forma contundente que el trece de
abril se llevé a cabo un mitin politico en el Z6calo del Municipio de

Tecamachalco, Puebla.

% Aunado a gue al momento de contestar a los diversos requerimientos realizados por la
autoridad instructora los servidores publicos denunciados se ostentaron con esa calidad.
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Asimismo, se tiene por acreditado que el evento fue reportado dentro
de la agenda de eventos del Sistema Integral de Fiscalizacion, tal y

como se puede observar:

Fecha
del evento

Horario

Detalle del evento

Inicio

Fin

Tipo

Nombre

Descripcién

Entidad/
Ayuntamiento

Lugar
exacto
del

Estatus del
evento

evento

MITIN
POLITICO EN
EL
MUNICIPIO
DE TECAMA-
CHALCO

MITIN
POLITICO
PUBLICO EN
TECAMA-
CHALCO

PUEBLA/
TECAMA-
CHALCO

13/04/2019 | 13:00:00 | 14:00:00 ZOCALO | REALIZADO

Ademas, es dable aclarar que, dicho evento se llevé a cabo dentro
de la etapa de campafias del proceso electoral extraordinario que se

llevd a cabo en el Estado de Puebla.

Por otro lado, de las constancias que obran en el expediente se
advierten algunas divergencias en el horario del evento, ya que el
otrora candidato mediante su equipo de campafia solicitd al
Ayuntamiento permiso para realizar el evento proselitista, a partir de
las 12:00 horas, pero al momento de reportarlo ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacidon conforme se detall6 anteriormente se
sefald el inicio a las 13:00 horas; por lo tanto se arriba a la
conclusion que el horario aproximado en el cual se desarroll6 de
forma esencial el evento denunciado fue dentro de las 13:00 a las
14:00 horas.

C. Asistencia de los servidores publicos referidos, al evento del

entonces candidato.

De los escritos presentados por los servidores pubicos denunciados,
asi como de las respuestas brindadas por el Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla y del acta circunstanciada de veintinueve de
mayo relativa a las notas de la referida Presidenta Municipal, se
tiene por reconocida la asistencia de los servidores publicos

sefalados en el punto A de los hechos acreditados.
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En efecto, Marisol Cruz Garcia, Claudia Gamez Carranco, Maria del
Pilar Robles Villafan, Angel Azcona Rodriguez, Carlos Jesls
Martinez Sanchez, y Alejandro Rodriguez Silva reconocen su
asistencia al evento denunciado, y manifiestan que lo hicieron en su

calidad de ciudadanos.

Asimismo, por lo que se refiere a Julidn Rodriguez Silva, se tiene por
reconocida su asistencia al evento denunciado, asi como su
justificacién en el sentido de acudir para efectuar una revisién para

verificar la seguridad del lugar.
D. Jornada laboral del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla
De la respuesta emitida por Eliberto Ramirez Torres, Sindico

Municipal de Tecamachalco, Puebla, se tiene por acreditado que la

jornada de labores de los servidores publicos de dicho municipio es

la siguiente:

Dia Hora
Lunes a viernes 9:00 am a 5:00 pm, con una hora de comida
Sabados 9:00 am a 2:00 pm

También refirié que los dias inhabiles son todos los domingos y los

sefialados por la Ley Federal del Trabajo.

E. Otorgamiento de licencia sin goce de sueldo para ausentarse

el trece de abril

Ademas, de las respuestas a cargo de diversos servidores publicos,
asi como del acta de cabildo de la sesion extraordinaria celebrada el
doce de abril, se tiene por reconocido y acreditado que se otorgd
licencia sin goce de sueldo para ausentarse de sus labores el dia
trece de abril, sin especificar en el acta el motivo de la licencia, a los

siguientes servidores publicos:

17




58.

59.

60.

SRE-PSD-33/2019

# Nombre Calidad
1 Marisol Cruz Garcia Presidenta Municipal
2 Claudia Gamez Carranco Regidora
3 Maria del Pilar Robles Villafan Regidora
4 Angel Azcona Rodriguez Regidor
5 Carlos Jesus Martinez Sanchez Contralor del Municipio
6 Alejandro Rodriguez Silva Tesorero del Municipio

ll. ANALISIS DE FONDO

1. MARCO NORMATIVO DEL USO INDEBIDO DE RECURSOS
PUBLICOS

El articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion, determina que los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Precepto
rector en materia del servicio publico, el cual consagra los principios

fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La Ley General retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1,
inciso c), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de
México; 6rganos autbnomos y cualquier otro ente de gobierno, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando se afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes,

precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

Bajo el mismo supuesto, el articulo 4, fraccion tercera, parrafo
segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla® establece que los servidores publicos del Estado y de los

Municipios, en el &mbito de su competencia tienen en todo tiempo la

% En adelante, Constitucion Local.
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obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de los
gue sean responsables, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos. También, el Cédigo Electoral Local en su
articulo 392 Bis, fraccion Il establece la citada infraccion en los

mismos términos que el articulo 449, de la Ley General mencionada.

Ahora bien, la obligacion de neutralidad como principio rector del
servicio publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de
evitar que funcionarios publicos utilicen los recursos humanos,
materiales o financieros a su alcance con motivo de su encargo,
para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea
a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o

candidato.

En ese sentido, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-410/2012 considerd que para tenerse por actualizada la
vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo séptimo,
es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso
indebido de recursos publicos que puedan incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a
un determinado candidato o partido politico dentro del proceso

electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la presencia de un servidor publico en
un acto proselitista en dias hébiles también supone el uso indebido
de recursos publicos en atencién al caracter de la funcion que

desempenfan.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior** considerar que a los
servidores publicos les aplica la prohibicibn de acudir a actos
proselitistas dentro o fuera de sus jornadas laborales, de tal suerte,

gue el solo hecho de que asistan a tales eventos en dias habiles,

% Asi lo ha resuelto la Sala Superior, entre otros, en los expedientes SUP-REP-379/2015
y SUP-REP-162/2018 y acumulados (con la salvedad que en este Ultimo precedente la
Sala Superior realizé un pronunciamiento en particular respecto a los parlamentarios).
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constituye por si sola una conducta contraria al principio de

imparcialidad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que los servidores
publicos no deben utilizar recursos publicos, esto es, humanos,
materiales y econémicos para influir en la contienda electoral, de ahi
que, en la especie, para tener por acreditado el rompimiento del
principio de imparcialidad en materia electoral, es necesaria la
acreditacion de su uso para efectos comiciales o descuidar las
funciones propias que tienen encomendadas cuando asistan a
eventos proselitistas, dado que tal actuar resulta equiparable al

indebido uso de recursos publicos.

Por el contrario, la Sala Superior también ha considerado® que la
sola asistencia a ese tipo de eventos, por parte de servidores
publicos, en dias inhdabiles, no contraviene el principio de
imparcialidad, puesto que se ha reconocido que dicha asistencia se
puede realizar en pleno ejercicio de los derechos politico-electorales

de asociacion en materia politica y libertad de expresion.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que si bien
es cierto que el derecho de asociacién politica (afiliacién) y de
libertad de expresién, traen aparejadas las posibilidades de que se
realicen todos aquellos actos inherentes a la militancia partidista, en
el caso de los servidores publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y
como que no deben aprovecharse o incurrir en un abuso de su
empleo, cargo o comision para inducir o coaccionar el voto o apoyo
en beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, sino
que atendiendo a dicha calidad, deben de tener un deber de

autocontencién puesto que no se pueden desprender de la

% Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 14/2012, de rubro:
“ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA
LEY”. La cual guarda relacion con la tesis L/2015, emitida por la misma superioridad de
rubro:  “ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES”.
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investidura, derechos y obligaciones que su posiciébn de servidor

publico les otorga.

Asimismo, el pasado veintiuno de marzo, el Consejo General del INE
aprob6 el acuerdo INE/CG124/2019, por el cual se fijaron “LOS
CRITERIOS TENDENTES A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA, ASi COMO PARA CONTRIBUIR A
EVITAR ACCIONES QUE GENEREN PRESION SOBRE EL
ELECTORADO DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES ORDINARIOS 2018-2019 EN AGUASCALIENTES, BAJA
CALIFORNIA, DURANGO, TAMAULIPAS, QUINTANA ROO Y EN
EL PROCESO LOCAL EXTRAORDINARIO DE PUEBLA”, del cual

se desprende el resolutivo séptimo, que dice lo siguiente:

Séptimo...

El Presidente de la Republica, asi como quienes ostenten la
Gubernatura, las Presidencias Municipales, Sindicos vy
Regidores, y los servidores publicos en general ya sean de la
Federacién o de las entidades en que se desarrollen los Proceso
Electorales durante 2019, incurrirdn en una violacion al principio de
imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos, si realizan
cualquiera de las siguientes conductas a partir de la aprobacion de
la presente Resolucién hasta la conclusién de la Jornada Electoral
correspondiente:

| Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones
0 eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir,
de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la
abstencion del sufragio. Lo anterior, con independencia de que
obtengan licencia, permiso o cualquier forma de autorizacion
para no acudir a laborar y que soliciten se les suspenda el pago
de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son solamente aquéllos
establecidos por la normatividad respectiva.

(Enfasis afiadido)

Por lo que, se llegd a tal determinacion con la finalidad de garantizar
los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos vy
equidad en la contienda para los procesos electorales 2018-2019, en
relacion con las conductas que implican una infraccion administrativa
en términos de los dispuesto en el articulo 449, incisos c), d) y e) de

la Ley General.
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2. CASO CONCRETO

Como ya se sefalo, en el presente caso el PRI denuncid la violacion
al principio de imparcialidad por el uso indebido de recursos publicos
derivado de la asistencia a un evento proselitista del entonces
candidato a la Gubernatura del Estado de Puebla, Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, en dia y hora habil, de diversos

servidores publicos del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla.

En atencién a lo expuesto, resulta relevante sefialar que se tiene por
acreditado que el sdbado trece de abril en un horario aproximado de
las 13:00 a las 14:00 horas, se llevé a cabo un evento politico de
caracter proselitista en el Zécalo del Municipio de Tecamachalco,
Puebla dentro de la etapa de campafias del proceso electoral

extraordinario del Estado de Puebla.

Asimismo, se acreditd que a dicho evento acudieron Marisol Cruz
Garcia, Claudia Gamez Carranco, Maria del Pilar Robles Villafan,
Angel Azcona Rodriguez, Julian Rodriguez Silva, Carlos Jesus
Martinez Sanchez, y Alejandro Rodriguez Silva, quienes tenian

conocimiento sobre la finalidad del mismo.

Ahora bien, del caudal probatorio que obra en autos, se desprende
gue, en el Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla, los sabados son
dias habiles en un horario de 9:00 am a 2:00 pm y que los dias
inhabiles son todos los domingos y los sefialados por la Ley Federal

del Trabajo.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada considera que en el
caso que nos ocupa, al ser el sdbado un dia hébil, los servidores

publicos del Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla, se
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encontraban impedidos para asistir a un evento de naturaleza
propagandistica a favor del otrora candidato a gobernador por
la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”®. Lo anterior a
fin de no vulnerar el principio de imparcialidad prescrito en el parrafo

séptimo, del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por tanto, es posible concluir que la sola presencia de los
servidores publicos en el evento configuro la infraccion al
principio de imparcialidad al generar una situacién de influencia
indebida.

Cabe mencionar que si bien, los denunciados sefalaron que
asistieron al acto de campafia después de terminada su jornada
laboral, esto es después de las 14:00 horas del sdbado trece de
abril; lo cierto es que, a pesar de las divergencias sobre el horario de
inicio y conclusion, resultaria ilégico advertir que dichos servidores

publicos hubieran acudido una vez terminado dicho evento.

Mas aun, cuando de las constancias que obran en el expediente se
advierte que los servidores publicos que manifestaron haber asistido
al evento indicaron que solicitaron licencia sin goce de sueldo, y que
la misma les fue concedida por acuerdo de cabildo en sesion de
fecha doce de abril, conforme a lo cual es dable advertir que nada

les impedia acudir desde el inicio del referido evento denunciado.

Sin que dicho permiso pueda ser una excluyente de
responsabilidad de dicha prohibicién, ya que solamente son dias

inhabiles los expresamente sefialados por la normativa aplicable.

En este sentido, se advierte que fue clara la intensién de los
servidores publicos de no asistir a laborar el dia trece de abril, por lo
cual resulta valido advertir que la intenciéon de dichos servidores era

acudir a un evento proselitista y ausentarse de sus labores oficiales.

% Conforme a la Tesis L/2015 de la Sala Superior, de rubro: “ACTOS PROSELITISTAS.
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES".
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En mayor medida cuando de las constancias que obran en el
expediente no se advierten elementos que permitan concluir que el
dia trece de abril, los servidores publicos realizaron actividades

distintas a las proselitistas.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que, con la presente
determinacion en ninguna manera vulnera los derechos civiles y
politicos de los hoy denunciados, pues la prohibicién de asistir en
dias habiles a actos de campafa en circunstancias que pueda incidir
en la contienda electoral, deriva de lo dispuesto en el propio articulo
134 de la constitucion federal, el cual establece que en todo tiempo,
tienen la obligacion de aplicar el principio de imparcialidad en los
recursos bajo su responsabilidad; asi como de los principios que
rigen la materia electoral, en particular los de equidad, objetividad y
certeza; por lo que es proporcional en atenciébn a los valores y

principios que la justifican.

Esto es, la obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad al no acudir en dias habiles a
actos proselitistas, no constituye una privacion o supresion absoluta
de los derechos fundamentales de corte politico electoral, como son
los de reunién, asociacion, ni tampoco como una afectacion a los
derechos laborales, sino que se trata de limitaciones
constitucionalmente validas como integrantes de los érganos de
gobierno o como prestadores de servicios, a fin de que los recursos
de que dispone el Estado se destinen a la prestacion de los servicios
publicos y no a fines con intereses particulares o electorales, para

gue no incidan en el desarrollo de los comicios.

Por tanto, este drgano jurisdiccional estima que dado que se acreditd
de manera fehaciente la asistencia de los denunciados: Marisol Cruz
Garcia, Presidenta Municipal, Claudia Gamez Carranco, Regidora,
Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora, Angel Azcona Rodriguez,

Regidor, Carlos Jesus Martinez Sanchez, contralor, Alejandro
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Rodriguez Silva, Tesorero, al evento sefialado, se tiene por
actualizada la violacion al principio de imparcialidad previsto en el

parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por otra parte, en lo relativo al servidor publico Julian Rodriguez
Silva, Secretario General del Ayuntamiento, se tiene por acreditado,
a partir de su propia respuesta, que asistio al evento denunciado. Si
bien refiere que acudié previo al inicio del evento y con el fin de
realizar una revisién en el parque Juarez para verificar la seguridad
del lugar, ya que dentro de sus comisiones como Secretario se
encuentra el resguardo y cuidado del parque donde se realizo el
evento, lo cierto es que: i) existen indicios suficientes para
establecer que conforme al permiso presentado por el equipo de
campafia del referido otrora candidato al Ayuntamiento para la
realizacion del evento partidista, éste se planeaba iniciar el acto a las
12:00 horas, temporalidad en el cual dicho servidor publico acept6
asistir; ii) no aport6é bitdcora alguna o documento que acredite que
su asistencia se realiz6 con fines institucionales; y iii) de
conformidad con el articulo 138 de la Ley Organica Municipal®’, no
se advierte que el Secretario General del Ayuntamiento tenga alguna
atribucion relacionada con la vigilancia, supervision de eventos,

seguridad de las personas e inmuebles o proteccion civil.

En efecto, derivado de la revision de las atribuciones de Secretario
General del Ayuntamiento se advierte que las mismas se centran en:
a) auxiliar al Presidente Municipal, b) administrar la correspondencia
oficial del Ayuntamiento, c) compilar y poner a disposicion de
cualquier interesado la normatividad del Estado o la Federacion que
tengan relevancia para la Administracion Publica Municipal; d) asistir
a las sesiones de Cabildo, con voz y sin voto, e) expedir las
certificaciones y los documentos publicos que legalmente procedan,

entre otras.

%" Hecho notorio en términos de lo dispuesto en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley
General.
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Igualmente debe sefialarse que si bien, el Secretario General del
Ayuntamiento puede ser comisionado para atender asuntos que el
Presidente Municipal y el Ayuntamiento le instruyan, lo cierto es que
de las constancias que obran en el expediente no se advierte ningan
medio de prueba que acredite Julian Rodriguez Silva tenga
encomendado la revision de los parques para verificar la seguridad

del lugar.

Por lo tanto, el dicho del servidor referido, no es suficiente para
eximirlo de responsabilidad, ya que, como se sefald, distrajo sus
actividades laborales y cotidianas para acudir a un acto de camparfa
y proselitista en un dia y hora habil, lo que implicé un uso indebido
de recursos publicos; mas aun cuando el servidor publico no aporté
la documentacién necesaria para comprobar que se encontraba
realizando funciones oficiales conforme a su normatividad municipal
y acudid en un horario en el cual consideraba iniciaria el evento

denunciado.

3. RESPONSABILIDAD

De lo antes expuesto, es que esta Sala Especializada estima que se
acredita la infraccion consistente en el uso indebido de recursos
publicos, con motivo de la asistencia en dia y hora habil a un evento
de caracter proselitista del entonces candidato a la Gubernatura del
Estado de Puebla Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, efectuado
el sabado trece de abril, en un horario aproximado de 13:00 a 14:00,
en el zécalo de dicho municipio, vulnerando asi el principio de

imparcialidad.

Por lo que, dicha conducta es atribuida a los siguientes servidores
publicos: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta Municipal, ii) Julian
Rodriguez Silva, Secretario General, iii) Claudia Gamez Carranco,
Regidora, iv) Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora, v) Angel

Azcona Rodriguez, Regidor, vi) Carlos Jesus Martinez Sanchez,

26



90.

91.

92.

93.

94.

SRE-PSD-33/2019

Contralor del Municipio y vii) Alejandro Rodriguez Silva, Tesorero

del Municipio.

En ese sentido, los servidores publicos municipales que se precisan,
son responsables de la vulneracion al principio de imparcialidad
acorde a lo previsto en los articulos 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal; 470, parrafo 1, inciso a) de la Ley General, en
relacion con 392 Bis, fraccion lll, de Cédigo Electoral Local y 449

parrafo 1, inciso c), de la Ley General.

Por ende, en términos del articulo 457, de la Ley General lo que
corresponde una vez determinada la infraccion es dar vista a su
superior jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes

aplicables.

4. VISTA

El articulo 457, parrafo 1 de la Ley General establece que cuando
las autoridades federales, estatales o municipales cometan alguna
contravencion prevista por dicha ley, debe darse vista al superior
jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes

aplicables.

Por ende, esta autoridad Unicamente se encuentra facultada para
que, una vez determinada la infraccion cometida por algun
funcionario publico, se integre el expediente que sera remitido a su
superior jerarquico, a efecto de que sea éste quien determine lo

conducente en torno a la responsabilidad acreditada.

En tales condiciones, es que se determina enviar copia certificada de
la presente resolucion, asi como de las constancias que integran el
expediente, a las siguientes autoridades, respecto a las
responsabilidades de los servidores publicos que se mencionan a

continuacioén, para que determinen lo que estimen pertinente.
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Respecto de Marisol Cruz Garcia, Presidenta Municipal de
Tecamachalco, Puebla, se da vista al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla LX Legislatura, lo
anterior, con fundamento en la tesis XX/2016 emitida por la Sala
Superior de este Tribunal Electoral de rubro: “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS
DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO™®,

Respecto de Carlos Jesus Martinez Sanchez, Contralor del
Municipio se da vista al Ayuntamiento de Tecamachalco
Puebla, lo anterior, con fundamento en el articulo 78, fraccion
XXIX de la Ley Organica Municipal de Puebla, la cual
establece que es atribucion del Ayuntamiento sancionar las
faltas en que los servidores publicos del Ayuntamiento

incurran.

e Por otra parte, se ordena dar vista a la Contraloria
Municipal de Tecamachalco, Puebla lo anterior, con
fundamento en los articulos 168 y 169, fraccion XXII de
la Ley Orgéanica Municipal de Puebla, respecto a la

responsabilidad de los siguientes servidores publicos:

1. Julian Rodriguez Silva, Secretario General Municipal,

2. Claudia Gamez Carranco, Regidora,

% La cual menciona: “ante la ausencia de normas especificas, los congresos de las
entidades federativas son los érganos competentes del Estado, con base en sus
atribuciones constitucionales y legales, para sancionar a servidores publicos sin superior
jerarquico por la realizacion de conductas que la autoridad jurisdiccional determiné
contrarias al orden juridico en la materia electoral, con independencia de que ello pudiese
eventualmente generar otro tipo de responsabilidades. Por ende, para hacer efectivo y
funcional el régimen administrativo sancionador electoral, resulta procedente que las
autoridades electorales jurisdiccionales hagan del conocimiento de los congresos tales
determinaciones para que impongan las sanciones correspondientes. Lo anterior, a fin de
hacer efectivo el sistema punitivo en que se basa el derecho sancionador electoral y, por
ende, para proporcionarle una adecuada funcionalidad”.
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3. Maria del Pilar Robles Villafan, Regidor,
4. Angel Azcona Rodriguez, Regidor y

5. Alejandro Rodriguez Silva, Tesorero del Municipio.

En razén de lo anterior se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente procedimiento especial
sancionador, respecto al Ayuntamiento de Tecamachalco, Puebla,

por las razones expresadas en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se acredita la existencia de la infraccion atribuida a los
servidores publicos Marisol Cruz Garcia, Julidn Rodriguez Silva,
Claudia Gamez Carranco, Maria del Pilar Robles Villafan, Angel
Azcona Rodriguez, Carlos Jesus Martinez Sanchez y Alejandro
Rodriguez Silva, relativa a la vwvulneraciébn al principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal, en los términos precisados en la presente
sentencia.

TERCERO. Se da vista al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla LX Legislatura, al Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla y a la Contraloria Municipal de Tecamachalco,
Puebla, a efecto de que proceda a determinar lo conducente
conforme a su normativa en torno a la responsabilidad de los
servidores publicos municipales mencionados en la presente
sentencia, por haber inobservado la normativa constitucional vy

electoral.

CUARTO. Se ordena remitir copia certificada de las constancias que
integran el expediente al Honorable Congreso del Estado Libre vy

Soberano de Puebla LX Legislatura, al Ayuntamiento del Municipio de
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Tecamachalco, a la Contraloria Municipal de Tecamachalco, Puebla,

en términos de la presente sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO

l. Medios de Pruebay valoracion

e https://www.parabolica.mx/2019/politica/item/20551-recibe-apoyo-

barbosa-huerta-en-tecamachalco-este-tsunami-nadie-lo-para-afirma-edil

e  https://www.youtube.com/watch?v=midbuRFXumw&feature=youtu.be

e http://municipiospuebla.mx/nota/2019-04-13/tecamachalco/asegura-
barbosa-que-destinar%C3%A1-del-presupuesto-al-campo

e https://www.diarioelmundo.com.mx/index.php/2019/04/14/luis-miguel-
barbosa-visita-tecamachalco/

o https://www.facebook.com/MBarbosaMX/videos/2821311061242315/
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PRESIDENTA
MUNICIPAL DE
TECAMACHALCO

Acta Circunstanciada de fecha veintinueve de mayo, asi como disco
compacto con dos videos realizada por la Oficialia Electoral, para verificar
los siguientes vinculos electrénicos sefialados por el quejoso:

e https://www.parabolica.mx/2019/politica/item/20551-recibe-apoyo-barbosa-

huerta-en-tecamachalco-este-tsunami-nadie-lo-para-afirma-edil
1 e  https://www.youtube.com/watch?v=midbuRFXumw&feature=youtu.be

e http://municipiospuebla.mx/nota/2019-04-13/tecamachalco/asegura-

barbosa-que-destinar%C3%A1-del-presupuesto-al-campo

e https://www.diarioelmundo.com.mx/index.php/2019/04/14/luis-miguel-

barbosa-visita-tecamachalco/

e https://www.facebook.com/MBarbosaMX/vide0s/2821311061242315/
Acta Circunstanciada de fecha diez de junio, realizada por la Oficialia
2 | Electoral, para certificar el contenido de la programacion y estatus del
evento realizado en el municipio de Tecamachalco, Puebla. Para ello se
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PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

| ingresé al Sistema Integral de Fiscalizacién del INE.

Consistente en el escrito presentado el primero de junio, ante la autoridad
instructora, a cargo de Marisol Cruz Garcia, Presidenta Constitucional del
Municipio de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

Que no fue invitada al evento denunciado, pero si tenia conocimiento de su
realizacion, porque el ocho de abril, tuvo por recibido un escrito signado
por la C. Blanca Ramos Méndez, en el que solicitd la autorizacion para el
uso del Parque Juérez, ubicado en el Centro del referido ayuntamiento, en
donde el entonces candidato, Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta,
acudiria a presentar las propuestas y ejes de trabajo.

Afirma que asisti6é al evento del candidato referido, aproximadamente a las
14:00 horas del dia, aclarando que no estaba en horario de trabajo, que
dicha asistencia fue como simpatizante del partido politico.

Asimismo, menciona que arrib6 caminando al evento, toda vez que su
domicilio particular se encuentra a cuadra y media del aludido Parque.

Por lo que hace a los Regidores, Sindico Municipal y la suscrita, no
registran entrada y salida.

Mediante sesién de cabildo de fecha doce de abril, se autorizé6 a la
suscrita, Regidora Claudia Gamez Carranco, Regidora Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidor Angel Azcona Rodriguez, Licencia para dejar de
laborar sin goce de sueldo, el siguiente trece.

Respecto de Carlos Jesus Martinez Sanchez, y Alejandro Rodriguez Silva,
Contralor y Tesorero respectivamente, se les autorizdé un permiso para no
laborar el dia trece de abril, sin goce de sueldo.

Mientras que, Luis David Delgado Cadena justific6 su inasistencia
mediante comprobante médico de fecha trece de abril.

Por lo que respecta a Julian Rodriguez Silva y Kasandra del Carmen
Torres Beristain, acudieron de manera normal y regular a las instalaciones
de la presidencia municipal de Tecamachalco.

Asimismo, para comprobar lo anterior anexd la siguiente documentacion:

Escrito presentado el ocho de abril, ante la Presidencia Municipal de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual, la C. Blanca Ramos
Méndez solicita autorizacion para el uso del Parque Juarez, ubicado
en el Centro de dicha localidad, con la finalidad de presentar las
propuestas y ejes de trabajo del entonces candidato a Gobernador
de dicha entidad federativa, Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta.

Acta de sesibn extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprobd
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gamez Carranco, Regidora; v)
Carlos Jests Martinez Sanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

Diversos avisos a las referidas solicitudes aprobadas en la sesion
extraordinaria anteriormente detallada.

Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, suscrito por
Eliberto Ramirez Torres, Sindico Municipal de Tecamachalco, Puebla,
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PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Los servidores publicos del referido Municipio, tienen una jornada laboral
de lunes a viernes de 9:00 de la mafana a 5:00 de la tarde, con una hora
de comida, y los sabados, de 9:00 de la mafiana a 2:00 de la tarde.

e Los dias domingos son considerados como inhabiles, asi como los
sefialados por la Ley Federal del Trabajo.

e Que la C. Blanca Ramos Méndez, mediante escrito de ocho de abiril,
solicité la autorizacion para el uso del Parque Juarez, ubicado en el Centro
del aludido Municipio, para que el entonces candidato, Luis Miguel Barbosa
Huerta, acudiera a presentar las propuestas y ejes de trabajo.

e El evento se realizaria el sabado trece de abiril, a partir de las 12:00 horas,
con un tiempo aproximado de tres horas.

e En dicha fecha, el Ayuntamiento de Tecamachalco no celebr6 ningin
cabildo, toda vez que sesionaron, de manera extraordinaria, el dia doce de
abril a las catorce horas con cincuenta y dos minutos.

e Afirma que, mediante cabildo de doce de abril, se autorizé Licencia para
dejar de laborar sin goce de sueldo para el dia trece de abril, para el
siguiente trece, a Marisol Cruz Garcia, Presidenta Municipal; Claudia
Gamez Carranco, Regidora; Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora;
Angel Azcona Rodriguez, Regidor; Carlos Jesis Martinez Sanchez,
Contralor; y, Alejandro Rodriguez Silva, Tesorero.

e Negd que exista en la agenda actividades programadas de manera
especifica para los servidores publicos aludidos.

¢ Negob que respecto del permiso concedido haya sido para participar en los
eventos relacionados con la entonces candidatura de Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta.

A dicho escrito, anexé la siguiente documentacion:

e Acta de sesibn extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprob6
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gamez Carranco, Regidora; v)
Carlos Jesus Martinez Sanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

e Escrito presentado el ocho de abril, ante la Presidencia Municipal de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual, la C. Blanca Ramos
Méndez solicita autorizacion para el uso del Parque Juarez, ubicado
en el Centro de dicha localidad, con la finalidad de presentar las
propuestas y ejes de trabajo del entonces candidato a Gobernador
de dicha entidad federativa, Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta.
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Consistente en el escrito de fecha treinta de mayo, a cargo de Estebini
Guillermina Ferndndez Lozada, Regidora de Ecologia, Movilidad y Medio
Ambiente del Municipio de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefala
lo siguiente:

e Que no recibid invitacion alguna, ni escrita ni oral, por parte de persona
alguna, para asistir a eventos relacionados con la candidatura de Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta.

e Nego asistir a evento alguno relacionado con la candidatura de Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, realizado en el referido Municipio.

e Asimismo, rechazd haber solicitado permiso alguno para ausentarse de su
jornada laboral el dia trece de abril, ya que ese dia laboré de manera
integra.

Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, a cargo de
Claudia Gamez Barranco, Regidora de Salud del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefala lo siguiente:

e Que no recibié invitacion personal, sin embargo, si tuvo conocimiento del
evento a través de las diferentes redes sociales.

e Afirma que asistio al evento del entonces candidato, Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, en plena libertad de sus Derechos Politicos, precisando
que llego al evento aproximadamente a las tres de la tarde, el dia trece de
abril.

e Desconoce quién o0 quienes estén involucrados en la organizacién del
referido evento del aludido candidato.

¢ Asimismo, menciona que arribé por su propia cuenta al evento, ya que su
domicilio tiene una distancia de aproximadamente 100 metros, respecto del
lugar en donde se realizo el evento.

e Mediante cabildo celebrado el doce de abril, se autorizé un permiso sin
goce de sueldo, para ausentarse de sus obligaciones laborales del referido
Municipio, lo que le permitié tener la libertad de acudir al evento con el
caracter de ciudadana, sin violar ninguna ley.

Asimismo, para comprobar lo anterior anexd la siguiente documentacion:

e Acta de sesidon extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprobé
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gamez Carranco, Regidora; v)
Carlos Jesus Martinez Séanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

e Escrito presentado el ocho de abril, ante la Presidencia Municipal de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual, la C. Blanca Ramos
Méndez solicita autorizacién para el uso del Parque Juarez, ubicado
en el Centro de dicha localidad, con la finalidad de presentar las
propuestas y ejes de trabajo del entonces candidato a Gobernador
de dicha entidad federativa, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta.

Consistente en el escrito presentado el uno de junio, ante la autoridad
instructora, a cargo de Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora de
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PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

Industria y Comercio del Municipio de Tecamachalco, Puebla, mediante el
cual sefiala lo siguiente:

e Que no recibié invitacién alguna, ni por escrito ni de manera oral, para
asistir al evento proselitista de candidato alguno.

e Afirma que asisti6 al evento del entonces candidato a Gobernador, Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, el dia trece de abril a las 2:20 p.m.,
aproximadamente. Precisando que, dentro del horario en la cual estuvo
presente, no estaba dentro de sus funciones en el referido Ayuntamiento.

e Mencioné que su domicilio esta a una calle del lugar en donde se realizé
dicho evento.

e Desconoce quién o quienes estén involucrados en la organizacion del
referido evento del aludido candidato.

e Por otra parte, informa que solicité un permiso para poder a asistir a dicho
evento, mediante un acta de cabildo, en la que diversos regidores solicitan
permiso sin goce de sueldo por el dia trece de abiril.

e Finalmente, indica que no utilizdé el permiso, puesto que llegé al evento
después de sus actividades diarias como Funcionaria Publica.

Consistente en el escrito presentado el uno de junio, a cargo de Angel
Azcona Rodriguez, Regidor de Desarrollo Agropecuario del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefala lo siguiente:

e Que no fue invitado al evento denunciado, sin embargo, sabia de la
realizacion del mismo habiendo tenido conocimiento en redes sociales dias
anteriores.

e Afirma que asistio al evento del entonces candidato, Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, el dia trece de abril, aproximadamente, a las 14:00 horas,
aclarando que no estaba en horario de trabajo.

¢ Asimismo, menciona que el doce de abril, mediante sesion extraordinaria
de cabildo del aludido Municipio, se le autoriz6 un permiso autorizé un
permiso para ausentarse el trece siguiente, sin goce de sueldo, y que, en la
asistencia a dicho evento la hizo como simpatizante del partido politico.

A dicho evento acudi6 en su vehiculo automotriz particular.

Desconoce quién o quiénes fueron los organizadores del evento, toda vez,
que acudié al mismo en su calidad de simpatizante para escuchar las
propuestas de trabajo del candidato mencionado.

e Por lo que hace a los Regidores, Sindico Municipal y la suscrita, no
registran entrada y salida.

e Sin embargo, mediante sesién de cabildo de fecha doce de abril, se
autorizé un permiso sin goce de sueldo, para no laborar el siguiente trece,
a la Presidente Municipal, Marisol Cruz Garcia, Regidora Claudia Gamez
Carranco, Regidora Maria del Pilar Robles Villafan, asi como a dicho
suscrito.

e Respecto de Carlos Jesus Martinez Sanchez, y Alejandro Rodriguez Silva,
Contralor y Tesorero respectivamente, se les autorizé un permiso sin goce
de sueldo para no laborar el dia trece de abril.

Asimismo, para comprobar lo anterior anexo la siguiente documentacion:

e Acta de sesibn extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprob6
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece

8




SRE-PSD-33/2019

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gamez Carranco, Regidora; v)
Carlos Jesus Martinez Sanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, a cargo de Dulce
Campos Sanchez, Regidora de Cultura y Deporte del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

¢ Que no recibid invitacién alguna, ni escrita ni oral, por parte de persona
alguna, para asistir a eventos proselitistas de candidato alguno.

e Nego asistir a evento alguno relacionado con la candidatura de Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, realizado en el referido Municipio.

e Asimismo, rechazé haber solicitado permiso alguno para ausentarse de su
jornada laboral el dia trece de abril, ya que en esas fechas no se

9 encontraba en el pais, en razon de haber realizado un viaje a la Ciudad de
Japon, por encomienda del Ayuntamiento en referencia, por parte de su
area de Cultura y Deporte, dentro del periodo que abarca del uno al quince
de abril.

Para comprobar lo anterior, anex6 copias simples de su itinerario de viaje,
asi como la invitacion del Gobierno de Japén y dos escritos de fecha siete
de marzo, suscritos por la Presidenta Municipal denunciada, mediante los
cuales, informa que la referida Regidora la representara en el viaje en
comento.

Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, a cargo de Rufino
Maldonado Hernandez, Regidor de Gobernacién y Transparencia del
Municipio de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Que no recibi6 invitacién alguna, ni escrita ni oral, por parte de persona

10 alguna, para asistir a eventos proselitistas de candidato alguno.

¢ Nego asistir a evento alguno relacionado con la candidatura de Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, realizado en el referido Municipio.

e Asimismo, rechazé haber solicitado permiso alguno al Cabildo de dicho
Municipio, para ausentarse de sus actividades como Regidor el dia trece
de abril, toda vez que realiz6 sus actividades de manera normal.

Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, a cargo de
Eliberto Ramirez Torres, Sindico Municipal de Tecamachalco, Puebla,
mediante el cual sefala lo siguiente:

¢ Que no recibid invitacién alguna, ni escrita ni oral, por parte de persona

11 alguna, para asistir a eventos relacionados con la candidatura de Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta.
Neg6 asistir a evento alguno relacionado con la candidatura antes referida.
Asimismo, rechaz6 haber solicitado permiso alguno para ausentarse de sus
actividades el dia trece de abril, toda vez que laboré de manera integra
dicho dia.
Consistente en el escrito presentado el uno de junio, a cargo de Julian
Rodriguez Silva, Secretario General del Municipio de Tecamachalco,
12 | Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Que no fue invitado al evento denunciado, sin embargo, sabia de la
realizacion del mismo habiendo tenido conocimiento en redes sociales dias

9




SRE-PSD-33/2019

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

anteriores. Asimismo, tuvo conocimiento por un escrito presentado por
Blanca Ramos Méndez, el cual solicité el uso del Parque Juarez, ubicado
en el Centro de dicho Municipio.

Manifiesta que Unicamente hizo una revision en el aludido Parque, el dia
trece de abril, alrededor de las 12 horas, con la finalidad de verificar la
seguridad del lugar, paseando por los pasillos, aproximadamente 5
minutos, sin quedarse a presenciar el evento del candidato en mencién.

La aludida revision fue con motivo de trabajo.

Desconoce quién o quiénes fueron los organizadores del evento
denunciado.

Asimismo, menciona que el dia trece de abril, realiz6 sus actividades
normales dentro del Ayuntamiento.

Por otro lado, menciona que le consta que la Presidente Municipal, los
Regidores y el Sindico Municipal, no registran entrada y salida.

Sin embargo, mediante sesiéon de cabildo de fecha doce de abril, se
autoriz6 Licencia para dejar de laborar sin goce de sueldo el siguiente
trece, a la Presidente Municipal, Marisol Cruz Garcia, Regidora Claudia
Gamez Carranco, Regidora Maria del Pilar Robles Villafan y al Regidor
Angel Azcona Rodriguez.

Respecto de Carlos Jesus Martinez Sanchez, y Alejandro Rodriguez Silva,
Contralor y Tesorero respectivamente, se les autorizé un permiso sin goce
de sueldo para no laborar el dia trece de abril.

Asimismo, para comprobar lo anterior anexd la siguiente documentacion:

Escrito presentado el ocho de abril, ante la Presidencia Municipal de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual, la C. Blanca Ramos
Méndez solicita autorizacion para el uso del Parque Juarez, ubicado
en el Centro de dicha localidad, con la finalidad de presentar las
propuestas y ejes de trabajo del entonces candidato a Gobernador
de dicha entidad federativa, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta.
Acta de sesibn extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprobé
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gamez Carranco, Regidora; v)
Carlos Jesus Martinez Séanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero..

Escrito de fecha doce de abril, suscrito por Marisol Cruz Garcia,
Presidenta Municipal, mediante el cual, informa a Carlos Jesus
Martinez Sanchez, que su solicitud de inasistencia para el dia
sabado trece de abril, ha sido aprobada.

13

Consistente en el escrito presentado el uno de junio, a cargo de Carlos
Jesls Martinez Sanchez, Contralor Municipal de Tecamachalco, Puebla,
mediante el cual sefiala lo siguiente:

Que no fue invitado al evento denunciado, pero sabia de la realizacion del
mismo habiendo tenido conocimiento en redes sociales dias anteriores.
Afirma que asistio al evento del entonces candidato, Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, el dia trece de abril, aproximadamente, a las 14:15 horas,
aclarando que no estaba en horario de trabajo.

Asimismo, menciona que solicité permiso a la Presidenta Municipal el dia
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once de abril, para ausentarse el trece siguiente, por cuestiones
personales, habiendo sido aprobado el doce de abril.

e Aclara que acudi6 al evento en su calidad de ciudadano para escuchar
propuestas de campana.

e Que acudié caminando al evento denunciado.

e Desconoce quién o quiénes fueron los organizadores del evento, toda vez,
que acudido al mismo en su calidad de ciudadano para escuchar las
propuestas de trabajo del candidato mencionado.

e Por lo que hace a los Regidores, Sindico Municipal y la suscrita, no
registran entrada y salida.

e Sin embargo, mediante sesion de cabildo de fecha doce de abril, se
autorizé un permiso sin goce de sueldo, para no laborar el siguiente trece,
a la Presidenta Municipal, Marisol Cruz Garcia, Regidora Claudia Gamez
Carranco, Regidora Maria del Pilar Robles Villafan, asi como al Regidor
Angel Azcona Rodriguez.

e Respecto del suscrito, y Alejandro Rodriguez Silva, Contralor y Tesorero
respectivamente, se les autorizé un permiso sin goce de sueldo para no
laborar el dia trece de abril.

e Mientras que, Luis David Delgado Cadena justificd6 su inasistencia
mediante comprobante médico de fecha trece de abril.

e Finalmente, por lo que respecta a Julian Rodriguez Silva y Kasandra del
Carmen Torres Beristain, acudieron de manera normal y regular a las
instalaciones de la presidencia municipal de Tecamachalco

Asimismo, para comprobar lo anterior anexd la siguiente documentacion:

e Acta de sesion extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprobd
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gamez Carranco, Regidora; v)
Carlos Jesus Martinez Séanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

o Diversos avisos a las referidas solicitudes aprobadas en la sesion
extraordinaria anteriormente detallada.

e Comprobante médico de fecha trece de abril, dirigido a Luis Delgado
Cadena.

Consistente en el escrito presentado el uno de junio, a cargo de Luis David
Delgado Cadena, Director de Comunicacion Social del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

14 e Que no fue invitado al evento denunciado.
o Nego asistir a tal evento, toda vez que, por cuestiones de salud no acudié
a laborar, tal y como se acredita con imagen de la receta médica de fecha
trece de abril, signada por la Dra. Juan Morales Monterrosas.
Para comprobar lo anterior, anex6 el comprobante médico referido.
Consistente en el escrito presentado el uno de junio, a cargo de Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero Municipal de Tecamachalco, Puebla, mediante
el cual sefiala lo siguiente:
15 ¢ Que no fue invitado al evento denunciado, pero sabia de la realizacion del

mismo habiendo tenido conocimiento en redes sociales dias anteriores.

e Afirma que asisti6 al evento del entonces candidato, Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, el dia trece de abril, aproximadamente, a las 14:15 horas,
aclarando que no estaba en horario de trabajo.
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e Asimismo, menciona que solicito permiso a la Presidenta Municipal
denunciada el dia once de abril, para ausentarse el trece siguiente, por
cuestiones personales, habiendo sido aprobado el doce de abril.

e Aclara que acudi6 al evento en su calidad de ciudadano para escuchar
propuestas de campafia.

¢ Que acudié caminando al evento denunciado.

e Desconoce quién o quiénes fueron los organizadores del evento, toda vez,
que acudié al mismo en su calidad de ciudadano para escuchar las
propuestas de trabajo del candidato mencionado.

e Por lo que hace a los Regidores, Sindico Municipal y la suscrita, no
registran entrada y salida.

e Sin embargo, mediante sesion de cabildo de fecha doce de abril, se
autorizo Licencia sin goce de sueldo, para no laborar el siguiente trece, a la
Presidenta Municipal, Marisol Cruz Garcia, Regidora Claudia Gamez
Carranco, Regidora Maria del Pilar Robles Villafan, asi como al Regidor
Angel Azcona Rodriguez.

e De igual forma, se gir6 oficio de solicitud y permiso de fecha once de abril,
para ausentarse del trabajo por cuestiones personales, para el siguiente
trece, por parte del Contralor Municipal, Carlos Jesus Martinez Sanchez.

e Mientras que, Luis David Delgado Cadena justificO su inasistencia
mediante comprobante médico.

e Finalmente, por lo que respecta a su persona, solicitd permiso a la
Presidente Municipal denunciada, el dia once de abril, para ausentarse el
siguiente trece, por cuestiones personales. Ademas, menciona que dicho
permiso fue aprobado el dia doce de abril.

Asimismo, para comprobar lo anterior anexd la siguiente documentacion:

e Acta de sesibn extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprob6
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gadmez Carranco, Regidora; v)
Carlos JesUs Martinez Sanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

e Diversos avisos a las referidas solicitudes aprobadas en la sesién
extraordinaria anteriormente detallada.

e Comprobante médico de fecha trece de abiril, dirigido a Luis Delgado
Cadena.

Consistente en el escrito presentado el uno de junio, a cargo de Kasandra
del Carmen Torres Beristain, Directora de Salud del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:
¢ Que no fue invitada al evento denunciado, sin embargo, afirmé que sabia
de la realizacion del evento porque se publico en las redes sociales.
e Nego6 asistir a tal evento, toda vez que, porque después de su jornada
laboral acudié al consultorio del Dr. Bernardo Alva Gonzélez, ya que

16 mensualmente lleva a su padre Héctor T.B. con dicho doctor a que le
realicen su control mensual de la insuficiencia renal crénica.
¢ Finalmente, manifiesta que checé su entrada y salida normalmente, en su
horario laboral.
Para comprobar lo anterior, anexé el comprobante médico referido.
Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, suscrito por Jorge
17 | Jesus Leonel Rebollar Mier, Regidor de Obras Publicas y Desarrollo

Urbano del Municipio de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo
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siguiente:

e Que jamas recibi6é invitacion alguna, ni por escrito ni oral, por parte de
persona alguna para asistir a eventos proselitistas de candidato alguno.

¢ Nego haber asistido a evento alguno, relacionado con algin candidato a la
gubernatura, y mucho menos del candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta.

e Asimismo, no solicité permiso alguno al Cabildo de Tecamachalco, para
ausentarse de sus actividades como Regidor el dia trece de abiril, en razén
de que realiz6 sus actividades de manera normal.

Consistente en el escrito de fecha treinta de mayo, suscrito por
Naty Vélez Cortés, Regidora de Juventud y Emprendimiento del Municipio
de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Que no recibi6 invitacién alguna, ni por escrito ni oral, por parte de persona

18 alguna para asistir a eventos relacionados con la candidatura de Luis
Miguel Gerdonimo Barbosa Huerta.

e Negd haber asistido a evento alguno, relacionado con el entonces
candidato referido.

e Asimismo, no solicité permiso alguno para ausentarse de su jornada laboral
el dia trece de abiril, ya que laboré de manera integra todo el dia.

Consistente en el escrito de fecha treinta y uno de mayo, suscrito por Ana
Maria Valencia Valencia, Regidora de Educacion y Ciencia del Municipio
de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Que jamas recibié invitacién alguna, ni por escrito ni oral, por parte de
persona alguna para asistir a eventos proselitistas de candidato alguno.

19 o Neg6 haber asistido a evento alguno, relacionado con algin candidato a la
gubernatura, y mucho menos del candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta.

e Asimismo, no solicité permiso alguno al Cabildo de Tecamachalco, para
ausentarse de sus actividades como Regidor el dia trece de abril, en razén
de que realiz6 sus actividades de manera normal.

Consistente en el escrito de fecha treinta de mayo, suscrito por
Héctor Rosales Castillo, Regidor de Hacienda Publica y Patrimonio del
Municipio de Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefala lo siguiente:

e Que no recibid invitacién alguna, ni por escrito ni oral, por parte de persona

20 alguna para asistir a eventos relacionados con la candidatura de Luis
Miguel Gerdonimo Barbosa Huerta.

e Negd haber asistido a evento alguno, relacionado con el entonces
candidato referido.

¢ Asimismo, no solicité permiso alguno para ausentarse de su jornada laboral
el dia trece de abiril, ya que laboré de manera integra todo el dia.

Consistente en el escrito de fecha uno de junio, suscrito por Rosalia Anaya
Rosas, Regidora de Bienestar Social y Equidad de Género del Municipio de
Tecamachalco, Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

21

e Que no fue invitada el evento denunciado.

e De igual manera, que no asistio a dicho evento.

e Que la Presidenta Municipal, Regidores y Sindico Municipal no registran
entrada y salida.
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¢ Asimismo, menciona que, mediante sesion de cabildo de doce de abril, se
autorizé Licencia para dejar de laborar sin goce de sueldo, para el
siguiente trece, a Marisol Cruz Garcia, Presidenta Municipal; Claudia
Gamez Carranco, Regidora; Maria del Pilar Robles Villafan, Regidora;
Angel Azcona Rodriguez, Regidor; Carlos Jesis Martinez Sanchez,
Contralor; y, Alejandro Rodriguez Silva, Tesorero.

A dicho escrito, anexd la siguiente documentacion:

e Acta de sesibn extraordinaria del H. Ayuntamiento de
Tecamachalco, Puebla, celebrado el dia doce de abril, en la Sala de
Regidores de la Presidencia Municipal, mediante el cual se aprob6
la solicitud de permiso de un dia sin goce de sueldo, para el trece
del mismo mes, respecto de: i) Marisol Cruz Garcia, Presidenta
Municipal; ii) Angel Azcona Rodriguez, Regidor; iii) Maria del Pilar
Robles Villafan, Regidora; iv) Claudia Gadmez Carranco, Regidora; v)
Carlos JesUs Martinez Séanchez, Contralor; y, vi) Alejandro
Rodriguez Silva, Tesorero.

PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS

No.

DOCUMENTALES PRIVADAS

Tomando en consideracion la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales privadas en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Consistente en el escrito presentado el treinta y uno de mayo, ante la
autoridad instructora, a cargo de Juan Pablo Cortés Coérdova, en su
caracter de Representante de Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta,
mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Que se llevé a cabo un evento en Tecamachalco, Puebla, el dia trece de
abril a las 13:00 horas. Con motivo de dialogar temas de interés para las y
los ciudadanos de dicho Municipio.

e Dicho evento se encuentra debidamente reportado en el Sistema Integral
de Fiscalizacion, asi como en la Agenda de Eventos del INE.

e Asimismo, menciona que asistieron las y los ciudadanos interesados en
dialogar con respecto a temas de interés del Municipio de Tecamachalco,
Puebla, y en ejercicio de su libertad de asociacion.

Escrito del cinco de junio suscrito por el Representante Propietario del
Partido del Trabajo, mediante el cual manifesté que no participé en las
actividades de logistica, organizacion, conduccion o direccion del evento,
por lo que carecia de elementos que soporten el modelo de invitacién a los
actores politicos y la forma de participacion.

Escrito del siete de junio suscrito por el Representante Propietario de
MORENA, mediante el cual indicé que el trece de abril se llevd a cabo un
mitin politico, mismo que comenzo6 a las 13:00 horas, y culminé a las 14:00
horas en el municipio de Tecamachalco, Puebla. Lo anterior tal y como
consta en la Agenda de Eventos a cargo del INE, mismo que también fue
reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacion.
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Asimismo sefial6 que al referido evento asistieron diversas ciudadanas y
ciudadanos en su derecho a la libertad de reuniéon e informacion,
interesadas en conocer los temas abordados en dicho evento.
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