TRIBUNAL .;LE::mnA_L PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLIADA,

EXPEDIENTE: SRE-PSD-34/2021

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTE DENUNCIADA:

MORENA

"P"gﬁ;ﬂz‘?oo LUIS ESPINDOLA MORALES

SECRETARIA: ALEJANDRA OLVERA DORANTES
KARLA ELIZABETH CRESPO

COLABORO: MUNOZ

Ciudad de México, a dos de junio de dos mil veintiuno’.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada, que determina: a) la

inexistencia de la comisidén de calumnia, atribuida al partido MORENA,

con motivo de la difusion y distribucion del peridédico “Regeneracion. El

periodico de las causas justas y del pueblo organizado MORENA”, en su

edicion enero-febrero; y b) dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacién

del Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en el apartado

correspondiente.

GLOSARIO

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Cadigo local:

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Reglamento Interno:

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

1 Las fechas referidas en el presente Acuerdo corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que

se precise otra anualidad.
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Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
INE: Instituto Nacional Electoral
Autoridad 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

instructora o Junta Electoral en el estado de Michoacan
Distrital:

Partido Accion Nacional, por conducto de su
PAN o denunciante: | representante propietario ante el Consejo Distrital 05
de Michoacan del INE

Periédico Periodico “Regeneracion. El peridédico de las causas
“Regeneracion” justas y del pueblo organizado MORENA”
ANTECEDENTES

1. Inicio de proceso electoral federal. El siete de septiembre de dos mil
veinte inicié el proceso electoral federal para la renovacién de las y los
integrantes de la Camara de Diputados y Diputadas? del Congreso de la
Uniéon. De igual manera, en diversas fechas comenzaron los procesos
electorales en distintas entidades federativas, para la eleccion de cargos

locales.

2. Denuncia. El diecisiete de marzo, el representante del PAN ante el
Consejo Distrital 05 del INE en Michoacan, denuncio a MORENA, por la
difusion de propaganda politica que contiene expresiones que, en concepto
del denunciante, calumnian al partido que representa, con motivo de la

distribucién del periddico “Regeneracidon”, en su edicion enero-febrero.

3. Radicacion y reserva. El dieciocho siguiente, la autoridad instructora
registré la queja con clave: JD/PE/PAN/JD05/MICH/PEF/2/2021, ordend
realizar las diligencias correspondientes y se reservo proveer sobre su

admision o desechamiento.

4. Admisiéon y emplazamiento. El veintiocho de abril, una vez que la

autoridad instructora se allego de las respuestas a los requerimientos que

2 La adecuacioén al nombre de la Camara del Congreso de la Unién se realiza con la finalidad de
promover el lenguaje incluyente.
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considero pertinentes para la integracion del expediente, admitié a tramite

la queja y orden6 emplazar a las partes.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El seis de mayo, se llevo a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472 de la Ley

Electoral.

6. Remision del expediente a la Sala Especializada. La autoridad
instructora remiti6 el expediente identificado con el numero
JD/PE/PAN/JDOS/MICH/PEF/2/2021 a este 6rgano jurisdiccional y en su
momento fue enviado a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de

llevar a cabo la verificacion de su debida integracion.

7. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente, acordo integrar el expediente SRE-JE-46/2021 y turnarlo a la
ponencia del Magistrado Luis Espindola Morales, quien, previa radicacion,
propuso al Pleno de esta Sala Especializada el proyecto de acuerdo

correspondiente.

8. Juicio Electoral. El diecinueve de mayo, este 6rgano jurisdiccional dejo
sin efectos el emplazamiento y determind devolver el expediente a la
autoridad instructora, a fin de que lo realizara nuevamente sefalando de
manera especifica que se emplaza al denunciado por la posible comision

de calumnia, e indicara los preceptos juridicos posiblemente vulnerados.

9. Emplazamiento y audiencia. En su oportunidad y de conformidad con
lo establecido en el acuerdo SRE-JE-46/2021, el veintidés de mayo, la
autoridad instructora determindé emplazar a las partes y sefialé fecha de
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos, la que se llevd a cabo

el veintiocho de mayo.
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10. Recepcidn del expediente en la Sala Especializada. El treinta y uno
de marzo, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, el cual se remiti6 a la Unidad Especializada para la
Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida
integracion.

11. Turno a ponencia y radicacién. El dos de junio, el Magistrado
Presidente integré el expediente SRE-PSD-34/2021 y lo turné a la
ponencia del Magistrado Luis Espindola Morales, quien, previa radicacion,
procede a la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente, el

cual se emite bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver este expediente,
porque se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncian conductas posiblemente constitutivas de calumnia, con motivo
de la difusion de propaganda politica, mediante la distribucion del periddico
“‘Regeneracion”, en su edicion enero-febrero, o que pudiera tener una
incidencia en el actual proceso electoral federal y tomando en
consideracion que es un hecho notorio® para esta autoridad que la difusion

de la citada edicion del periddico fue en diversas entidades de la Republica.

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral, invocandose
al ser ilustrativas y por analogia, cambiando lo que se deba cambiar (mutatis mutand,), los criterios
bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON
ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS POR ELLOS O LOS QUE EN EL
PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN LOS ASUNTOS QUE SEAN
VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION;" P.J. 43/2009, "ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENO EN ESE
PROCEDIMIENTO;" 2a./J. 103/2007, "HECHO NOTORIO. PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL
LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO
JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN
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SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que
el Consejo de Salubridad General reconocid la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-
19), la Sala Superior estableci6 la resolucion no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias*. En consecuencia,
se justifica la resolucion del presente procedimiento en sesion no

presencial.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al
analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador, toda vez que
de configurarse alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo

de la controversia planteada.

Por su parte, MORENA refiri6> que la denuncia resulta frivola y las
pretensiones del quejoso son inverosimiles, al no haber indicios de que las
expresiones utilizadas puedan configurar denigraciéon en contra del PAN,

por lo que, desde su perspectiva, es una queja sin motivacion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefalado que la frivolidad de un escrito se
actualiza cuando se formulan planteamientos que no se puedan alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo

del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirven para actualizar el

CERTIFICARSE;" y P. IX/2004, "THECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR
COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE
LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomos XXXII, agosto de 2010; XXIX, abril de
2009; XXV, junio de 2007; y XIX, abril de 2004; paginas 2030, 1102, 285 y 259; y, niumeros de
registro digital en el Sistema de Compilacion 164048, 167593, 172215 y 181729,
respectivamente.

4 Acuerdo General 8/2020, consultable en la liga electronica identificada como:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.

5 Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos.
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supuesto juridico en que se apoyan®. Asi, en el caso concreto no se esta
ante alguno de los supuestos antes descritos, sino que el planteamiento de
improcedencia se basa unicamente en argumentos que deben ser

analizados en el fondo del asunto.

CUARTA. ESCRITO DE DENUNCIA E INFRACCIONES QUE SE
IMPUTAN

A. El PAN manifesté esencialmente lo siguiente’:

El siete de marzo, una persona pasd por su domicilio y le regalé un
periddico con el encabezado: “Regeneracion”, en el cual, en la pagina 3,

se menciona lo siguiente:

La campafa de la derecha, basada en mentiras en las proximas
elecciones, PRI, PAN, PRD y sus aliados neoliberales -aglutinados
en el bloque Va por México- buscaran ganar la mayoria en la
Camara de Diputados. Quieren regresar al régimen de privilegios y
corrupcién que los enriquecio y, para ello, necesitan congelar el
salario, favorecer el trabajo esclavo, entregar las riquezas de
México al extranjero y eliminar programas sociales que benefician
a millones de personas. Saben que no pueden limpiar su imagen,
por lo que han emprendido una guerra sucia contra Andrés Manuel
Lopez Obrador, MORENA y el movimiento obradorista [sic]. Su
discurso esta basado en mentiras y aqui las demontamos [sic] una

auna”.

En concepto del denunciante, el contenido anterior constituye actos de
calumnia debido a que se denigra al PAN, a través de mentiras, en

contravencion al articulo 443, inciso j) de la Ley Electoral.

B. En via de alegatos, MORENA refirié principalmente:

& Jurisprudencia 33/2002 de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.
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e La publicacion del periédico Regeneracion, asi como su contenido,

es legal, dado que unicamente representa una posicion critica y

propia de la ideologia que sigue dicho medio informativo.

e Las notas informativas estan amparadas por la libertad de prensa y

expresion, el cual no puede admitir censura previa.

e Laintencion del actor es confundir y malgastar tiempo y recursos de

la autoridad.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

A.

Acta circunstanciada identificada como: 04/INE/MICH/JDE05/VS/19-
03-2021, instrumentada el diecinueve de marzo por la Vocal Secretaria
de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en Michoacan, con el objeto de hacer
constar el contenido de la documentacién aportada por el denunciante,

consistente en un periddico titulado “Regeneracion”.

. Acta circunstanciada instrumentada el uno de abril por la Vocal

Secretaria de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en Michoacan, con el objeto
de dejar constancia del contenido de la liga electrénica https.//we.tl/t-
P6wwOrAHSM.

. Acta circunstanciada instrumentada el quince de abril por la Vocal

Secretaria de la 05 Junta Distrital Ejecutiva en Michoacan, con el objeto
de dar fe del contenido de la liga electronica https.//we.tl/t-
bphmnJDLDF.

Escrito firmado el veintisiete de marzo por Sergio Gerardo Buenrostro
Romero, Representante Legal de “Impresores Offset y Serigrafia”, S.C.

de R.L. de C.V., mediante el cual respondié a los requerimientos que le


https://we.tl/t-P6ww0rAHSM
https://we.tl/t-P6ww0rAHSM
https://we.tl/t-bphmnJDLDF
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formuld la autoridad instructora en proveido de dieciocho de marzo, los

cuales versaron en los siguientes términos:

SERIGRAFIA, S.C. DE R.L. de C.V., es
responsable de la impresion del periédico
Regeneracion, el periédico de las causas
justas de Morena.

REQUERIMIENTO RESPUESTA
a) Diga si la persona moral | Si, aclarando que como se demuestra en el
IMPRESORES EN OFFSET Y | Registro Nacional de Proveedores del

Instituto Nacional Electoral, mi representada
es proveedor del Instituto bajo el numero ID
RNP 201501221090500 como se demuestra
con la consulta del Registro de Proveedores
y entre los servicios prestados al mismo, se
encuentra la impresiéon del Periddico
Regeneracion.

b) De ser afirmativa su respuesta al
inciso anterior, precise la cantidad de
ejemplares impresos de la ediciéon enero-
febrero 2021, del periddico “Regeneracion
el periédico de las causas justas morena”

La cantidad de impresos de la edicion enero-
febrero 2021, del Peridédico Regeneracioén del
Comité  Ejecutivo Nacional que mi
representada imprimi6 fue de 250,000
(doscientas cincuenta mil piezas).

c) Diga si es responsable de la
distribucion de los ejemplares impresos de
la edicion enero-febrero 2021, del
periédico “Regeneracion el periddico de
las causas justas morena”.

Mi representada NO es responsable de la
distribucion de los ejemplares de la edicién
enero-febrero 2001 (sic), del periodico
“‘Regeneracion el periédico de las causas
justas de morena”.

d) De ser afirmativa la respuesta
anterior, precise la cantidad de ejemplares
distribuidos y el o lugares donde se
distribuyeron los ejemplares de la edicién
enero-febrero, 2021, del periddico
Regeneracion el peridédico de las causas
justas Morena.

Remito mi respuesta en el inciso c).

Inciso c¢): “Mi representada NO es
responsable de la distribucion de los
ejemplares de la ediciéon enero-febrero 2001
(sic), del periodico “Regeneracion el
periddico de las causas justas de morena”.

e) En caso de que sea negativa la
respuesta al inciso anterior senale si sabe
quién es el responsable de la distribucién
de los ejemplares impresos de la edicidn
enero-febrero 2021, del periddico
“Regeneracion el perioddico de las causas
justas morena”.

El responsable de la distribucion de los
ejemplares impresos de la ediciéon enero-
febrero, 2021, del “periédico Regeneracion el
periddico de las causas justas de morena”, es
directamente el Partido Politico Nacional
‘“MORENA”

f) Indique si existe algun contrato,
convenio o documento con persona fisica
o moral para la impresion y/o distribucion
de la edicion enero-febrero, 2021,
periédico Regeneracion el periddico de las
causas justas morena.

Si, aclarando que mi representada celebré un
contrato de prestacion de servicios de
Impresién, el cual se firmé entre
IMPRESORES EN OFFSET Y SERIGRAFIA,
S.C. DE R.L DE C.V., representada por
Carlos Javier Mondragén de la Garza en
caracter de “prestador de servicios” y el
Partido  Politico Nacional “MORENA”
representado por el C. Francisco Javier
Cabiedes Uranga, en su caracter de
Delegado en funciones de la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Politico Nacional “MORENA”, en su
caracter de “contratante” de fecha 01 de
enero de 2021, identificado con el niumero

8
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REQUERIMIENTO RESPUESTA

FIN/CEN/003/2021, cuyo objeto fue la
presentacion de servicios de impresion de
periddico regeneracion enero -febrero 2021,
del Comité Ejecutivo Nacional, de
conformidad con las caracteristicas vy
especificaciones contenidas en el documento
que se acompafa como anexo 1 del Contrato
y que forma parte integrante del mismo, las
cuales se transcriben a continuacion:
“Periddico regeneracion enero-febrero 2021
del Comité Ejecutivo Nacional, Medida
extendida 580X380 MM. Medida final 290 X
380 MM. Tintas 4 x 4. Sustrato interior diario
48.8 G/M2. Acabado alce (acaballado), sin
grapa. Prueba de color, doblez y corte.”

g) En caso de ser afirmativa la | La persona moral que solicitd la impresion de
respuesta al inciso anterior, precisa el | la edicion enero-febrero, 2021, del periddico
domicilio fisico y el nombre de la persona | Regeneracion, fue el Partido Politico
moral o fisica que le solicitdé la impresion | Nacional “MORENA” a través del Comité
y/o distribucion de la edicion enero-febrero, | Ejecutivo Nacional con domicilio fisico en
2021, del periédico Regeneracion el | Santa Anita numero 50, colonia Viaducto
periédico de las causas justas morena y | Piedad, cdédigo postal 082000, Alcaldia
exhiba la factura fiscal en la que conste la | Iztacalco, Ciudad de México.

operacion realizada.

h) Precise si para la impresion y/o | Si. Como lo sefialé en la respuesta del inciso
distribucién de la edicion enero-febrero | f), medié entre mi representada y el Partido
2021, periodico Regeneracion el periddico | Politico Nacion

de las causas justas morena, medio alguna | al MORENA, un Contrato de Prestacion de
solicitud, peticidon, contrato o convenio con | Servicios.

el partido politico nacional Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA)

i) Se solicita se precise una direccién | jbarrera@gamaimpresores.com
de correo electrénico a efecto de estar en
posibilidades de notificarle los acuerdos
respectivos a este expediente por esa via,
en atencién a la crisis sanitaria que
actualmente se esta viviendo derivada de
la pandemia provocada por el virus
denominado SARS-Cov2 COVID 19.

C. Respuesta de veintiuno de abril, por parte del partido MORENA al

requerimiento de la autoridad instructora, en los siguientes términos:

CUESTIONAMIENTO RESPUESTA
1¢,Quién es el responsable o los |La Secretaria de Finanzas del Comité
responsables de la distribucién de los | Ejecutivo Nacional es la responsable en
ejemplares de la edicion “enero-febrero, | MORENA de la distribucién de las diferentes
2021” del periédico Regeneracion, el | ediciones del periddico Regeneracion.
periédico de las causas justas de morena”?
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2. Indiqgue dbénde se distribuyeron los
ejemplares de la edicion “enero-febrero, 2021,
del periodico Regeneracion, el periddico de las
causas justas de morena.

Dicha distribucién del periédico Regeneracién
se hace de manera proporcional, basado
principalmente en la dimension poblacional
de cada entidad federativa, cubriendo el
mayor territorio posible para alcanzar al
mayor numero de personas, tal y como esta
establecido en el articulo 174, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion,
que a la letra dice: “morena, que fueron
distribuidos en el municipio de Zamora del
estado de Michoacan, cabecera del 05
Distrito Electoral Federal.

idem

Como se ha sefalado, la distribucion se hace
de manera distrital y no por municipio, lo que
hace practicamente imposible poder
identificar la cantidad que se distribuyd en un
municipio especifico, cuando la distribuciéon
previa se basada (sic) en una distribucién
distrital.

5. Indique en cuales de los Municipios que
integran el 05 Distrito Electoral Federal del
Estado de Michoacan, fueron repartidos los
ejemplares de la edicion “enero-febrero, 2021,
del periddico Regeneracion el periddico de las
causas justas de morena” y la cantidad de
ejemplares que fueron repartidos en cada uno.

Reiteramos nuestra respuesta al punto
anterior; la distribucion se hace de manera
distrital y no por municipio, lo que hace
practicamente imposible poder identificar la
cantidad que se distribuyé en un municipio
especifico, cuando la distribuciéon previa se
basada (sic) en una distribucion distrital.

6. Indique el método, mecanismo y/o
procedimiento a través del cual fueron
distribuidos los ejemplares de la edicion
“‘edicion enero-febrero, 2021, del periddico
Regeneracion el periddico de las causas
justas de morena”, en los municipios que
integran el 05 Distrito Electoral Federal en el
estado de Michoacan, asi como el
responsable de la distribucion de los

ejemplares sefalados.

La distribucién en los Estados se hace a
través de una coordinacion estatal que abarca
todos los distritos electorales y en los que se

distribuye el periédico de manera
proporcional igualmente y en funcion
poblacional®.

SEXTA. VALORACION PROBATORIA

A. Las actas circunstanciadas realizadas por la autoridad instructora,
constituyen tres documentales publicas, las cuales tienen valor
probatorio pleno, respecto de los actos o hechos que en ellas se hacen
constar, en tanto que las mismas no sean desvirtuadas o su meérito
disminuido por diversas obrantes en el sumario, toda vez que fueron

emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones. Esto, de

8 Escrito firmado por el representante propietario de MORENA, presentado el 21 de abril ante el
INE, mediante el cual desahogo el requerimiento formulado por la autoridad instructora el 20 de
abril.
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conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,

parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

B. El escrito firmado el veintisiete de marzo por Sergio Gerardo Buenrostro
Romero, Representante Legal de “Impresores Offset y Serigrafia, S.C. de
R.L. de C.V., asi como la respuesta del partido MORENA al requerimiento
formulado por la autoridad instructora, constituyen documentales
privadas, mismas que en principio, solo generan indicios y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y la relacién que guardan entre si. De conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3,

de la Ley Electoral.

SEPTIMA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. La misma ley sefiala
en su articulo 462 que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

En ese tenor, la valoracién conjunta de los medios de prueba y de la
totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a tener por

probados los siguientes enunciados:

A. Existencia del periédico. De las pruebas relacionadas en el apartado
anterior, se tiene por acreditada la existencia del peridédico con el
encabezado “enero-febrero, 2021; Regeneracién EL PERIODICO DE LAS
CAUSAS JUSTAS morena”, constante de ocho paginas. Asimismo, del
escrito de respuesta presentado por MORENA, se advierte que el periédico

Regeneracion es un medio de comunicacidn que utiliza ese instituto
11
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politico.

B. Responsable de la distribucion de los ejemplares. Del escrito de
respuesta de MORENA, esta acreditado que la Secretaria de Finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional es la responsable de la distribucién de las

diferentes ediciones del periddico Regeneracion.

C. Impresion de ejemplares del periédico para su distribucion. Esta
acreditado que la citada edicion enero-febrero del periddico
“Regeneracion”, se termind de imprimir el nueve de febrero, con un tiraje

de doscientos cincuenta mil ejemplares.

D. Distribucion del peridédico. Del escrito de respuesta de MORENA, asi
como de la respuesta por parte de Representante Legal de “Impresores
Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V., esta acreditado que la distribucién
del periddico Regeneraciéon se hizo de manera proporcional, basado en la
dimension poblacional de cada entidad federativa, y se tiene como

proposito que la distribucion alcance el mayor numero de personas.

E. Existencia de la publicacion denunciada en el peridédico. Se tiene
por acreditada la existencia de un encabezado en la pagina tres, del
periddico de referencia, con el texto: “La camparia de la derecha, basada
en mentiras”. Asimismo, la existencia en la misma pagina tres, de un

parrafo en el que se lee el siguiente texto:

| TEXTO | IMAGEN

12
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En las préximas elecciones PRI, PAN, | La campana de la derecha,
PRD vy sus aliados neoliberales —
aglutinados en el bloque Va por |. N
México- buscaran ganar la mayoria en '
la Camara de Diputados. Quieren
regresar al régimen de privilegios y
corrupcion que los enriquecio y, para
ello, necesitan congelar el salario,
favorecer el trabajo esclavo, entregar
las riquezas de México al extranjero y
eliminar programas sociales que
benefician a millones de personas.
Saben que no pueden limpiar su
imagen, por lo que han emprendido
una guerra sucia contra Andrés
Manuel Lépez Obrador, Morena vy el
movimiento obradorista (sic). Su
discurso estd basado en mentiras, y
aqui las desmontamos una a una.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO
Fijacion de la controversia

La problematica por resolver es, si la publicacion que se ilustra, de la
edicion enero-febrero del peridédico “Regeneracion”, constituye actos de

calumnia en perjuicio del PAN con impacto en el proceso electoral federal.
A. Marco normativo

a) Libertad de expresién

El articulo 1 de la Constitucion establece que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

El articulo 6 del mismo ordenamiento dispone que la manifestacion de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual manera,
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reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion®.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion
tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension
individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones 0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la
sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension deliberativa de

la democracia representativa’®.

Ahora bien, la libertad de expresion no es un derecho absoluto y, a
continuacioén, se expone uno de los limites al ejercicio de esta prerrogativa.
b) Calumnia

El articulo 41, fraccion lll, apartado C de la Constitucion, refiere que en la

propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

9 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

10 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
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En relacion con dicho precepto constitucional, la Sala Superior al resolver
el recurso de revision SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacion de
hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o las candidaturas,
no esta protegida en materia electoral por el derecho de la libertad de
expresion, siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral
correspondiente y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo al
conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional valido a la

libertad de expresion en nuestra materia.

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto en el
proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito falso
en funcion del contenido y el contexto de la difusién a fin de determinar el
grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de

vista informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que
se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

También estableci6 en su analisis que, para la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, la calumnia debe ser entendida como la imputacion de
hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el
hecho que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque s6lo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad

de expresion''. Asimismo, el Alto Tribunal ha sostenido'? que otro elemento

1 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015 y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

2 En la accién de inconstitucionalidad 65/2015 y acumuladas.
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necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo, relativo a tener

conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.

Por lo que se tiene que la calumnia en materia electoral, se compone de

los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan
son falsos.

c) Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se establecido que sd6lo con la reunion de los elementos
referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta constitucional la
restriccion de la libertad de expresion en el ambito electoral, en donde se
prioriza la libre circulacién de critica incluso la que pueda considerarse

severa, vehemente, molesta o perturbadora.
B. Caso concreto

Para determinar si se esta en presencia de calumnia o no, es importante
recordar que, del contenido de la publicacion a la cual hizo referencia PAN,

del periédico denunciado, se advierten los siguientes enunciados:

e La campaia de la derecha basada en mentiras en las proximas
elecciones, PRI, PAN, PRD y sus aliados neoliberales -aglutinados
en el bloque Va por México- buscaran ganar la mayoria en la Camara

de Diputados [y Diputadas].

e Quieren regresar al régimen de privilegios y corrupcion que los
enriquecio y, para ello, necesitan congelar el salario, favorecer el
trabajo esclavo, entregar las riquezas de México al extranjero y

eliminar programas sociales que benefician a millones de personas.
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e Saben que no pueden limpiar su imagen, por lo que han emprendido
una guerra sucia contra Andrés Manuel Lépez Obrador, MORENA y
el movimiento obradorista (sic). Su discurso esta basado en mentiras

y aqui las desmontamos una a una.

Al respecto, se considera que no se actualiza el elemento objetivo, dado
que no se refieren a un hecho en concreto susceptible de ser verdadero o
falso, sino que se exponen los puntos de vista del partido MORENA, y se
realiza una critica a los gobiernos emanados de los partidos politicos que

aparecen en la publicacion (PRI, PAN y PRD).

En efecto, este érgano jurisdiccional considera que el partido emisor del
periddico expone su opinidn, punto de vista o critica dura y severa respecto
a los gobiernos emanados de los partidos politicos en cita y al manejo de
los temas atinentes a los salarios, a las condiciones de trabajo, la
administracion de los recursos del pais, de perspectiva respecto de
programas sociales, asi como lo que denominan una guerra sucia en
contra del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, temas que son de
interés general para la ciudadania, lo cual enriquece el intercambio de

ideas en el contexto de un proceso electoral.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala Superior'3, en el
que sostuvo que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretaciéon univoca de la imputaciéon de un hecho
o delito falso, por lo que, en el caso, como ya se ha referido, son
expresiones que no constituyen tal imputacion, sino opiniones del partido
que postula el mensaje y que, por tanto, no estan sujetas a un analisis

sobre su veracidad y son validas en el debate publico.

Por lo anterior, como ha sido criterio de la Sala Superior, debe privilegiarse
y maximizarse el derecho a la libertad de expresion, ya que los hechos
referidos en la publicacion del periddico en mencion, se acompafian de una

critica a las administraciones anteriores de los partidos politicos en

13 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016.
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comento (PRI, PAN, PRD), sin que incluya la expresion univoca e
inequivoca de un hecho o delito falso, lo que enriquece el debate publico
en el contexto de un proceso electoral y resulta necesario para la formacién
de la opinidn publica y la deliberacion en el contexto de todo Estado

Constitucional y Democratico de Derecho.

Por tanto, este 6rgano jurisdiccional estima que las opiniones expresadas
por MORENA no estan sujetas al canon de veracidad o falsedad, ya que
no se advierte la imputacion de algun delito o hecho falso, sino una critica
desinhibida respecto a temas de interés general en los términos que han

sido expuestos'4.

Ello, dado que dichas opiniones son producto del convencimiento interior
del partido que las expresa y maxime que en el caso existe la union de
hechos y opiniones, en donde los primeros sirven de marco referencial para
los segundos y no existe la posibilidad de establecer un limite claro entre

ellos, por tanto, no es exigible el canon de veracidad respectivo.

Finalmente, ha sido criterio de la Sala Superior que en temas relacionados
con calumnia en el procedimiento especial sancionador la carga de la
prueba le corresponde a quien presente la denuncia'®, por tanto, es su
deber procesal aportar los medios probatorios que estime pertinentes
desde la presentacion de la denuncia e identificar aquellos que habran de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlos, con la finalidad
de demostrar la actualizacion de los elementos que integran la calumnia

electoral, cuestion que, como se adelantd, no ocurre en el caso.

4 Sobre los conceptos de verdad y falsedad, la primera es entendida como la correspondencia
entre la realidad y una proposicion, es decir, un enunciado verdadero es aquel que afirma lo que
corresponde con la realidad, en consecuencia, un enunciado falso no corresponde con la realidad.
Véase: Gonzalez, Daniel, Apuntes sobre Iégica y argumentacion juridica, 2012, sin nimero de
pagina, consultado en linea, disponible en:
www.filosoficas.unam.mx/~cruzparc/apuntes.de.logica.pdf. 'y Nelli, Maria Florencia, Los
conceptos de verdad y falsedad en filoctetes de Soéfocles, Universidad Nacional de La Plata/
CONICET Worcester College, Oxford University, 2008, p. 99, consultado en linea, disponible en:
http://sedici.unip.edu.ar/handle/10915/8743.

5 VVéase el SUP-REP-70/2015.
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Precisado lo anterior, al no actualizarse el elemento objetivo para
configurar la calumnia, deviene inviable estudiar el elemento subjetivo, asi
como el impacto en el proceso electoral, puesto que para tal efecto deberia
estarse en presencia de la imputacion de un hecho o delito falso vy,
corresponderia analizar la intencionalidad (malicia efectiva), de darlo a

conocer?é.

Por lo expuesto, se considera inexistente la infraccibn denunciada
consistente en calumnia por cuanto a la publicacién en el periédico

“‘Regeneracion”.
NOVENA. VISTA

De las constancias que obran en el expediente se advierte que el
representante legal de “Impresores Offset y Serigrafia, S.C. de R.L. de
C.V.”, en respuesta al requerimiento formulado por la autoridad instructora,
presentd un contratd con el partido politico MORENA, para los servicios de
impresion de periddico Regeneracion enero-febrero, por la cantidad de
$220,400.00 (doscientos veinte mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N); no
obstante, se adjunté una factura por la cantidad de 6,612,000.00 (seis

millones seiscientos doce mil pesos 00/100 M.N.).

Por ese motivo, la autoridad instructora solicité a “Impresores Offset y
Serigrafia, S.C. de R.L. de C.V”, que aclarara si la factura con serie M, folio
1359, con fecha y hora de expedicién 2021-02-10T14:36:50, corresponde
al servicio de impresion de ejemplares del periddico “enero-febrero, 2021,
Regeneracion el periddico de las causas justas de MORENA”, a lo que
respondié que si, aclarando que dicha factura es por el servicio de
impresion de 7,500,000 ejemplares del periddico en su segunda edicion.
Sin embargo, en ambas facturas es posible observar que se menciona la
leyenda “segunda edicidn”. Por esta contradiccion, es que se da vista a la

Unidad Técnica de Fiscalizacion para los efectos correspondientes.

6 En similares términos se pronuncio esta Sala Especializada, al resolver el expediente SRE-
PSC-31/2021 ya referido.
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Por estas razones, con fundamento en el articulo 196, numerales 1y 2 de
la Ley Electoral, se ordena dar vista con la sentencia y el expediente en
medio magnético a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE para que,
en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones realicen las
investigaciones que estimen pertinentes respecto a la utilizacion indebida
0 no, de los recursos del partido politico para la impresion del periédico

Regeneracion.
En razén de lo anterior se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declara inexistente la infraccién denunciada en el presente
procedimiento especial sancionador, atribuida a MORENA, en los términos

establecidos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se ordena dar vista a la autoridad sefialada en la

consideraciéon novena, para los efectos que ahi se precisan.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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