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Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México el diecisiete de

junio de dos mil veintiuno.

VIS T O S los autos correspondientes del expediente registrado con
la clave SRE-PSD-41/2021, integrado con motivo de la denuncia
presentada por el PAN contra Yolanda Guerrero Barrera, diputada federal
de MORENA por el 05 distrito electoral federal en Zamora, Michoacan,

asi como otrora candidata al mismo cargo por eleccion consecutiva, y

RESULTANDO

I. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

a. Queja. El doce de abril el PAN denuncié a Yolanda Guerrero Barrera,
en su calidad de diputada federal de MORENA en el distrito 05 en Zamora,
Michoacan, asi como candidata al mismo cargo y distrito, por via de

eleccidon consecutiva.

Lo anterior, por el uso de su red social Facebook para dar a conocer
indistintamente a la ciudadania sus actividades legislativas y logros, asi
como por posicionar su aspiracion a ser votada, lo cual, en opinién del
quejoso actualiza la promocion personalizada de la servidora publica
denunciada, genera confusion en el electorado y vulnera la equidad en el

actual proceso comicial.

b. Registro y diligencias. El trece de abril la Junta Distrital recibid la
queja, la registr6 con la clave JD/PE/PAN/JDO5/MICH/PEF/3/2021,

reservo la admision y ordend diversas diligencias.
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c. Emplazamiento y audiencia. El siete de mayo la Junta Distrital ordeno
el emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro

el dieciséis de mayo siguiente.

d. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la Junta Distrital envio el expediente a la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del INE, que a su vez lo remitié a la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada. El expediente se recibio el diecinueve

del mismo mes.

Il. Tramite en la Sala Especializada.

a. Recepcidén y revision. El diecinueve de mayo se recibi6 el expediente
y se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los

Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores.

b. Turno y radicacion del expediente. El dieciséis de junio el magistrado
presidente le asigno la clave SRE-PSD-41/2021, lo turno a la ponencia de
la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, que lo radicé y procedié a

elaborar la sentencia correspondiente.

c. Propuesta de resolucion. En sesion publica de diecisiete de junio la
magistrada Gabriela Villafuerte Cuello sometié a consideracion del Pleno

de esta Sala la propuesta de resoluciéon correspondiente.

No obstante, una vez analizado el asunto, la propuesta fue rechazada por
mayoria de votos, por considerar que la parte denunciada no habia sido
emplazada debidamente en el procedimiento y que se necesitaban

mayores diligencias para la mejor resolucion del asunto.

En ese sentido, se encargd el engrose con las consideraciones
mayoritarias al Magistrado Presidente, por consiguiente, se emite la

determinacion en los términos siguientes.



11.

12.

SRE-PSD-41/2021
ACUERDO DE SALA

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Actuacion colegiada

La materia sobre la que versa el presente acuerdo debe emitirse en
actuacion colegiada de los integrantes del Pleno de la Sala Especializada
porque no constituye una cuestion de mero tramite, ya que tiene por
objeto ordenar la remision del expediente a la autoridad instructora a fin
de que, para garantizar el derecho de audiencia y las formalidades
esenciales del procedimiento, emplace nuevamente a las partes
involucradas y, en consecuencia, reponga la audiencia de pruebas y

alegatos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 195, ultimo parrafo?, de la
Ley Organica; 46, fraccion 112, y 47, parrafos primero y segundo3, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; asi como en lo resuelto por esta Sala Especializada en el

expediente SRE-AG-3/2016* y con apoyo en la razén esencial de la

" Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el &mbito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para
conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

2 Articulo 46. El Tribunal operard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la Ley de la materia. La sede
de las dos Salas Regionales restantes sera determinada por la Comisién de Administracion; y
la Sala Regional Especializada tendréa su sede en el Distrito Federal. Su integracién se orientara
por el principio de paridad de género.

Las siete Salas Regionales tendran las facultades siguientes:

(...)

Il. Emitir los acuerdos relativos a cualquier modificaciéon en la sustanciacion del procedimiento
ordinario de los medios de impugnacion; (...)

3 Articulo 47.

La Sala Regional Especializada ademas de las facultades establecidas en las fracciones | a XIV
del articulo anterior, sera competente para conocer del procedimiento especial sancionador
previsto en la Ley General de Instituciones; conocer y resolver los supuestos a que se refieren
las fracciones, V, VI, VII, VIII, X'y XllI del articulo 195 de la Ley Organica; independientemente
de que la Presidencia del Tribunal la habilite para conocer los asuntos a que se refieren las
fracciones I, Il, I, IV, X, XI, XII del citado articulo, cuando se considere procedente.

Emitira los acuerdos relativos a cualquier modificaciéon en la sustanciacion del procedimiento
especial sancionador. (...)

4 En dicho asunto se determind, con base en lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 47
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que la via conducente para la tramitacion

4
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jurisprudencia 11/99 emitida por la Sala Superior de rubro y texto

siguientes:

MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO,
SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR. Del analisis de los articulos 189
y 199 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, destinadas a regir la sustanciacion de los
juicios y recursos que competen a la Sala Superior del Tribunal
Electoral, se desprende que la facultad originaria para emitir
todos los acuerdos y resoluciones y practicar las diligencias
necesarias de la instruccion y decisién de los asuntos, esta
conferida a la sala, como 6rgano colegiado, pero que, con el
objeto de lograr la agilizacidén procedimental que permita cumplir
con la funcion de impartir oportunamente la justicia electoral, en
los breves plazos fijados al efecto, el legislador concedi a los
Magistrados electorales, en lo individual, la atribucion de llevar
a cabo todas las actuaciones necesarias del procedimiento que
ordinariamente se sigue en la instruccion de la generalidad de
los expedientes, para ponerlos en condiciones, juridica vy
materialmente, de que el 6rgano jurisdiccional los resuelva
colegiadamente, pero cuando éstos se encuentren con
cuestiones distintas a las ordinarias o se requiere el dictado de
resoluciones o la practica de actuaciones que puedan implicar
una modificacién importante en el curso del procedimiento que
se sigue regularmente, sea porque se requiera decidir respecto
a algun presupuesto procesal, en cuanto a la relacion que el
medio de que se trate tenga con otros asuntos, sobre su posible
conclusion sin resolver el fondo ni concluir la sustanciacion,
etcétera, la situaciéon queda comprendida en el ambito general
del 6rgano colegiado, para lo cual a los Magistrados instructores
sblo se les faculta para formular un proyecto de resolucion y
someterlo a la decision plenaria de la sala®.

13.  Por lo anterior, lo procedente es que el Pleno de la Sala Especializada se

pronuncie respecto de la presente determinacion.

de los expedientes en los que se ordene al INE la realizacion de diligencias con la finalidad de
integrar debidamente los procedimientos especiales sancionadores es el Juicio Electoral.

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y 18. Consultable en la pagina de internet:
https://www.te.gob.mx/iuse//
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SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesién no presencial

En el marco de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-
19), mediante acuerdo general 8/20209, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, determind restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion de su competencia y dejo sin efectos los criterios de
urgencia establecidos en diversos acuerdos generales, para la resolucién

de expedientes.

TERCERA. Debida integracion del expediente

El articulo 476, parrafo 27, de la Ley Electoral establece que, una vez
desahogada la instruccion del procedimiento sancionador, el respectivo
expediente debera ser remitido a esta Sala Especializada para su
resolucion, el cual debera radicarse para verificar el cumplimiento de los

requisitos previstos en la ley.

Del mismo modo, precisa que cuando este 6rgano jurisdiccional advierta
omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su
tramitacion, asi como violaciones a las reglas establecidas para el
procedimiento especial sancionador, debera ordenar al INE la realizacion

de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban efectuarse

6 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme a lo sefalado en el articulo
primero transitorio.

7 Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.
2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente
de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la
denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos
previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integraciéon del
expediente o en su tramitacion, asi como violacioén a las reglas establecidas en esta Ley, realizar
u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que
deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas
expedita; c) De persistir la violacidn procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la
tramitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se
encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno
de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva
el procedimiento sancionador, y e) El Pleno de esta Sala en sesién publica, resolvera el asunto
en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de
resolucion.
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y el plazo para llevarlas a cabo, mismas que debera desahogar en la

forma mas expedita.

Ahora bien, acorde con lo previsto en el articulo 474 parrafo 1 inciso b)g,
de la Ley Electoral en relacion con el diverso 471, parrafo 7°, y 472 parrafo
210 del citado ordenamiento, se debe entender que las vocalias ejecutivas
de las juntas distritales o locales que correspondan ejerceran, en lo
conducente, las facultades sefaladas para la Secretaria Ejecutiva del
INE, conforme al procedimiento y dentro de los plazos precisados, para
todos los actos del procedimiento, incluidos los relativos al emplazamiento

y a la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

De esta forma, a las vocalias ejecutivas de las juntas distritales o locales
les son aplicables los articulos referidos en el parrafo anterior, en los que
se dispone que una vez admitida la denuncia, debera emplazarse a las
partes para que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision y en la cual seran desahogadas las pruebas ofrecidas por
las partes siempre y cuando se aporten los medios para tal efecto en

el curso de la audiencia.

Lo anterior encuentra asidero en la garantia al debido proceso establecida

en el articulo 14 constitucional', que consiste en otorgar al gobernado la

8 Articulo 474.

1. Cuando las denuncias a que se refiere este Capitulo tengan como motivo la comisiéon de
conductas referidas a la ubicacioén fisica o al contenido de propaganda politica o electoral
impresa, de aquélla pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida por radio o
television, asi como cuando se refieran a actos anticipados de precampana o campafa en que
la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de propaganda se estara a lo siguiente:

b) El vocal ejecutivo ejercera, en lo conducente, las facultades sefialadas en el articulo anterior
para la Secretaria Ejecutiva del Instituto, conforme al procedimiento y dentro de los plazos
sefialados por el mismo articulo, y (...)

° Articulo 471. (...)

7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva admita la
denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia
de pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores
a la admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le
imputa y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos. (...)

10 Articulo 472

(...)

2. En el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica,
esta Ultima sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en
el curso de la audiencia. (...)

1 Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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oportunidad de defensa frente a un acto de autoridad y, en ese sentido,
su integro respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, que
en el juicio que se siga para tales efectos se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado
que el derecho a la tutela judicial efectiva, que incluye la garantia del
debido proceso, prevista en el articulo 8.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos'? aplica no sélo a los jueces y tribunales
judiciales, sino también a las autoridades que, sin serlo formalmente,

actien como tal’3.

De esta forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que las garantias del debido proceso aplican a cualquier procedimiento
de naturaleza jurisdiccional y dichas garantias son identificadas como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la

garantia de audiencia.

Las formalidades esenciales del procedimiento son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de
privacion y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes

requisitos:

e La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias,
e Conocer las causas del procedimiento,
e La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que

se finque la defensa

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho. (...)

2 \Véase Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2002. Serie C No. 97, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y
Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94.

13 VVéase Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Fondo, reparaciones y costas. Parrafos 118 y
119. Caso Barbani Duarte y otros vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Parrafo 118.
14Véase: DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Jurisprudencia 1a./J. 11/2014
(10a.), Primera Sala, publicada el viernes 28 de febrero de 2014 en el Semanario Judicial de la
Federacion, numero de registro 2005716.
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e La oportunidad de alegar y objetar las pruebas que estime
necesarias o interponer las excepciones y defensas que sean
oportunas, en los plazos establecidos en la ley, y

e Eldictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas

En ese tenor, es claro que esta Sala Especializada, de advertir omisiones
o deficiencias en la tramitacién del expediente, asi como cualquier acto
qgue pudiera ser violatorio a las formalidades esenciales del procedimiento
y, en general, a la garantia de audiencia, puede ordenar a la autoridad
electoral administrativa que realice los actos tendentes a corregir dicha
situacion, con la finalidad de preservar las garantias de audiencia y debida

defensa.

CUARTA. Diligencias para mejor proveer

Establecido lo anterior, de la revision del expediente, se advierte, por una
parte, la falta de elementos para la debida resolucion del asunto y, por
otra, deficiencias en el emplazamiento a la parte denunciada, por lo que
estima necesario que se realicen mayores diligencias de investigacion,

conforme se expone a continuacion.

a. Administracion de la red social de la persona denunciada

De la revisidon del expediente se advierte que la autoridad instructora, el
uno de mayo pasado, requirio a la parte denunciada para que mencionara
si ella era la creadora y/o administradora del perfil de Facebook en el que

se difundieron las publicaciones denunciadas.

Derivado de lo anterior, la denunciada respondié que ella era la creadora
del perfil de Facebook denunciado y que actualmente dos personas
administran los contenidos de sus redes sociales; no obstante, la
autoridad instructora omitio realizar mayores diligencias de investigacion
para conocer si las personas que administran los contenidos de la red

social reciben alguna remuneraciéon y, en caso de ser afirmativa la
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respuesta, de donde provienen dichos recursos econdmicos. De igual
forma, se omitié investigar si las publicaciones denunciadas fueron

promovidas o publicadas con recursos econdémicos.

¢ Determinacion

Por lo anterior, se ordena a la autoridad instructora que requiera a la
persona denunciada para que mencione si los administradores del perfil
de Facebook denunciado reciben alguna remuneracién y, en caso de ser
afirmativa la respuesta, que mencione de dénde proviene la remuneracion
que reciben, para lo cual, la parte denunciada, debera remitir las

documentales que acrediten su dicho.

De igual forma, se estima necesario que la autoridad instructora requiera
a la Camara de Diputados para que mencione si las personas que
administran el contenido de la red social de la denunciada estan
contratadas o laboran en dicha institucion bajo cualquier modalidad de
contratacion y, en caso de ser afirmativa la respuesta, que remita la

documentacién que acredite tal situacion.

En ese sentido, la autoridad instructora debera hacer los requerimientos
necesarios (a la parte denunciada o a Facebook) para conocer si las
publicaciones denunciadas de difundieron gratuitamente o si hubo alguna

remuneracion de por medio.

b. Emplazamiento

También se advierte que la autoridad instructora, al momento de emplazar
a Yolanda Guerrero Barrera's, sélo mencioné que se le emplazaba por
violar el articulo 134 de la Constitucion, derivado de la vulneracion a la
equidad en la contienda, por utilizar su red social para promocionar sus
funciones y logros como diputada federal y para promover su candidatura

al mismo cargo de eleccidn popular.

5 Mediante acuerdo de siete de mayo.

10
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Es decir, la autoridad instructora narré los hechos por los que se le
denuncia, pero no expreso las infracciones que se le atribuyeron a la
denunciada, derivadas de los hechos narrados, ni mencion6 todos los
fundamentos juridicos de los que surgen dichas infracciones, lo cual, a

juicio de la Sala Especializada vulnera la garantia del debido proceso.

e Determinacion

Por tanto, se ordena a la autoridad instructora que emplace
nuevamente a las partes y, al momento de hacerlo, haga saber a la
denunciada la totalidad de infracciones que se le atribuyen y todos los
fundamentos juridicos en los que tienen apoyo dichas infracciones, con la

finalidad de garantizarle una defensa adecuada.

Lo anterior, dado que la Sala Superior ha establecido que el
emplazamiento es de las figuras procesales de la mas alta importancia
para hacer saber al demandado la existencia de un juicio que se ha

promovido en su contra y la posibilidad legal que tiene de defensa.®

Cabe precisar que dichas diligencias tienen caracter enunciativo, por lo
que la autoridad instructora cuenta con la posibilidad de realizar
cualquier accidon que estime necesaria para garantizar el debido
emplazamiento, asi como la debida integracion del expediente y que,

por tanto, asegure un analisis completo de la causa.

QUINTA. Conclusiones

Como consecuencia de lo anterior, para poder emitir una resolucién
conforme a Derecho, este 6rgano jurisdiccional estima necesario remitir a
la autoridad instructora las constancias digitalizadas del expediente en

que se actua debidamente certificadas, a efecto de que se realicen las

16 SUP-REP-60/2021 y acumulados, resuelto el diez de marzo de este afio, por unanimidad de
votos.

11
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diligencias ordenadas y aquellas necesarias para efectuar el debido
emplazamiento de las partes, para tal efecto se les debera correr traslado
con la totalidad de constancias que obren en el expediente digitalizado,
con la finalidad de que agote a cabalidad la garantia de audiencia y debida

defensa.

Hecho lo anterior, la autoridad instructora debera remitir la totalidad
de constancias recabadas a este érgano jurisdiccional, las cuales, una
vez recibidas, seran integradas al expediente, que se resguardara en el
archivo de este 6rgano jurisdiccional, y sera remitido a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala
Especializada, para que se verifique su debida integracion y se siga el
tramite previsto en el Acuerdo General 4/2014 emitido por la Sala Superior
y se prosiga con la resolucion del procedimiento en términos de lo

establecido en el articulo 476 de la Ley Electoral.

En atencidn a las consideraciones expuestas, se

ACUERDA

UNICO. Remitanse las constancias digitalizadas del expediente en que
se actua, debidamente certificadas, a la autoridad instructora, para los

efectos precisados en la presente determinacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo acordd, por mayoria de votos, el Pleno de la Sala Regional
Especializada de este Tribunal Electoral, con el voto particular de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario General de
Acuerdos que da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electréonicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.
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TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSD-41/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Anexo el proyecto con que se dio cuenta como voto particular:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSD-41/2021
PROMOVENTE: Partido Accion Nacional
INVOLUCRADA: Yolanda  Guerrero
Barrera, diputada federal de MORENA por
el 05 distrito electoral federal en Zamora,
Michoacan y entonces candidata al mismo
cargo por eleccion consecutiva.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello

PROYECTISTA: Karen Ivette Torres
Hernandez.

COLABORARON: Gloria Sthefanie
Rendon Barragan y Pablo Antonio Segrera
Tapia.

Ciudad de México, *** de junio de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién'’ dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
|. Elecciones federales 2020-2021.

1. El 7 de septiembre de 2020 inici6 el proceso electoral federal donde se
eligieron las diputaciones que integraran el Congreso de la Union; las

etapas del mismo fueron:

e Precampana: Del 23 de diciembre 2020 al 31 de enero 20218,
¢ Intercampaia: Del 1 de febrero al 3 de abril.

e Campaiia: Del 4 de abril al 2 de junio.

e Jornada electoral: 6 de junio.

7 En lo sucesivo Sala Especializada.
'8 | as fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion en contrario.
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Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

1. Queja. El 12 de abril, el representante propietario del Partido Accién
Nacional' ante la 05 Junta Distrital Ejecutiva?® del Instituto Nacional
Electoral?’ en Michoacan denuncié a Yolanda Guerrero Barrera, en su
calidad de diputada federal de MORENA por el principio de mayoria
relativa en el distrito 5 en Zamora, en dicha entidad federativa, y como
candidata al mismo cargo y distrito, por via de eleccion consecutiva, con
motivo del uso de su red social Facebook para dar a conocer
indistintamente a la ciudadania sus actividades legislativas y logros, asi
como el posicionamiento de su aspiracion por esa modalidad de voto, lo
cual, en opinidn del quejoso actualiza la promocion personalizada de la
servidora publica denunciada, genera confusion en el electorado y vulnera

la equidad en el actual proceso comicial.

2. Registro y diligencias. El 13 de abril, la Junta Distrital recibio la queja,

la registré?2, reservo la admision y ordend diversas diligencias.

3. Acta circunstanciada. El 15 siguiente, la autoridad instructora en
funciones de Oficialia Electoral instrumenté un acta??, en la que certificd

las cinco direcciones electrénicas proporcionadas por el quejoso.

4. Requerimientos. El 16 de abril y el 1 de mayo, la Junta Distrital requirid
a Facebook Inc., a efecto que proporcionara informacién relacionada con

la cuenta de la parte denunciada.

5. Admision y propuesta de medidas cautelares. El 3 de mayo, la
autoridad instructora admitio la denuncia y determiné remitir la propuesta
respecto a la solicitud de adoptar o no las medidas cautelares, al 05

Consejo Distrital del INE en Michoacan?.

6. Medidas cautelares?>. El 6 de mayo, el Consejo Distrital consideré que

existia una base objetiva y razonable para sostener que las publicaciones

9 En adelante PAN.

20 En lo sucesivo Junta Distrital.

21 En adelante INE.

22 Con la clave JD/PE/PAN/JDO5/MICH/PEF/3/2021.
23 INE/JD-5/0OE/MICH/CIRC/4/2021.

24 En adelante Consejo Distrital.

25 Por acuerdo A31/INE/MICH/CD05/06-05-21
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11.

12.

13.

contenian elementos de propaganda gubernamental personalizada, lo
que justificaba la procedencia de medidas cautelares, a fin de evitar
afectar principios constitucionales, particularmente y de manera
destacada, el de neutralidad exigida al funcionariado publico y el de

equidad en la contienda electoral.

En consecuencia, ordend a Yolanda Guerrero Barrera que, en un plazo
que no podria exceder de 48 horas, eliminara de su cuenta en la red social
Facebook las publicaciones que son parte del presente procedimiento y
de cualquier otro contenido similar, en el que hiciera referencia o tenga
relacion con sus actividades legislativas y las que puedan contener
propaganda gubernamental personalizada, debiendo informar su

cumplimiento dentro de las 24 horas siguientes a que eso ocurriera.

En cuanto a la solicitud por parte del promovente para prohibir a la
entonces candidata a diputada federal utilizar su actividad legislativa, el
Consejo Distrital determiné improcedente el dictado de medidas
cautelares de tutela preventiva, al referirse a hechos difusos y genéricos

de realizacion incierta.

7. Emplazamiento y audiencia. El 7 de mayo, la Junta Distrital ordeno el
emplazamiento a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebr¢ el

16 siguiente.

8. Impugnacién de medidas cautelares. El 10 de mayo, la diputada
federal, Yolanda Guerrero Barrera, promovio un recurso de revision por el

que impugné el acuerdo de procedencia de medidas cautelares.

9. Remision del expediente e informe circunstanciado. En su
oportunidad, la Junta Distrital envi6 el expediente a la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral del INE, que a su vez lo remitié a la Oficialia de

Partes de esta Sala Especializada el 19 siguiente.
lll. Primera parte del tramite en la Sala Especializada.

1. Recepcidn y revisién. EI 19 de mayo se recibio el expediente y se

revisO su debida integracion por la Unidad Especializada para la
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Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

IV. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

1. SUP-REP-197/2021. El 26 de mayo, la Sala Superior revocoé el
acuerdo de medidas cautelares controvertido, toda vez que la difusion de
ideas, opiniones, posiciones, propuestas y aspiraciones de una persona
que busca ser electa consecutivamente, no genera en automatico una

vulneracion al modelo de comunicacion politico-electoral.

Lo anterior, porque existe la posibilidad de congeniar el ejercicio de la
funcién legislativa con el derecho a hacer campana, para lo cual pueden
hacer uso de los distintos medios de difusion y comunicacion como las
redes sociales, incluso para difundir los resultados de su quehacer
legislativo, con el objeto de que la ciudadania pueda, en su caso,

refrendar su confianza o rechazo.

Cabe precisar que la resolucion de la Sala Superior se notificé a este
organo jurisdiccional el 29 de mayo.

V. Segunda parte del tramite en la Sala Especializada.

1. Turno y radicacion del expediente. El ** de junio el magistrado
presidente le asigno la clave SRE-PSD-**/2021; lo turné a la ponencia de
la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en el momento oportuno,

lo radicé y procedid a elaborar la sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
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18.

19.

20.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
presente asunto, porque se denuncié a una diputada federal, que
contendia entonces por el mismo cargo a través de la eleccidon
consecutiva, con motivo de diversas publicaciones en Facebook, en las
gue promocionaba sus actividades legislativas y las de su candidatura, lo
que en dicho del quejoso pudiera constituir promocién personalizada,
confusion al electorado y vulneracion al principio de equidad en la
contienda, esto es, una violacion al articulo 134 de la constitucion

federal?s.

SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesién no presencial

La Sala Superior aprobd la resolucién no presencial de todos los asuntos
por medio del sistema de videoconferencias?’, durante la emergencia
sanitaria; por lo que se justifica la resolucion del expediente en sesion a

distancia.

TERCERA. Delimitacion de la materia de analisis.

El PAN denuncié a Yolanda Guerrero Barrera, diputada federal de
MORENA por el principio de mayoria relativa en el distrito 5 en Zamora,
Michoacan y entonces candidata al mismo cargo, por via de eleccion
consecutiva, debido a que utilizé su cuenta en la red social Facebook para
difundir las actividades y logros relacionados con el cargo que ostenta y

buscar el voto a favor de su candidatura.

CUARTA. Acusaciones y defensas.

26 De acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartado C, de la constitucion federal;
192 y 195 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 449, numeral 1,
incisos c), d) y e), 470, numeral 1, inciso a), 476 y 477, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE). Asi como la jurisprudencia 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’.

27 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, por el que se reanuda la resolucion de todos los
medios de impugnacion, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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21.  EI PAN manifesté en su escrito de denuncia?® y en su comparecencia a la

audiencia de pruebas y alegatos?®, lo siguiente:

e Yolanda Guerrero Barrera, diputada federal por el distrito 5 en
Zamora, Michoacan, y entonces candidata por el mismo cargo a
través de la eleccidn consecutiva, vulnera el principio de equidad en
la contienda al generar confusién en el electorado porque utiliza el
mismo perfil de Facebook para promocionar sus funciones y logros

como legisladora, asi como su candidatura.

e Denuncié las siguientes ligas electronicas:

> https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/?fref=mentions& tn =K-R

En la seccion de “Informacién” hay un vinculo®® que remite a la
pagina de la camara de diputaciones, donde se puede verificar su

curriculum como diputada federal.

> https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page internal

Tiene como imagen principal la foto de Yolanda Guerrero Barrera,
como candidata a diputada federal por MORENA, y datos de

contacto, como el correo yolanda.guerrero@diputados.gob.mx Y

nuevamente el vinculo donde se puede consultar su curriculum.

> https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/videos/vb.655541441243485
/325830772466544/?type=2&theater

Contiene un video del arranque de su campafia como candidata a

diputada federal por eleccién consecutiva.

> https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/photos/a.655974321200197/
2234819309982349/?type=3&theater

En su calidad de diputada federal oferta Internet gratis en su casa de
gestion de las 9:00 a las 15:00 horas, para que las personas de la

localidad tomen clases y hagan sus tareas.

28 Paginas 000014 a 000023 del expediente.
29 Pagina 000096 del expediente.
30 El vinculo es: http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/curricula.php?dipt=171
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El 4 de abril, Yolanda Guerrero Barrera, diputada y candidata
denunciada, inicié su campafia con una rueda de prensa en un hotel
en el centro de Zamora, Michoacan, que trasmitioé en vivo en su perfil
de Facebook, difundiendo sus actividades actuales como
legisladora, para promover su candidatura en eleccion consecutiva,

es decir, se beneficia indirectamente de su funcién publica.

En dicho del quejoso, lo anterior genera una confusién en el
electorado para poder identificar y distinguir la propaganda politica-

electoral y la propaganda gubernamental.

La propaganda se vincula a su gestion como diputada federal al
contener elementos que se confunden entre si; la propaganda de la
entonces candidata debe contener componentes propios que
tiendan a promocionar su candidatura y la plataforma electoral de su
partido, asi como propuestas de campafa, distintas a sus
actividades como legisladora federal, de ahi que se violenta el

articulo 134, parrafo 8, de la constitucion federal.

Esto con fundamento en el articulo 4, inciso d), de los “Lineamientos
sobre eleccion consecutiva de diputaciones por ambos principios
para el Proceso Electoral Federal 2020-2021”, que establecen la
prohibicion de utilizar o adecuar un médulo de atencion u oficina de
gestion de una diputada o un diputado para actividades proselitistas,
pues cuentan con pintas o elementos de identificacidén y vinculacion
con diputaciones, lo que puede incidir negativamente en el

electorado.

Por ello, la pagina de Facebook de la diputada Yolanda Guerrero
Barrera no puede adecuarse para actividades proselitistas, porque al
identificarse con la calidad de diputada y asi ser reconocida por la
sociedad, puede incidir en el electorado y en la equidad en la

contienda.

En suma, en opinién del quejoso, las publicaciones de la diputada

federal y entonces candidata por eleccion consecutiva contienen
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propaganda electoral en la que promueve su candidatura, incluso su
pagina de Facebook contiene un vinculo que remite a la pagina
oficial de la camara de diputaciones, lo que aparentemente vulnera

la equidad en el actual proceso comicial.

22.  Yolanda Guerrero Barrera se defendi6 de la siguiente manera, en sus

escritos de respuesta3' y de comparecencia3?:

e Reconocio ser la creadora de la pagina

https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page _internal, la

cual es administrada por Maria Fernanda Amador Alvarez y Juan

Manuel Padilla Guerrero.

e Contrario a lo que senala el denunciante, afirma que las
publicaciones en la pagina de Facebook se hicieron con apego al
articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales® y se refieren exclusivamente a:

» La promocién de la plataforma electoral presentada por
MORENA, para contender en las elecciones de diputaciones
federales, sin mediar coalicion, durante el proceso electoral
federal, aprobada el 27 de enero por el Consejo General del INE
mediante acuerdo INE/CG77/202134, y

» Las propuestas legislativas que las candidaturas a diputaciones

federales de MORENA tienen en todo el pais.

e La propaganda que realizo fue conforme a su entonces caracter de
candidata a diputada federal de mayoria relativa por medio de la

eleccion consecutiva, sin uso de recursos publicos.

e Al momento de analizar las infracciones presuntamente infractoras,

se debe tomar en cuenta las particularidades del medio en que se

31 Paginas 000061 a 000062 del expediente.

32 Paginas 000105 a 000146 del expediente.

33 En lo sucesivo LGIPE.
34https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116687/CGor202101

-27-ap-20-7.pdf
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dieron, pues se trata de expresiones difundidas en Internet a través

de una red social, la cual estda amparada por la libertad de expresion.

Cabe recordar que esta libertad debe ser especialmente protegida
en los procesos electorales, a fin de garantizar la libre circulacion de

ideas que propicie el debate informado y el pluralismo politico.

Asimismo, debe considerarse que la difusion es la regla y la

restriccion a esa libertad es el régimen de excepcion.

Por ello, cuando se trata de las expresiones de personas
funcionarias o candidatas, dada su relevancia publica, la libertad de
opinion debe gozar de un mayor grado de proteccion, pues la
informacion relevante esta relacionada con el control ciudadano

sobre su desempefo.

Igualmente, niega que haya utilizado sus actividades legislativas
oficiales o institucionales en su desempefio como legisladora federal,
para efectos de promocién del voto y que, en cada acto desarrollado,

ha respetado todos los principios inherentes al proceso electoral.

Por ultimo, solicita la revocacion de las medidas cautelares.

QUINTA. Hechos y acreditacion.

23.  Previo al estudio de fondo, es necesario que esta Sala Especializada

verifiqgue los elementos de prueba que obran en el expediente, con la

finalidad de acreditar la existencia de los hechos, asi como las

circunstancias en las que ocurrieron.

< Pruebas aportadas por el PAN.

24.  Solicitd la certificacion de los vinculos de Internet referidos en su escrito

de queja:

https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/?fref=mentions& tn =K-R
https://www.facebook.com/pg/yolandaquerrerob/about/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/videos/vb.65554144124348
5/325830772466544/?type=2&theater
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o https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/photos/a.655974321200197
/2234819309982349/?type=3&theater
o http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV _leg/curricula.php?dipt=171
+» Pruebas obtenidas por la autoridad instructora.

Acta circunstanciada de 15 de abril3°, en la cual se certificd el contenido
de las cinco direcciones electronicas, que sera transcrito en el analisis de

fondo de esta sentencia para evitar repeticiones innecesarias.

Disco compacto que contiene un video3®® que se encuentra en una de

las direcciones electronicas.
Escritos de respuesta de:
. Facebook Inc. de fechas:

» 29 de abril, en el que da respuesta a los requerimientos

realizados el 16 de abril por la autoridad instructora®.

» 9 de mayo, por el que dio respuesta al requerimiento de

informacion de 1 de mayo38.

. Yolanda Guerrero Barrera, de 3 de mayo, por el que da respuesta al

requerimiento de informacién de 1° de mayo3°.

<+ Pruebas ofrecidas por la diputada federal Yolanda Guerrero

Barrera en la audiencia de pruebas y alegatos.

Acuerdo INE/CG77/2021 del Consejo General del INE, relativo a la
solicitud de registro de la plataforma electoral presentada por MORENA
para contender en las elecciones de diputaciones federales, sin mediar

coalicién, durante el proceso electoral federal 2020-202140.

35 Acta circunstanciada INE/JD-5/0E/MICH/CIRC/4/2021, instrumentada dentro del expediente
de oficialia electoral INE/JD-5/MICH./OE/4/2021, consultable de las paginas 000029 a 000042
del expediente.

36 Pagina 000043 del expediente.

37 Paginas 000051 y 000052 del expediente.

38 Paginas 000102 a 000104 del expediente.

39 Paginas 000061 y 000062 del expediente.

40 Paginas 000116 a 000124 del expediente.

22


https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/photos/a.655974321200197/2234819309982349/?type=3&theater
https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/photos/a.655974321200197/2234819309982349/?type=3&theater
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/curricula.php?dipt=171

SRE-PSD-41/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

29.

30.

31.

Anexo del acuerdo INE/CG77/2021 del Consejo General del INE, relativo
a la solicitud de registro de la plataforma electoral presentada por
MORENA para contender en las elecciones de diputaciones federales

durante el proceso electoral federal 2020-202141.

Informe rendido por Facebook, Inc. el 29 de abril y el acta circunstanciada

de 15 de abril, indicando que ya estaban en el expediente.

Hasta aqui tenemos:

» Es un hecho notorio y no controvertido que Yolanda Guerrero
Barrera es diputada federal*? y fue candidata al mismo cargo, por el

distrito 5 de Zamora, Michoacan por via de la eleccién consecutiva*3.

» El perfil de Facebook denunciado pertenece a Yolanda Guerrero

Barrera.

» Enla seccion de “Informacion” del perfil de Facebook de Yolanda
Guerrero Barrera, efectivamente tiene los datos de contacto, como
el numero telefénico, correo electronico, direcciones de otras redes
sociales y el link correspondiente a su ficha curricular en el sitio de la

camara de diputaciones.

Adicionalmente, la descripcion de la titular del perfil como diputada
federal por el 05 distrito de Michoacan con cabecera en Zamora y su
pertenencia al grupo parlamentario de MORENA, asi como un hilo

sobre la consulta nacional del nuevo aeropuerto.

» Laliga de Internet del sitio de la camara de diputaciones contiene la
ficha curricular de la diputada federal Yolanda Guerrero Barrera,
consistente en las comisiones a las que pertenece, su escolaridad y
trayectoria laboral. Adicionalmente, en esta liga se puede acceder a

sus iniciativas, proposiciones, asistencias y votaciones.

41 Paginas 000125 a 000146 del expediente. También es consultable en el sitio
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/116687/CGor202101-
27-ap-20-7-A1.pdf

42 http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/curricula.php?dipt=171

43 hitp://eleccionconsecutiva.diputados.gob.mx/contendientes. Véase anexo 1.
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Este vinculo electronico es accesible directamente desde un
navegador de Internet, pero también lo era desde la seccidon de

“Informacion” del perfil de Facebook, descrita en el punto anterior.

» La publicacion de una imagen en el perfil de Facebook de Yolanda
Guerrero Barrera, de 5 de abril en la que se ofrecia al estudiantado
de Zamora, Michoacan, el servicio de Internet gratuito, en las
oficinas de la Casa de Enlace y Gestién Ciudadana de la diputada

federal.

» La publicacién de Facebook de Yolanda Guerrero Barrera, de 4 de
abril, que incluia un video con una duracion de 37 minutos con 58
segundos, en el que dio un discurso sobre su postulacion a la

eleccion consecutiva y su desempefio como legisladora federal.

SEXTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debera determinar si Yolanda Guerrero Barrera,
diputada federal por principio de mayoria relativa de MORENA, quien
buscaba la eleccion consecutiva, es responsable de realizar promocion
personalizada, generar confusion en el electorado y vulnerar el principio
de equidad en la contienda, derivado de diversas publicaciones en su

perfil de Facebook.

SEPTIMA. Marco normativo.

— Eleccidon consecutiva.

% ¢Quées?

La eleccidon consecutiva es la posibilidad juridica que tiene una persona

que haya desempenado el cargo de legisladora o legislador para
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contender nuevamente por el mismo puesto al finalizar el periodo de su

ejercicio*.

En el México contemporaneo, las normas constitucionales no permitian la
reeleccién inmediata para las personas integrantes del poder legislativo
federal. Podemos decir que la reeleccion era posible, pero de manera
alternada, no sucesiva, dejando pasar al menos el periodo de una

legislatura entre una eleccion y otra.

La misma prohibicidén era aplicable para las personas integrantes de los
congresos locales, las presidencias municipales, las regidurias vy

sindicaturas, quienes no podian ser reelectas para el periodo inmediato.

+ Reforma politico-electoral de 2014

En 2014, las fuerzas politicas que integraban el Congreso de la Unién
acordaron una reforma politica-electoral® que establecid la reeleccion
consecutiva en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos*6, tanto a nivel federal, para legisladoras y legisladores; como

a nivel local, para diputaciones y municipes; de la siguiente manera:

o Las senadurias podran ser electas hasta por dos periodos
consecutivos (de 6 afos cada uno, para un total de doce afnos), y

e Las diputaciones federales hasta por cuatro periodos
consecutivos (de tres afios cada uno, para un total también de doce
afnos).

e La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

44 Asi la describe el Sistema de Informacién Legislativa (SIL), donde se le denomina “reeleccion
legislativa”: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=204

45 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (en adelante DOF) el 10/02/2014.

46 Articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
Constitucion, Carta Magna o CPEUM).
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Esta reforma persigue el objetivo de que las personas integrantes del
poder legislativo rindan cuentas ante su electorado y soliciten la
confirmacioén de su confianza para repetir el cargo, generando incentivos

positivos y profesionalizacién*’ en su actuar parlamentario*®.

Cabe senalar que la prohibicion a la reeleccion inmediata en nuestro pais
nos colocaba en los casos de excepcion entre las democracias modernas,

donde esta figura opera con normalidad.

La primera ocasion para que, a nivel federal, se presentaran elecciones
consecutivas es en el proceso electoral federal 2020-20214°, para las
legisladoras y legisladores electos en el afio 2018 (sdélo diputaciones, ya

que las senadurias continuan en su encargo).

A nivel de las entidades federativas, la Carta Magna mandata que las
constituciones estatales deben establecer la eleccion consecutiva de
presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, por un periodo
adicional (siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afos); y de las diputaciones a las legislaturas de

los estados, hasta por cuatro periodos consecutivos®0.

% La eleccion consecutiva en acciones de

inconstitucionalidad y en la jurisprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén se pronuncié en acciones de
inconstitucionalidad, relativas a regulaciones estatales, a favor de la
permanencia en el cargo de legisladoras y legisladores durante sus
campafas electorales y sefald que no existe impedimento para

mantenerse en dichos cargos mientras realizan proselitismo politico, ya

47 Andrea Sanchez, Francisco José de, “Reeleccion legislativa consecutiva: una iniciativa de
reforma riesgosa” en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, volumen XXXV, numero 103,
enero-abril, México, UNAM, 2002, pp. 296 a 299.

48 Informe sobre los limites a la reeleccién, Parte | Presidentes, aprobado por la Comisién
Europea para la Democracia a través del derecho (Convencion de Venecia) en su 142 sesion
plenaria,  Venecia, 16 vy 17 de marzo de 2018, consultable  en
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDLAD(2018)010-spa

49 Asi lo establecio el articulo transitorio décimo primero de la reforma electoral de 2014.

50 Articulo 115, fraccion |, segundo parrafo; y 116, fraccion Il, segundo parrafo, de la CPEUM.
Una posterior reforma constitucional en 2016 permitié la elecciéon consecutiva para las alcaldias
de la Ciudad de México.
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gue no existe un mandato constitucional que asi lo obligue®!, mas aun, si
se toma cuenta que el objetivo que se persigue es demostrar que son

merecedores de continuar en la funcion legislativa.

Por su parte, la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion®? sostiene que la reeleccién es una
posibilidad del ejercicio del derecho a ser electa o electo, pues permite a
la ciudadana o ciudadano que desempefia una funcion publica que cuenta
con renovacion periddica, que intente postularse de nuevo para el mismo
cargo, sin que esto signifique que esta modalidad opera en automatico,
sino que se deben cumplir las condiciones y requisitos que regulan esta

posibilidad.

Igualmente, se reconocié que no es exigible la separacién del cargo
anterior, si la legislacion no lo prevé, por lo que no se pueden aplicar por
analogia las restricciones impuestas a otros cargos, ya que con eso se
aplicaria una limitacion no justificada al derecho a ser electa y electo, lo
cual perjudica la vigencia plena, cierta y efectiva de este derecho

fundamental.

% Regulacién de la eleccidén consecutiva en las leyes.

Para la implementacién de la eleccion consecutiva es necesario que la
legislacion electoral y de partidos politicos precisen los procesos,
condiciones, prohibiciones y actividades permitidas a las personas que
deseen buscar el voto ciudadano por otro periodo permitido en la

Constitucion.

51 Acciones de inconstitucionalidad 50/2017 (DOF 21/03/2018) y 29/2017 (DOF 19/12/2017), en
las que, por otro lado, se reconoce la libertad de las entidades federativas para establecer la
regulacion pormenorizada de la eleccidon consecutiva (incluyendo la separacion del cargo), bajo
los criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

52 Jurisprudencias 13/2019 y 14/2019 (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 21y
22, asi como paginas 22 y 23, respectivamente).
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Aunque actualmente se carece de la legislacibn secundaria (la
Constitucion es la primaria) que regule la figura de la eleccién

consecutiva, armonizando dos elementos:

e Porunlado, el derecho de las personas legisladoras a ser reelectas
y de la ciudadania a votar por ellas, lo que profundiza la relacion

entre el electorado y las personas que lo representan.

e Por otra parte, los principios constitucionales y las reglas que
prohiben y sancionan la intervencion de personas del servicio publico
en la arena electoral para resguardar los principios de neutralidad y

equidad en la contienda politica®s.

Sin embargo, existe una minuta aprobada en el afio dos mil veinte por la
camara de diputaciones, con reformas a la legislacion electoral y de
partidos politicos en materia de eleccion consecutiva, particularmente con
algunos lineamientos para preservar la equidad en las contiendas
politicas, pero esta propuesta no ha sido discutida en el senado de la

Republica®.

7

+ Disposiciones de la camara de diputaciones y lineamientos
del INE.

A. Camara de diputaciones.

Ante este vacio legal que detalle los requisitos y condiciones de la
eleccion consecutiva de las personas integrantes del Congreso de la
Uniodn, en particular de las diputaciones para el proceso electoral federal

2020-2021, la propia camara de diputaciones y el INE emitieron

53 Asi lo reconoce el antecedente 4 del acuerdo de los érganos de gobierno de la camara de
diputaciones, por el que se establecen disposiciones internas aplicables a diputadas y diputados
federales que opten por la eleccion consecutiva en el proceso electoral 2020-2021 (gaceta
parlamentaria del 26/11/2020).
54 La minuta es consultable en la gaceta del senado del 19/03/2020. De particular interés es la
propuesta del articulo 28 Bis 4.
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disposiciones y lineamientos para regular esta primera eleccidon

consecutiva a nivel federal.

Los 6rganos de gobierno de la camara de diputaciones (la Mesa Directiva
y la Junta de Coordinacion Politica, de manera conjunta) aprobaron el 26
de noviembre del 2020, las “Disposiciones internas aplicables a diputadas
y diputados federales que opten por la eleccion consecutiva en el proceso
electoral 2020-20217%°,

B. Lineamientos del Consejo General del INE.

Por su parte, el Consejo General del INE aprob6 el 7 de diciembre de
2020, el acuerdo INE/CG635/2020, por el que se emiten los
“Lineamientos sobre eleccion consecutiva de diputaciones para el

proceso electoral federal 2020-2021"%.

La Sala Superior en el SUP-JDC-10257/2020 y acumulados®’ modificd
el acuerdo descrito en el parrafo anterior, dejando sin efecto algunos
parrafos®® y cambié la fecha correspondiente al aviso de intencion de
reelegirse, ya que habia poco tiempo para emitir esta comunicacion y no
se queria limitar el ejercicio de su derecho a optar por la eleccidn
consecutiva®®. No obstante, el acuerdo permanecio sin alteraciones en la

mayor parte.

En dicho juicio ciudadano se aclar6é que las disposiciones aprobadas por
los 6rganos de gobierno de la camara de diputaciones se aprueban con
el caracter de internas, mientras que los lineamientos del INE son de

observancia general y obligatoria para los partidos politicos nacionales,

55 Gaceta Parlamentaria de jueves 26 de noviembre de 2020, nimero 5660-XVII, Afio XXIV,
Anexo XVII.

5 Publicados en el DOF el 16/12/2020.

57 50 juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y 2 recursos
de apelacion.

58 Se modificaron los Lineamientos impugnados, a efecto de expulsar de los mismos, las
porciones contenidas en el articulo 4, parrafo cuarto, incisos a), segundo y tercer parrafo; b); y
c), segundo parrafo, relacionados con la obligaciéon de presentar una relacion de mdédulos de
atencion ciudadana u otras oficinas de gestion y sus recursos asignados, porque ello interferia
con el funcionamiento de la camara de diputaciones.

59 Se cambié la fecha prevista en el articulo 5 para la presentacion del aviso de intencion, la cual
se recorrio del 23 de diciembre al primer dia habil del afio 2021.
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las diputadas y diputados que opten por o pretendan obtener la eleccion

consecutiva.

En estos dos cuerpos normativos se establece aquello que pueden hacer
las diputadas y diputados que optaron por la eleccion consecutiva, y
cumplieron con los requisitos para obtener su candidatura, asi como las

obligaciones y prohibiciones que se les imponen®®.

% ¢Qué pueden hacer?

Entre las conductas que se les permiten expresamente, encontramos las

siguientes:

e Contender por una eleccion consecutiva por el mismo ambito

territorial, distrito o circunscripcion.

e Pueden optar por permanecer o separarse del cargo actual,

conforme a la normativa correspondiente®’.

e Tendran las mismas consideraciones que todas las legisladoras vy
legisladores para que continten desemperiando sus atribuciones de

representacion popular.

e Si no se han separado de su cargo, contaran con los recursos
publicos que sean inherentes a su cargo, los cuales deben aplicar
con apego a lo establecido en los parrafos séptimo y octavo del

articulo 134 constitucional®?.

60 No se explicaran las cuestiones procedimentales para obtener la candidatura (partido que los
puede postular, tipo de férmula electoral, principio de mayoria relativa o representacion
proporcional, cumplimiento de la paridad de género, etc.), ya que no son relevantes para los
efectos del analisis de lo que pueden hacer, asi como sus obligaciones y lo que tienen prohibido.
61 No existe impedimento para mantenerse en el cargo mientras se hace proselitismo politico,
en tanto no exista una disposicion legal que asi lo establezca. Acciones de inconstitucionalidad
50/2017 y 29/2017 y sus acumuladas. Jurisprudencia 14/2019 de rubro “DERECHO A SER
VOTADO [VOTADA]. EL REQUISITO DE SEPARACION DEL CARGO DEBE ESTAR
EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA”.

62 En defensa del articulo 134 de la constitucion federal, se prevén los mecanismos de
intervencion de la Comisién de Fiscalizacion a través de los informes de precampana y
campana.
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Pueden renunciar, por el periodo que sehalen, a los apoyos
econdmicos a que tienen derecho, presentando su solicitud por

escrito a la mesa directiva de la camara de diputaciones.

< ;Qué obligaciones rohibiciones tienen?
é

Las disposiciones y lineamientos sefalan las siguientes obligaciones vy

prohibiciones:

Presentar una carta de intencion, previo al inicio de precampafas

electorales.

Deben observar las disposiciones legales y normativas dirigidas a

preservar la equidad y la imparcialidad en la contienda electoral.

Cumplir con los lineamientos sobre apoyos econdmicos de la camara

de diputaciones®3.

Cumplir con las obligaciones inherentes a su encargo y funciones de

caracter legislativas en todos los érganos parlamentarios.

Abstenerse de incurrir en actos anticipados de campafa y

precampana.

No pueden participar en eventos proselitistas en los dias en que se
encuentren obligados a desempefar su cargo, de acuerdo con la

programacion de los trabajos legislativos.

Abstenerse de utilizar los recursos publicos (humanos, materiales y
economicos) inherentes a su funcion para un fin distinto al que estan
destinados, para influir en la voluntad del electorado o en actos de

campana o en cualquier acto proselitista.

No pueden dejar de acudir a las sesiones o reuniones del érgano

legislativo por realizar actos de campana.

63 Lineamientos para Regular la Entrega, Destino y Comprobacién de los Apoyos Econémicos
para Legisladores [y legisladoras] y la Norma para Regular el Pago de Dietas y Apoyos
Econoémicos a Diputadas y Diputados de la Camara de Diputados [camara de diputaciones].
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La inasistencia a las sesiones del pleno generara el descuento de la

dieta correspondiente a dicho dia.

Deben ajustar sus informes de gestion legislativa a lo sefalado en el
articulo 242 de la LGIPE.

Los informes del tercer afio de ejercicio de la legislatura se rendiran

una vez que concluya el proceso electoral federal 2020-2021.

Se fiscalizaran los apoyos econdmicos que reciban y la
comprobacion de los mismos se pondra a disposicion de la autoridad
electoral, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Manifestar su intencidén y su decisién de ajustarse a las previsiones

y limites establecidos por la normatividad.

Esta prohibido que los modulos de atencion ciudadana u oficinas de
gestion de las diputadas y diputados se adecuen o utilicen para

actividades proselitistas.

Si se abre una oficina especifica para la actividad proselitista, se

debera informar al INE.

No se pueden prometer o condicionar programas sociales, servicios
u otro tramite ante instancias gubernamentales ni intervenir de modo
alguno en facilitar u obstaculizar ningun tipo de tramite en la

demarcacion en que se contiende.

En la etapa de precamparia, se debe entregar un calendario de las

actividades de precampania previstas.

Cumplir con las disposiciones establecidas por la autoridad para

garantizar la equidad en la contienda.

Este marco regulatorio sigue siendo insuficiente para definir la
responsabilidad ante las infracciones previstas en la legislacién electoral,

por lo que, en cada caso concreto, debe estudiarse y definirse si se incurre

32



SRE-PSD-41/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

56.

57.

58.

en incumplimiento, definiendo si la conducta que se llevo a cabo se trata

de propaganda gubernamental o propaganda electoral®.

+ Derecho comparado.

De un analisis comparado con los sistemas electorales de Chile,
Argentina, Espana e ltalia, se advierte que no se han implementado
mecanismos adicionales para regular la reeleccion, por lo que ésta se rige
por los mismos requisitos e impedimentos disefiados para que cualquier

candidatura pueda acceder a los cargos de eleccién popular®,

Otro ejemplo, lo tenemos en Colombia, durante la campaia presidencial,
la candidatura que busque la reeleccion a dicho cargo tiene como

prohibiciones®®:
e Asistir a actos de inauguraciéon de obras publicas.

e  Entregar personalmente recursos o bienes estatales, o cualquier otra
suma de dinero proveniente del erario publico o producto de

donaciones de terceras personas al gobierno nacional.

e  Referirse a las demas candidaturas o movimientos politicos en sus
disertaciones o presentaciones publicas, como jefatura de Estado o

de gobierno.

e  Utilizar o incluir la imagen, simbolos o consignas de su campafia

presidencial en la publicidad del gobierno.

e Emplear bienes del Estado, diferentes a aquellos destinados a su

seguridad personal, en actividades de su campafa presidencial.

Por otra parte en Peru, se contempla la reeleccion pero no es inmediata,

sino transcurrido un periodo constitucional, como minimo, la ex

64 Derecho contemplado en el articulo 242 de la LGIPE.

65 Considerando XllII del “Acuerdo de los érganos de gobierno de la camara de diputados [y
diputadas], por el que se establecen disposiciones internas aplicables a diputadas y diputados
federales que opten por la eleccidon consecutiva en el proceso electoral 2020-2021.”

66 Articulo 30 de la Ley 996 de Garantias Electorales.
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presidencia se puede postular de nuevo, pero sujeta a las mismas

condiciones®’.

En Ecuador quienes optan por la reeleccion, tienen derecho a licencia sin
goce de sueldo desde la fecha de inscripcion de la candidatura hasta la
proclamacion de resultados, sin necesidad de peticion expresa; vy, si se
presentaren a un cargo distinto, deberan renunciar al que ocupan, de

manera previa a la inscripciéon de la candidatura®®.

Si bien cada pais establece cuales personas funcionarias tienen o no
derecho a postularse para ser reelectas, se ha planteado la conveniencia
de adoptar una serie de provisiones en torno al ejercicio gubernamental y
las personas servidoras publicas que detentan el poder, de manera que

se evite la afectacion a la equidad en la contienda electoral.

No obstante, muchos de los paises no cuentan con una regulacion
especifica para determinar los distintos supuestos de las personas
servidoras publicas que buscan repetir en los cargos, lo que ha traido
como consecuencia que los oérganos electorales judiciales definan

conforme a las normas constitucionales y legales aplicables.

— Propaganda gubernamental y promocion personalizada.

El articulo 134 constitucional regula dos topicos: o que debe entenderse
como propaganda del Estado y la prohibicién del posicionamiento de la

imagen de personas servidoras publicas®®.

Esta promocion personalizada requiere como presupuesto que estemos
ante propaganda gubernamental. Asi, la Sala Superior definié a ésta
ultima como “toda accién o informacion relativa a una entidad estatal, realizada

o difundida por cualquier medio de comunicacion (impresos, audiovisuales o

electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en general, que

67 Articulo 112 de la Constitucion Politica de Peru.

68 Articulo 44 del Reglamento General de la Ley de Elecciones de Ecuador.

69 Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS [Y LAS SERVIDORAS PUBLICAS]. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.” El resaltado es nuestro con la finalidad de fomentar el lenguaje incluyente.
Dichos elementos son el personal, el objetivo y el temporal. Véase sentencia dictada en el SUP-
REP-37/2019 y acumulados.

34



SRE-PSD-41/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

64.

65.

66.

implica generalmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea
que contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna instancia estatal o

dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene

por finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania”’®.

Ademas, establecid los parametros para detectar este tipo de

propaganda:

e El mensaje se emite por una persona del servicio publico.

e Selleva a cabo mediante actos, escrutinios, imagenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

° Que la finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

e  Se oriente a generar aceptacion, adhesion o apoyo en la ciudadania.

e No se trate de comunicaciones puramente informativas.

De igual manera, precisdé que la propaganda gubernamental debe ser
institucional, no puede tener contenido electoral ni influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos
politicos o candidaturas y no puede difundirse en campafa electoral,

periodo de reflexion y el dia de la jornada electoral.

Por ello, para determinar que la propaganda gubernamental tiene fines de

promocioén personalizada’! es necesario acreditar que:

e Existan elementos que hagan identificable a las servidoras publicas

o al servidor publico por medio de voces, imagenes o simbolos.

o Del contenido se advierta un ejercicio de promocion individual propia

o de una tercera persona con intereses electorales.

e Latemporalidad nos permita definir si se efectud iniciado el proceso

electoral o fuera del mismo. En caso de haberse presentado fuera

70 Parrafo 118 de la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-
REP-144/2019.

7 Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS [Y LAS SERVIDORAS PUBLICAS]. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.” El resaltado es nuestro con la finalidad de fomentar el lenguaje incluyente.
Dichos elementos son el personal, el objetivo y el temporal. Véase sentencia dictada en el SUP-
REP-37/2019 y acumulados.
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del proceso, para estar en posibilidad de establecer una posible
incidencia en la contienda, es menester analizar la cercania de las

fechas de la proximidad de los procesos o los debates.

Por ello no es permisible que las autoridades publicas se identifiquen a
través de su funcion ni que hagan mal uso de recursos publicos o

programas sociales, en especial de propaganda’?.

Lo anterior, para inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza

en la contienda electoral.

Ademas, es una regla para las personas del servicio publico que deben
de actuar de manera imparcial en la elaboracién y difusion de la
propaganda gubernamental que emiten, para no influir de manera

negativa en los procesos de renovacion del poder publico.

Incluso la Ley General de Comunicacion Social -reglamentaria del articulo
134, parrafo 8, de la constitucion federal- proscribe la promocién
personalizada y exalta como principios rectores la objetividad y la

imparcialidad para garantizar la equidad en la contienda electoral”s.

La salvaguarda de los distintos principios de la materia electoral, es
porque se requiere que la que la ciudadania ejerza el derecho y la
obligacion de votar’4, para elegir a las personas que la representaran en

el poder, en un contexto de libertad, autenticidad y periodicidad’>.

Lo anterior implica que la poblaciéon esté debidamente informada para

expresar su voluntad sin restricciones, con datos accesibles y reales.

Cabe precisar que no se trata de impedir a las personas que desempefian

una funcién publica que puedan ejercer sus atribuciones, sino que utilicen

72 Tesis V/2016 de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR [LAS
SERVIDORAS PUBLICAS] LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION COLIMA)” (el resaltado es nuestro para fomentar el lenguaje
incluyente).

73 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion .

74 Articulos 35, fraccion |, y 36, fraccion Il de la constitucién federal.

75 Articulos 41, parrafo tercero, fraccion |, segundo parrafo, de la constitucion federal; 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Observacion General No. 25 del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas; 23, inciso b), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.
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74.

75.

76.

77.

78.

los recursos publicos a su alcance con responsabilidad y para los fines

establecidos.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones
para las competidoras y los competidores sea una regla y no un régimen

de excepcion.

Asi, cobra légica la obligacion permanente de imparcialidad y neutralidad
del servicio publico, entendida como el deber de mantenerse al margen
de las contiendas electorales, para que la ciudadania ejerza ese voto libre

e informado que dote autenticidad a las elecciones’®.

Por eso, el hecho de que la eleccion consecutiva actualmente no cuente
con mecanismos normativos definidos no exceptua a las servidoras
publicas y los servidores publicos de cumplir con la normativa vigente en
materia electoral, de lo contrario se atentaria contra el caracter auténtico

de las elecciones’’.

— Libertad de expresidén en redes sociales.

En principio, es fundamental precisar que se carece de una regulacion de
las redes sociales en el marco normativo mexicano, en especifico, como
espacios para la difusion de cualquier tipo de propaganda electoral o
gubernamental, en el contexto del desarrollo del debate politico y el

acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

Con base en la libertad de expresién y el derecho de acceso a la
informacion, protegidos por el articulo 6 de la constitucidn federal, las
redes sociales son espacios que permiten difundir y obtener informacion,
de manera directa y en tiempo real, una interaccibn que no esta
condicionada, direccionada o restringida a través de bloqueo, filtracion o

interferencia, de acuerdo con el principio de neutralidad de la red.

78 https://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/libro_derechoelec.pdf

7 Thompson José, La reeleccion y sus implicaciones para la equidad en la contienda electoral,
en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29292.pdf

78 VVéase articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Declaracién
Conjunta sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.
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De ahi que sea valido considerar que las redes sociales son espacios de
plena libertad, por ser un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada, consciente de que las decisiones que asuma
trascienden en el incremento o la disminucién de la calidad de vida de la

colectividad’®.

Por eso, no es compatible con la libertad de expresidn prohibir que un sitio
o sistema de difusion publique materiales que contengan criticas al
gobierno o al sistema politico; en su caso, toda limitacion a los sitios web
u otros sistemas de difusion de informacién sera admisible en la medida

que sea compatible con la libertad de expresione.

En ese entendido, los limites se definen a partir de la proteccién de otros
derechos, como el interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a
la vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es, las
restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionaless', sin que

generen una privacién a los derechos electorales.

En muchas de las redes sociales como Facebook se presupone que se
trata de expresiones espontaneas® que emite una persona para hacer de
conocimiento general su opinidbn personal sobre una determinada
tematica, lo que es relevante para determinar si la conducta es ilicita y si
genera responsabilidad de las personas involucradas o si esta protegida

por la libertad de expresion.

No debemos olvidar que las redes sociales también son mecanismos de
comunicacion masiva que pueden ser medios comisivos en materia
electoral, por lo que las manifestaciones en ellas plasmadas no estan
amparadas de manera absoluta por la libertad de expresidon, dado su

potencial de incidencia en los procesos electorales.

9 Véase SUP-REP-37/2019.

80 Observacion general 34, de 12 de septiembre de 2011, del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

81 Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES’.

82 Jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES
SOCIALES’.
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Por eso resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para
determinar si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios que
rigen los procesos comiciales, como pudiera ser el de equidad en la

contiendass.

OCTAVA. Caso concreto.

Recordemos que el PAN denunci6 la vulneracion de la equidad en la
contienda, lo que podria actualizar la promocidén personalizada de una
servidora publica que busca la eleccion consecutiva, quien, desde la
optica del quejoso, utiliza la misma red social para realizar actividades
encaminadas al cargo que ostenta y para llamar al voto a favor de su

candidatura.

Al respecto, es necesario estudiar las publicaciones para enseguida

analizar la infraccidon denunciada.

En al acta circunstanciada INE/JD5/MICH/CIRC/4/2021, se dio cuenta de

diversas ligas electronicas proporcionadas por el representante del PAN,

a saber:

IMAGEN REPRESENTATIVA
https://www.facebook. - J
com/yolandaguerrero b
b/?fref=mentions& tn ;
=K-R

IOnONRS

Candidata Diputada Federal dtto. 05

Yolanda Guerrero
Barrera @
@yolandaguerrerob
Inicio

Informacién il Me qusta A Compartir Enviar mensaje
Publicaciones

Videos Publicaciones Comunidad Ver todo

& 45880 personas les gusta esto
Folos 9 Yolanda Guerrero Barrera® “
5 de marzo - @

5110 personas siguen esto
Eventos P i

 Mi compromiso con los michoacanes se reafirma dia con dia. #2#&

Comunidad Informacién

Crear una pégina %, 555036 0000
@ sitldiputados. gob.mLXIV_leglcurricula phe?dis

3 Politico

@) Transparenciade ia pagina  vermis

83 Véase SUP-REP-542/2015, SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.
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LIGA IMAGEN REPRESENTATIVA

https://www.facebook.
com/pg/yolandaguerre | Il
rob/about/?ref=page_i
m morena

GU E EBA

Candidata D:plllnrin Federal dtto. 05

/3

Yolanda Guerrero
Barrera @

Inicio
Informacién s Me gusta | A Compartic Enviar mensaje
Publicaciones

Videos

Informacién
Fotos
Eventos ¥ Hitos
ita N | Nuevo Aeropu
Comunidad Ulamar 55 5036 0000 rop =

yolandaguerrerob

¥ yola_guererob

© Descripcion

http://sitl.diputados.go | It LxXiv

b.mx/LXIV leg/curric
ula.php?dipt=171

Dip. Yolanda Guerrero Barrera
Tioo de sleccidn Mayoria Relativa

Envdad

Correo slectrinico.
Onoméstico
Suplene

morena

o

Comisiones a las que Pertenece

ORDINARIA Comunicaciones y Transportes | Econamia, Comercio v Competitividad | Infraestructura (Secretaria

Ficha curricular Imiciativas Proposici A Ve

ESCOLARIDAD

al s Lur'\jr 50 de la Unién, N' ¢
4 digitos 5628 1300 Del. Ver 1c rranza, C.P.
= 5 digitos 5036 0000 O TA00 1 CARARA

https://www.facebook | f* — B
.com/yolandaguerrero .
b/photos/a.65597432
1200197/2234819309 e o
982349/?type=3&the internet Q nuestra casa

ater encasa de gestion

C. Cazares 156, col Centro, Zamora, Mich.
En un horario de gama3 pm

YOLANDA (9
GUERRERO BARRERA (j
DIPUTADA FEDERAL
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soodaoot

https://www.facebook | &=
.com/yolandaguerrero | -
b/videos/vb.6555414
41243485/325830772
466544/?type=2&the
ater

ss. Estas publicaciones fueron realizadas en la cuenta de Facebook? de la
diputada federal Yolanda Guerrero Barrera quien, en respuesta a un
requerimiento hecho por la autoridad instructora el primero de mayo,
admitié ser la creadora de la pagina de Facebook®; también argumentoé
que actualmente es administrada por Maria Fernanda Amador Alvarez y

Juan Manuel Padilla Guerreros®.

so. De dicha pagina se advierte que se trata de una cuenta verificada (cuenta
con el simbolo de la paloma en color blanco, enmarcada por un circulo azul), que
incluye el nombre completo de la candidata quien se ostenta como
“Candidato Politico” y una imagen con su fotografia y la leyenda “Yolanda
Guerrero, candidata a diputada federal distrito 5 Michoacan, MORENA”.

90. Cabe precisar que, al consultar su pagina de Facebook, direcciona a su
ficha curricular®” en la camara de diputaciones, la cual contiene lo

siguiente:

e Se identifica como diputada federal de MORENA, por mayoria
relativa, en el distrito 5 de Michoacan, su correo electronico y su

extension institucional; asi como quien es su suplente.

84 Cobra sustento con el acta circunstanciada INE/JD-5/OE/MICH/CIRC/4/2021.

85 https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page_internal, cabe precisar que
el segundo link también pertenece a un perfil de la denunciada que se encuentra sin actividad
https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page_internal.

86 Respuesta que fue confirmada por Facebook con escrito del 9 de mayo del presente afio.

87 hitp://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/curricula.php?dipt=171
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o Dentro de la informacion se obtiene las comisiones a las que

pertenece.

e Su ficha curricular, iniciativas, proposiciones, asistencias vy

votaciones.

En la siguiente publicacion se advierte una imagen del 5 de abril, en la
que la denunciada, ostentandose como diputada federal, ofrece Internet
gratis®, en su casa de gestion, para el estudiantado que carecen de dicho

servicio puedan tomar clases y realizar su tarea.

Con la frase introductoria: “Queridos estudiantes®® de #Zamora, les
recuerdo que en nuestra Casa de Enlace y Gestion Ciudadana podran
acceder a WiFi gratuito para realizar sus tareas y trabajos escolares,
solamente deben acudir con su equipo electrénico. jLos%° esperamos!
#YolaTuDiputada” y con la siguiente informacion “Si no tienes Internet en
casa Ven a nuestra casa de gestion Internet Gratis para tomar tus clases
hacer tu tarea C. Cazares 156, col. Centro Zamora, Mich. En un horario
de 9 am a 3 pm YOLANDA GUERRERO BARRERA DIPUTADA
FEDERAL".

facebook m 2l cuenta
Q. Yolur

Sino tienes Vena

internet Q nuestra casa

en casa o de gestion

Internet Gratis

C. Cazares 156, co tro, Zamora, Mich.
En un h 9

YOLANDA (.-

GUERRERD BARRERA
DIPUTADA FEDERAL

88https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/photos/a.655974321200197/223481930998234
9/?type=3&theater

89 [el estudiantado] para el manejo de un lenguaje incluyente.

90 [y las].
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Por ultimo, la existencia de una publicacién que contiene un video*
aparentemente del 4 de abril con duracién de 37 minutos y 58 segundos,
en el que se observa una lona al fondo con la leyenda “VOTA” “YOLANDA
GUERRERQO’ y el emblema de MORENA; no pasa desapercibido que en
una parte del video se lleva a cabo la participacion del publico asistente

al realizar preguntas.

Al lado de la publicacion se lee del lado derecho: “Yolanda Guerrero
Barrera 4 de abril a las 08:44 jJuntos podemos defender la esperanzal
Este 6 de junio vota por las y los candidatos®? de #Morena. Vamos a
sequir haciendo historia con el apoyo y respaldo de las® y los mexicanos.
#YolaTuDiputada’.

En el video la denunciada aborda, entre otros temas, los siguientes:

e Lareelecciony la reforma de 2014.

e Laalianza PAN, PRIy PRD.

e Habla de su persona y de su participacion como legisladora.

e Temas relativos a las actividades de la sexagésima legislatura como
iniciativas, reformas y leyes que aprobaron.

e Proyectos que tiene como diputada que estan a punto de
consolidarse pero que necesitan de continuidad por su parte y la
importancia de contar con la mayoria en la camara de diputaciones.

. También indico:

» “... no son promesas de campafia, son proyectos ya, que ya
necesitan darle continuidad’.

» “...qué pasaria si el presidente de la Republica no tiene
diputados® constituyentes en la Camara, pues todo lo que
nosotros hemos avanzado, las pensiones de los adultos%

mayores, las becas para los’® jévenes estudiantes, todo ese

91https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/videos/vb.655541441243485/32583077246654
4/?type=2&theater

92 [las candidaturas].

98 [las mexicanas].

9 [diputadas].

9 [la adultez mayor].

% [y las].
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presupuesto que los diputados®” aprueban para los programas
Sociales ya no se estaria votando a favor, si no tuviese el
Presidente de la Republica la mayoria de la Camara... se
necesita la continuidad...”

» “...no vayas y me des el voto nada mas, no vayas y votes por
Yolanda Guerrero, si no sale continuidad al trabajo de Yolanda
Guerrero, pidele resultados a Yolanda Guerrero... Y ahi estan
mis resultados, ustedes los pueden checar en la propia pagina
de la camara, pueden checarlo en mis redes sociales...”.

» “... les pido confianza, les pido la oportunidad de segquir
sirviendo, somos el equipo del Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, somos el equipo fuerte... de dos diputados® que se
inscribieron para la reeleccion, nada mas dos nos favorecio la
encuesta, una compariera Maria Chavez por el distrito de
Patzcuaro y una servidora, todo lo demas es nuevo, yo
coordinadora de los diputados® de Morena en Michoacan de
esta legislatura, estoy muy satisfecha con los logros obtenidos,
electores, por favor este seis de junio no se equivoque, no se
equivoque, al momento de emitir su voto, Yolanda Guerrero
sabe responder, y ustedes me conocen, gracias y estoy para

servirles.”.

e No pasa desapercibido que hubo una sesion de preguntas y

respuestas, en las que respondio algunas de la siguiente manera:

»  “Si, si mire, yo sin ningun problema, tengo la casa de gestion
de Yolanda Guerrero, va segquir abierta, sigue de puertas
abiertas, ustedes saben que esta en Cazares 156, esa es la
casa de gestion, ahi la casa, los comparieros’® de camara la
seguiran atendiendo y con mucho gusto ahi lo atienden”.

» “... mi casa de enlace estara abierta como les decia, y la casa

de campana se encuentra ubicada en la calle Gomez Farias

97 [las diputaciones].
98 [diputadas].

99 [las diputaciones].
100 [y las compaiieras].
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337, de donde esta el hospital San José, la siguiente callecita
ésta es Goémez Farias, la paralela y en el 339, ahi estaremos
nosotros’0! atendiendo los asuntos de campana, pues para mi

un placer y estoy a sus ordenes, gracias’.

De lo anterior, se desprende que:

o La diputada Yolanda Guerrero Barrera inici6 su campafa para
competir por el mismo cargo publico mediante eleccion consecutiva
el 4 de abril.

e La referida difusion se dio en medios digitales.

e Ensus distintas publicaciones solicita el apoyo de la ciudadania para

dar continuidad al trabajo realizado.

e  También pide el apoyo para otras candidaturas del partido del cual

ella emana.

La propaganda gubernamental y la promociéon personalizada
bajo una concepcion tradicional.

Cuando se acredita que una publicacion reune las caracteristicas de la
propaganda gubernamental, eso no actualiza en automatico una
ilegalidad, porque solo se trata de un mecanismo util y directo para cumplir
con la rendicién de cuentas'%? por parte del funcionariado publico hacia la
ciudadania y ésta se encuentre en posibilidad de conocerlo, evaluarlo y

exigirle resultados.

En relacion con esta propaganda gubernamental, el articulo 134, en sus
parrafos 7 y 8, es muy claro y preciso en cuanto a las obligaciones de las

personas del servicio publico de:

101 [y nosotras].
102 Cabe recordar que la propaganda gubernamental es una de las especies de la informacion
gubernamental (SUP-REP-142/2019 y acumulado)
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° Actuar en todo tiempo con imparcialidad y neutralidad, esto es,
tienen que garantizar el uso de los recursos publicos y oficiales bajo
su responsabilidad de manera adecuada y para los fines a los que

estan dispuestos, a fin de no influir en la voluntad ciudadana.

e Difundir propaganda gubernamental solo de caracter institucional,
por lo que se advierte que la limitacion es que se posicione el

nombre, imagen o voz de una persona del servicio publico.

No se puede difundir propaganda gubernamental en la fase de campafias
y hasta la conclusion de la jornada para evitar repercutir en las
preferencias electorales ya sea a favor o en contra de un determinado

partido politico o de candidaturas'9s.

La unica excepcion es la difusion de campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, de salud y de
proteccion civil, de salud y de proteccidn civil en emergencias o para
servicios de tramite, y aun en estos supuestos se deben ajustar a los

principios de equidad e imparcialidad.

Por ello, el dialogo entre las servidoras publicas y los servidores publicos
con la ciudadania requiere de reglas puntuales sobre el como, cuando y

en cuales medios se comunica el gobierno con la poblacion.

Pero, ¢qué pasa con el analisis de Ila propaganda
gubernamental y la promocién personalizada cuando nos toca
conocer asuntos relacionados con la elecciéon consecutiva de

diputaciones?

La reforma constitucional electoral de 2014, que permitid la eleccion
consecutiva de las legisladoras y legisladores federales, nos coloca ante
una nueva realidad en la que es necesario analizar el papel dual que
tienen las personas que cumplen un encargo parlamentario y, al mismo

tiempo, asumen una candidatura para continuar en el mismo.

103 Articulo 41, parrafo tercero, base lll, apartado C de la Constitucion Federal.
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Cabe recordar que la figura de la reeleccidn legislativa es comun entre las

democracias modernas (con diferentes limites al numero de periodos

permitidos) y que la doctrina parlamentaria da cuenta de los beneficios

que proporciona a la relacion entre las personas legisladoras y su

electorado. Entre estas ventajas destacan las siguientes:

La profesionalizacién de las carreras politicas, ya que, al ser posible
la permanencia en el cargo, se motiva a las legisladoras y
legisladores a aprender y especializarse en las materias en las que
participan en su labor parlamentara, como en las comisiones y

comités que integran.

Evita el proceso de reaprendizaje de la camara de diputaciones, ya
que era comun que los procesos de creacion legislativa se
detuvieran cada tres afos (periodo que dura una legislatura en dicha
camara). Esto facilita la continuidad en la discusién y posible
aprobacion de proyectos de ley, sobre todo en aquellos que, por su

complejidad, requieren de un largo plazo.

El sometimiento al voto del electorado de la zona de que provienen,
demanda la rendicion de cuentas frente a la ciudadania, la cual
decidira si premia o castiga su desempeio con base en los
resultados obtenidos, ya sea renovando su permanencia en el cargo

o eligiendo otra opcion politica.

Esta relacién del voto como incentivo al desempefio del periodo
anterior fortalece su caracter de representantes populares, ya que
ayuda a que en verdad se tomen las decisiones que la ciudadania
apoya, bajo pena de no ser electa o electo nuevamente, lo que

refuerza su responsabilidad.

Finalmente, todo lo anterior favorece la naturaleza como poder vy la
independencia del Congreso de la Unién, lo que se refleja en

estabilidad politica.

Ahora bien, esta bidimensionalidad o dualidad (diputacion-candidatura)

a la que nos referimos no implica una liberacion de responsabilidad en
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caso de incurrir en infracciones como actos anticipados de precampafia o
campana, o ante el uso indebido de recursos publicos, pero tampoco
limita sus prerrogativas para realizar actos de campafa y difundir

propaganda electoral en los términos de la LGIPE.

Las personas legisladoras que logren la aprobacién de una candidatura
en eleccidn consecutiva no deben ignorar el articulo 134 de la CPEUM ni

obtener una ventaja indebida contra sus competidoras y competidores.

En consecuencia, en cada accién que lleven a cabo, deberan verificar el
papel que estan cumpliendo, si como diputadas o diputados en
cumplimiento de su labor legislativa o si estan realizando actividades

proselitistas propias de su candidatura.

Es de observarse que el propio cédigo de conducta de la camara de
diputaciones’® establece que las personas servidoras publicas de la
camara deberan abstenerse de participar o promover actos de

proselitismo, conforme lo dispuesto por la normatividad aplicable.

En cualquier caso, la normatividad elaborada por el INE para los casos de
eleccion consecutiva en el periodo electoral federal 2020-2021'% pone
especial énfasis en la prohibicion de utilizar los recursos humanos,
materiales o econdmicos que son propios del encargo publico que
ostentan para ser usados en las precampafias o campanas de las

diputaciones que se encuentren en este supuesto de dualidad.

Entonces ;como deben comportarse las diputaciones que

buscan la eleccidn consecutiva -reeleccion-?

Como ya se dijo, las diputaciones-candidaturas no dejan de ser personas
del servicio publico', por ello estan obligadas a seguir acatando los
principios de imparcialidad y equidad que promueven la mesura y la

responsabilidad en la informaciéon que proporcionan a la poblacion; por

104 Articulo 9, fraccion VI, localizable en la gaceta parlamentaria, afio XXII, nimero 5309-I, visible
en http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Codigo-Etico-y-de-Conducta/Codigo-de-
Conducta

105'Y como directriz las disposiciones generadas por la propia camara de diputaciones.

106 Articulo 108 constitucional.
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eso deben tener la habilidad de comunicarse asertivamente, con

transparencia, neutralidad y sobre todo razonabilidad.

Asi las diputaciones que estén buscando la eleccion consecutiva en todo
momento tienen la obligacion de ser prudentes, mesuradas y respetuosas
de los valores democraticos en sus funciones, donde debe guardar un
deber de cuidado'®” y no emplear su jerarquia, investidura y recursos

publicos's a los que tienen acceso.

Esta obligacion incrementa y se refuerza cuando nos encontramos en

proceso electoral%°.

Para ello se estima, que se debe analizar de manera ponderada vy
diferenciada el nivel de riesgo y afectaciéon de las conductas
denunciadas, para advertir como se pueden incidir injustificadamente las
contiendas electorales. Por lo que las acciones comunicativas de estas

personas no deben estar permeadas de tintes electorales.

Por lo anterior, el deber de cuidado de las personas funcionarias publicas
se extiende a ftodas las formas de intervencion que desplieguen;
precisamente para que haya certeza por parte de la ciudadania que no
hay inclinacion o influencia del poder publico, a favor o en contra de una
determinada fuerza politica y asi propiciar una democracia libre,

independiente, participativa y plena.

En ese sentido, es evidente que la esencia de la prohibicidn o restriccidon
constitucional y legal no consiste en la suspension total de toda

informacién gubernamental, sino en que no se utilicen recursos publicos

107 L a Sala Superior en el SUP-REP-109/2019 al abordar el deber de cuidado establecio:
“Resulta razonable que las infracciones se extiendan hacia aquel o aquellos servidores (o
servidoras) entre cuyas funciones esta la de vigilar que el contenido del material que se difunda
a nombre del Gobierno de la Republica se encuentre dentro de los limites legales y
constitucionales establecidos, ya que ello forma parte de su deber de cuidado”.

108 De acuerdo con el “Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos
electorales” “12. ...son los humanos, financieros, materiales in natura y otros inmateriales a
disposicién de gobernantes y servidores publicos [y servidoras publicas] durante las elecciones,
derivados de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones presupuestales del
sector publico, acceso a instalaciones publicas, asi como recursos gozados en forma de
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes electos
[electas] o servidores publicos [y servidoras publicas] y que puedan convertirse en respaldo
politico u otros tipos de apoyo.” de la Comision de Venecia. Criterio adoptado durante la 97
Sesién Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD (2013)033. Consultable en:
https://bit.ly/2uPtigr.

109 VVéase SRE-PSC-41/2021.
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para fines distintos, asi como que las y los servidores publicos no
aprovechen la posicion bidimensional en que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocién para si o en favor de una

tercera persona, que pueda afectar la contienda electoral.

Analisis de las publicaciones a la luz de lo que tienen permitido
y prohibido las diputaciones que buscan la eleccion

consecutiva.

Se destaca que la existencia la propaganda y de su contenido no es

motivo de controversia.

En dicho del quejoso, las publicaciones de la entonces candidata a
diputada federal por eleccion consecutiva pueden generar confusion en el
electorado porque no distingue cuando se esta frente a propaganda

gubernamental y cuando ante propaganda electoral.

De ahi, que haremos el analisis de cada una de las publicaciones.

mmmmm) . Publicaciones en las que se advierten elementos de su

118.

diputacion y su candidatura:

1. https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page int
ernal

facebook

‘Yolanda Guerrero
Barrera @
yolandaguerrerok

Inicio
Informacién Wk Me gusta & Compartir Enviar mensaje
Publicaciones
Videos

Fotos
Eventos

Analisis: De las diligencias realizadas por la autoridad instructora se sabe

que la cuenta autenticada fue creada por Yolanda Guerrero Barrera.

50


https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page_internal
https://www.facebook.com/pg/yolandaguerrerob/about/?ref=page_internal

SRE-PSD-41/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

119.

120.

121.

122.

De los elementos graficos y visuales se advierte que la denunciada se
identifica como entonces candidata a diputada federal por el 05 distrito
electoral federal en Zamora, Michoacan y el perfil tiene una descripcion
como diputada federal por el mismo distrito, con datos de localizacion en

la camara de diputaciones.

No pasa desapercibido que en el expediente SUP-REP-197/2021 la
maxima autoridad electoral reconocié que pueden congeniar el ejercicio
de la funcidn legislativa con su derecho como candidata a realizar
campana e indicé que la interacciéon de ambas calidades no implica, en
automatico, que se vulnere el articulo 134, la equidad en la contienda o el

modelo de comunicacion politico electoral.

La eleccidon consecutiva ademas de ser una posibilidad de las personas
servidoras publicas, también es un mecanismo de control y rendicion de
cuentas, por medio del cual la ciudadania puede conocer la calidad y
desempefio, incluyendo los resultados de su quehacer legislativo para
que la ciudadania le refrende su confianza a través del sufragio o en su
caso manifieste su rechazo como una opcién politica a repetir, de ahi su

razonabilidad.

2.
https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/videos/vb.655541441243485/32583077246
6544/?type=2&theater

m sloodayot

Analisis: Este video se localiza igual en la cuenta personal de Facebook

de la denunciada.
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Las expresiones que emitio en los 37 minutos y 58 segundos de duracion
fueron variadas, desde hablar de la reforma sobre reeleccion de 2014, su
participacion como legisladora, las reformas y leyes que aprobd y los
proyectos que requieren de su continuidad en el cargo para poderlos

culminar.

Se trata de contenidos razonables, ya que la difusién de sus actividades
y proyectos como legisladora publica fueron transmitidos en un periodo
l6gico: la campaia, en donde daria a conocer su candidatura y para lo
cual requeria una libertad de expresion en sus redes sociales para

informar a la ciudadania.

No obstante, existieron dos expresiones, una escrita y otra oral que

carecen de razonabilidad y proporcionalidad.

Lo anterior, porque en la nota introductoria del video se manifiesta:
“Yolanda Guerrero Barrera 4 de abril a las 08:44 jJuntos’® podemos
defender la esperanza! Este 6 de junio vota por las?"" y los candidatos
de #Morena. Vamos a seguir haciendo historia con el apoyo y respaldo

de las’'? y los mexicanos. #YolaTuDiputada’.

Al respecto, cabe destacar que la denunciada, atendiendo a su
bidimensionalidad, tiene permitido llevar a cabo campafa para dar a
conocer su candidatura y poder repetir en el cargo con el que actualmente
se ostenta; sin embargo, también tiene el deber de observar las
disposiciones legales encaminadas a preservar la equidad y la

imparcialidad.

En ese sentido, en esta nueva bidimensionalidad o dualidad, diputada-
candidata, puede llamar a que voten por ella, pero no puede promover las
candidaturas de terceras personas con intereses electorales, como las del
partido que la posiciond, porque coexiste esa calidad de servidora publica
que esta obligada a seguir respetando los principios y las normas de la

materia politico electoral.

10 [y juntas].
11 [candidatas].
12 [mexicanas].

52



SRE-PSD-41/2021
ACUERDO DE SALA

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

129.

130.

131.

132.

133.

134.

Al respecto, debemos hacer un paréntesis y recordar que, dado que no
existe una legislacion secundaria que desarrolle las condiciones en que
tienen que comportarse las personas que desean elegirse de manera
consecutiva, el INE emiti6 los lineamientos para materializar esta

modalidad de eleccion en el actual proceso 2020-2021.

El reto es armonizar la reforma constitucional de 2014 en materia de
eleccion consecutiva con los principios existentes en la materia electoral,
contenidos tanto en la constitucion federal como en la legislacién, porque
en este nuevo escenario de posible reeleccion no se debe ignorar la

proteccion de los derechos y libertades de la arena politico electoral.

Desde su primer articulo, los lineamientos del INE sefialan que tienen por
objeto la salvaguarda de los principios constitucionales que rigen la
contienda electoral (imparcialidad, equidad y neutralidad), los cuales
permiten establecer condiciones igualitarias y promover el voto libre y

auténtico de la ciudadania.

Para estar en posibilidad de materializar esa igualdad, se tuvo que emitir
una limitacion razonable, dirigida a las personas del servicio publico, con
el objeto de que éstas no se identifiquen a través de su funcién con
candidaturas o partidos politicos en las elecciones y tampoco se apoyen

en programas sociales para su beneficio electoral.

Lo anterior, para que se inhiba o desaliente cualquier influencia que incline
la balanza a favor de alguna candidatura o fuerza politica o que
distorsione las condiciones de equidad que deben imperar en el escenario
politico, a efecto de garantizar la igualdad de oportunidades entre las y

los contendientes de primer ingreso y quienes buscan su reeleccion.

Asi, todas estas disposiciones previstas por la normatividad
constitucional, legal y del INE, prevén una directriz de mesura, entendida
ésta como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un
patron de conducta o comportamiento que deben observar las personas
del servicio publico, en el contexto del pleno respeto a los valores

democraticos que rigen las contiendas electorales.
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De forma especifica, tratandose de la funcion que ejercen las personas
integrantes de los poderes legislativos, la Sala Superior en el SUP-JDC-
865/2017 y en el SUP-REP-162/2018, consideré que existe una
bidimensionalidad en el ejercicio de sus labores como legisladoras y
legisladores, entre las cuales se encuentra la discusion de los proyectos
de ley, sin olvidar que, en el marco de la democracia representativa,

comparten afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, concluyd que resulta valido que interactuen con la ciudadania
sobre la viabilidad en la continuacion e implementacion de politicas
publicas bajo cierta ideologia, expresando su opinidon en torno a las
mismas; esto, siempre y cuando no se trastoquen las libertades de
los demas, irrumpan los principios rectores de los procesos
electorales o descuiden su principal funcidn como personas integrantes

de los 6rganos legislativos''3.

Con esto queremos decir que se respeta la libertad de expresion de las
personas legisladoras, pero que ésta no es absoluta, sobre todo cuando
vulneran o ponen en riesgo los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad.

Entonces debemos hacer un analisis ponderado y diferenciado
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo de las facultades, capacidad de decision,
nivel de mando, el personal a cargo y la jerarquia, asi como esta nueva
variable, que sale del analisis tradicional, la reeleccion y la nueva
bidimensionalidad que surge con ella: la calidad de diputacion-
candidatura y, por ende, los derechos y obligaciones de una y otra cara

de la moneda.

Si una legisladora o legislador afecta o incide injustificadamente en la
contienda a favor de un partido o candidatura, esta incurriendo en un
posible uso indebido de sus funciones publicas, que se equipara a un uso

indebido de recursos publicos'4.

113 Consultese SUP-JDC-865/2017, SRE-PSL-25/2019 y SRE-PSL-26/2019.
114 Véase SUP-REP-162/2018.
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En el presente asunto, no solo tomamos en cuenta la calidad de diputada,
sino el contexto y el contenido de las publicaciones denunciadas,
analizamos si se usaron recursos publicos y si, en consecuencia, se
coacciono el voto, para que, en caso de establecer un limite a la libertad
de expresion, se fije bajo las directrices de los mandatos constitucionales

que protegen las elecciones y el voto de la ciudadania.

Asi, también hay que considerar la espontaneidad de las publicaciones y,
en este caso, la nota introductoria en la que la diputada llamé al voto a
favor de las candidaturas de MORENA, se advierte que en realidad se
traté de una conducta planeada, porque no fue en el contexto de un
ejercicio de preguntas y respuestas, sino como un texto colocado
deliberadamente entre sus seguidores y seguidoras, con un
posicionamiento a favor de una fuerza politica en su caracter de diputada,
quien en dicha calidad tiene que cumplir con las obligaciones inherentes

a su cargo, como establece el articulo 134 constitucionals.

Adicionalmente, debemos considerar las resoluciones INE/CG693/2020,
INE/CG694/2020 e INE/CG695/2020, en las que la autoridad electoral
administrativa inst6 a las candidaturas por eleccién consecutiva a guiarse
por los lineamientos y la normativa constitucional vigente, en las que se
dispone que las diputaciones deben observar permanentemente las
reglas que rigen la difusion de la propaganda gubernamental a nivel

constitucional y legal.

Por lo anterior, se pide a las legisladoras y legisladores que se abstengan
de utilizar expresiones, simbolos, logos o imagenes para la promocién
del voto a favor o en contra de partidos o candidaturas, para proteger

la equidad en la contienda electoral16.

Estas limitaciones son acordes a la esencia de la prohibicion
constitucional de que ninguna persona del servicio publico puede
aprovechar su posicion para que, de manera explicita o implicita, haga

promocién para si o una tercera persona, que afecte la libertad ciudadana

5 Articulos 4, inciso c) de los Lineamientos; 449, incisos d) y e) de la LGIPE.
116 Articulo Octavo, inciso b), de la resolucion INE/CG/693/2020.
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en la eleccidon y vicie el posible refrendo de confianza por el

condicionamiento realizado.

Por ello la diputada federal descuiddé esta mesura, conciencia y
autocontrol a la que estd obligada; asi como el autocontrol de sus
palabras, pues queda evidenciado que realizé llamados al voto a favor de
diversas candidaturas pertenecientes a su partido, exaltando logros vy
promesas que éstas llevarian a cabo, ya que del video se desprende que
aduce a proyectos que iniciaron en su calidad de legisladores y
legisladoras como parte de sus funciones y enfatizé la necesidad de

continuidad y la necesidad de votar por dichas candidaturas.

Por lo anterior, utilizé una estrategia alternativa para exponer la imagen
de diversas candidaturas, a través de una red social que tiene un impacto
a nivel nacional, creando publicidad para terceras personas y un partido

politico en su inicio de campana.

En otro momento, precisé durante su intervencion: “...que pasaria si el
presidente de la Republica no tiene diputados’’” constituyentes en la
Camara, pues todo lo que nosotros hemos avanzado, las pensiones de
los adultos’’® mayores, las becas para los'"® jévenes estudiantes, todo
ese presupuesto que los diputados’?® aprueban para los programas
sociales ya no se estaria votando a favor si no tuviese el presidente de

la Republica la mayoria de la Camara... se necesita la continuidad...”

Del analisis de estas expresiones advertimos que la diputada pudo incurrir
en el riesgo de generar una presién o coaccion al voto del electorado,
pues la entonces candidata advierte al publico que si el presidente de la
Republica no tiene la mayoria de diputaciones en la camara, no se votaria
a favor el presupuesto para programas sociales, como las pensiones de
la adultez mayor o las becas para la juventud estudiantil, de ahi que, en

su dicho, “se necesite la continuidad”.

117 [diputadas]

18 [la adultez mayor].
19 [y las].

120 [y las diputadas].
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Como ya sefalamos la diputada-candidata tenia el derecho de hablar
sobre programas sociales, con relacion a su propia candidatura; sin
embargo, en su calidad de servidora publica, estaba obligada a cumplir
con el principio de neutralidad, el cual violent6 al llamar al voto por otras
candidaturas del instituto politico al cual pertenece y, ademas, esta
infraccidon se agravd al prometer, o implicitamente condicionar, los
beneficios de los programas sociales, pues esta presion podria
eventualmente influir en el voto libre de la ciudadania y, por tanto, en la

celebracion de elecciones libres y auténticas.

Cabe precisar que esta conducta no fue denunciada como una infraccion,
y no se analizé como una ampliacion de la litis, sino como parte de la
argumentacion necesaria, para explicar como se armonizan los principios
constitucionales con los lineamientos emitidos por el INE y las
disposiciones internas de la camara de diputaciones, en una suerte de

reglamentacion ante la falta de legislacién secundaria.

Lo que se hace es analizar una consecuencia de las expresiones de la
candidata, conforme a los lineamientos y acuerdos que explicitamente

prohiben la promesa o condicionamiento de los programas sociales?.

Ademas, la autoridad electoral administrativa en la resolucion
INE/CG695/2020, aprobd como reglas para la debida observancia de la
aplicacion de programas sociales en las contiendas, que nadie puede
condicionar la entrega de beneficios de algun programa social a cambio
de votar por alguna candidatura o partido politico y, por tanto, nadie tiene

derecho a condicionar el sentido del voto.

Por eso, solicitd la colaboracion de las legislaturas para evitar usar los
programas con fines distintos al desarrollo social, en el marco de los
procesos electorales y no vincularlos con algun partido politico o

candidatura’?2,

21 Articulo 4, inciso f), de los Lineamientos.
122 Articulos Segundo, numerales 4 y 5, y Cuarto de la resolucion INE/CG695/2020, relativa a
los lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.
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Asi, una vez analizado que la diputada no cumplié con la neutralidad y la
equidad en la contienda por el llamado al voto a favor de otras
candidaturas y que condiciono el voto del electorado, trayendo a colacién
los programas sociales de adultez mayor y juventud, vemos que se
cumplen los requisitos solicitados por la Sala Superior para atribuirle
responsabilidad a la servidora denunciada, con base en su calidad de
diputada-candidata, el contexto, el uso de recursos publicos y el
condicionamiento del voto para hablar de una propaganda gubernamental

ilicita prohibida por la regulacién secundaria de la reeleccion.

+ Publicaciones en las que se advierte con claridad el tipo

de propaganda:

https://www.facebook.com/yolandaguerrerob/?fref=mentions& =K-R
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https://www.facebook.com/yolandagquerrerob/photos/a.655974321200197/
2234819309982349/?type=3&theater

facebook

Sino tienes Vena

internet Q nuestracasa

en casa N de gestién

Internet Gratis

C. Cazares 156, col Centro, Zamora, Mich.
En un horario de 9ama 3 pm

i

YOLANDA (),
GUERRERO BARRERA
DIPUTADA FEDERAL

Analisis: Estas tres publicaciones no dan pie a la confusiéon o falsa
percepcion por parte del electorado que denuncio el quejoso, toda vez
que en cada una de ellas se distingue con claridad si corresponde a su
candidatura o a su trabajo como diputada -el cual continua pues no ha

pedido licencia o renunciado a dicho cargo-.

Por todo lo anterior, se estiman existentes las infracciones consistentes
en vulneracion al articulo 134 constitucional, derivado de la propaganda
gubernamental con promocion personalizada de terceros y la vulneracion
al principio de equidad en la contienda, atribuible a la diputada federal
Yolanda Guerrero Barrera, unicamente por el video contenido en la
publicacion en su perfil de Facebook el pasado 4 de abril, en el que se
advierte el llamado al voto de otras candidaturas diversas a la suya, lo

cual esta prohibido por la normativa electoral.

OCTAVA. Vista a la Camara de Diputados [y Diputadas].

En tales condiciones, en el caso de la diputada federal de MORENA,
Yolanda Guerrero Barrera, por el 5 distrito federal electoral en Zamora,
Michoacan, y entonces candidata al mismo cargo por eleccion

consecutiva, lo procedente es remitir a la Mesa Directiva de la Camara de
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Diputados [y Diputadas] copia certificada de la presente resolucion, asi
como de las constancias que integran el expediente en que se actua, en
medio magnético, para que en el ambito de sus atribuciones proceda
conforme a derecho corresponda, por su responsabilidad en la

vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida a Yolanda Guerrero
Barrera, diputada federal de MORENA por el distrito 5 en Zamora,
Michoacan y entonces candidata al mismo cargo por via de eleccion

consecutiva.

SEGUNDO. Se da vista a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
[y Diputadas] del Congreso de la Unién, a efecto de que proceda a
determinar lo conducente conforme a su normativa en torno a la
responsabilidad de la legisladora Yolanda Guerrero Barrera, por haber

inobservado la legislacién electoral.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacioén que

corresponda.

Asi lo acordaron, por ***** de votos, de la magistrada y los magistrados
que integra la Sala Regional Especializada, ante el secretario de

acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electronica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020.
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