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Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.
SENTENCIA por la que se determina lo siguiente:

a) La inexistencia de la infraccidén atribuida a Tonantzin Fernandez Diaz
y Juan Pablo Kuri Carballo, en su caracter de diputada y diputado del
Congreso del estado de Puebla, consistente en el uso indebido de

recursos publicos y la vulneracion al principio de imparcialidad.

b) La eficacia refleja de la cosa juzgada respecto de la infraccion
atribuida a Luis Alberto Arriaga Lila, Presidente Municipal de San Pedro
Cholula, toda vez que en el diverso expediente SRE-PSD-34/2019, esta
Sala Especializada determiné la existencia del uso indebido de recursos
publicos, con motivo de la asistencia del mencionado funcionario a un
evento de caracter proselitista, el viernes veintiséis de abril en el citado

municipio de la referida entidad federativa.

b) La existencia de la infraccion atribuida a Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, candidato a la gubernatura del estado de Puebla,

consistente en la vulneracion al interés superior de la nifiez, asi como la
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existencia de la infraccion atribuida a los partidos politicos MORENA, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, por la falta al deber de cuidado
respecto de la conducta atribuida a su candidato a la gubernatura de
Puebla.

GLOSARIO

10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional

Autoridad instructora: Electoral en el estado de Puebla.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Unidad Técnica: Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada: Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad Especializada para la Integracion de los
) Expedientes de los Procedimientos Especiales
UIEPES: ; .
Sancionadores de la Sala Regional
Especializada.

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion Federal: :
Mexicanos.

. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley Electoral:
Electorales.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Organica del Poder Judicial de Ila

Ley Organica: Federacion.

Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
Lineamientos: adolescentes en materia de propaganda Yy
mensajes electorales, aprobados por el INE™.

. Luis Miguel Gerdonimo Barbosa Huerta,
candidato a la gubernatura de Puebla, por la
Coalicién “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

o Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado del
Congreso del estado de Puebla. (Diputado local)
o Tonantzin Fernandez Diaz, Diputada del
Congreso del estado de Puebla. (Diputada local)
. Luis Alberto Arriaga Lila, Presidente
Municipal de San Andrés Cholula (presidente
municipal).

Partes involucradas:

! Dichos Lineamientos y sus formatos fueron modificados por el Consejo General del INE, a
través del acuerdo INE/CG508/2018.
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o MORENA.
. Partido del Trabajo (PT).

. Partido Verde Ecologista de México
(PVEM).

Promovente: Partido Accion Nacional (PAN).

ANTECEDENTES

|. Del proceso electoral extraordinario 2019% en el estado de Puebla.

a. Etapas del proceso electoral. Para la eleccion extraordinaria de la
gubernatura® en el estado de Puebla, las diversas etapas se desarrollaron

de la siguiente manera:

Inicio del Proceso Periodo d~e Periodo de Campaiia Dia d(.arla

Electoral Precampafa Eleccion

06 de febrero Del 24 de febrero al 5 | Del 31 de marzo al 29 02 de junio
de marzo de mayo

II. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

a. Queja. El seis de mayo, el PAN denuncié a Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, Tonantzin Fernandez Diaz, Juan Pablo Kuri Carballo y
Luis Alberto Arriaga Lila, en su caracter de candidato, diputada y diputado
del Congreso local, y Presidente Municipal de San Pedro Cholula,
respectivamente, asi como, a los institutos politicos MORENA, PT y
PVEM integrantes de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”,
por la supuesta vulneracion al principio de imparcialidad y por el uso
indebido de recursos publicos, derivado de su asistencia en un dia y hora

habil a un evento proselitista, asi como a los mencionados partidos

% Las fechas que se citan a continuacién corresponden a dos mil diecinueve, salvo que se
Erecise una anualidad distinta.

En términos de la informacion disponible en el siguiente link: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-2019/
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politicos por faltar a su deber de cuidado respecto de la conducta que se

atribuyo al candidato.

b. Radicacién, admision, primer emplazamiento y audiencia. El seis
de mayo, la autoridad instructora radicé el procedimiento con el nimero
de expediente JD/PE/PAN/JD10/PUE/PEF/6/2019, el diecinueve siguiente
admitio a trdmite la queja y emplazo al promovente asi como a las partes
involucradas, a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo lugar el
veinticinco de junio. En su oportunidad, la autoridad instructora remitié el

expediente a la Sala Especializada.

c. Turno a ponencia y Juicio Electoral. El tres de junio, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente
SRE-JE-27/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Carre6n Castro, para que previa radicacion, procediera a la

elaboracion del proyecto de acuerdo correspondiente.

En la misma fecha, el pleno de esta Sala Especializada determiné dejar
sin efecto el emplazamiento y la audiencia, a fin de devolver el expediente
a la autoridad instructora para que realizara mayores diligencias de
investigacién e iniciara un procedimiento en contra de Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta por la supuesta vulneraciéon al interés superior
de la nifiez, al difundir en su cuenta de Twitter propaganda de campafa
en donde se aprecia la imagen de un menor de edad, asi como, a los
partidos politicos que integraron la Coalicion por faltar a su deber de

cuidado respecto de la conducta que se atribuye a su candidato.

d. Segundo emplazamiento y audiencia. Una vez agotadas las
diligencias decretadas, el quince de junio se ordendé emplazar al
promovente como parte denunciante y a las partes involucradas conforme

a lo siguiente:
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e A Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, por la presunta

vulneracion al interés superior de la nifiez.

e Alos partidos politicos Morena, del Trabajo y Verde Ecologista
de México, por la falta al deber de cuidado de la conducta atribuida

al candidato que postularon.

e A Tonantzin Fernandez Diaz, a Juan Pablo Kuri Carballo y a
Luis Alberto Arriaga Lila, por la presunta vulneracion al principio

de imparcialidad y por el uso indebido de recursos publicos.

El veinticuatro de junio, se celebr6 la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 474, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral, y, en su
oportunidad, la autoridad instructora remiti6 a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

lll. TrAmite en la Sala Especializada.

a. Segunda remision del expediente. El veintisiete de junio, se remitio el
expediente a la UIEPES, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de

su debida integracion.

b. Turno a ponencia y radicacion El diez de julio, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente
SRE-PSD-48/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Carre6n Castro, quien una vez que radicé el asunto, procedié a

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.
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Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que si bien se denuncia la probable comision de conductas
que sélo tienen repercusion en el ambito local, como lo es el supuesto uso
irregular de recursos publicos que pudieron haber vulnerado el principio
de imparcialidad en la eleccién extraordinaria del estado de Puebla; asi
como la presunta afectacién al interés superior de la nifiez por la difusion
de propaganda electoral en la red social de Twitter de un candidato a
gobernador en esa entidad, es importante sefialar que la competencia de
esta Sala Especializada para conocer y resolver las citadas infracciones

deriva de una situacion excepcional.

En razén de que el INE aprob6 el acuerdo INE/CG40/2019*, mediante el
cual ejercié la asuncidn total de la organizacion y realizacion del Proceso
Electoral local y extraordinario 2019 en el estado de Puebla, de tal manera
gue de conformidad con lo que dispone el articulo 120 de la Ley Electoral,
dicho instituto serd quien se ocupe de todas las actividades y actos que
de manera ordinaria le corresponderian al Instituto Electoral del Estado de
Puebla, de conformidad con lo que dispone el articulo 120 de la Ley

Electoral.

Asimismo, el seis de febrero se aprobdé el acuerdo INE/CG43/2018, por el
que se emitid el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
y Extraordinario antes citado, en su punto de acuerdo octavo se determiné
que seria el INE quien conoceria de los procedimientos administrativos
sancionadores que fueran iniciados con motivo de quejas y denuncias en

contra de actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

* “RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR
EL CUAL EJERCE ASUNCION TOTAL, PARA LLEVAR A CABO LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES EXTRAORDINARIOS 2019, EN EL ESTADO DE PUEBLA,
EMITIDA EN EL EXPEDIENTE INE/SE/AS-02/2019 E INE/SE/AS-003/2019 ACUMULADO.”
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En ese orden de ideas, el articulo 116, Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la
Constitucion Federal, establece que las impugnaciones en contra de los
actos que el INE realice con motivo de los procesos electorales locales
que asuma, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion?®.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion
Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley
Organica; 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos; asi como 445,
parrafo 1, inciso f), 449 parrafo 1, incisos c), y f), 473, parrafo 2, 476 y 477
de la Ley Electoral.

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral aplicable en el
caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE asume de
manera directa su organizacion, esto al resolver el expediente
SUP-REP-565/2015°.

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefialé que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cédigo Electoral

de la entidad federativa, en tanto que la legislacién electoral adjetiva o

® Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

...C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la ley

® Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del estado de
Colima, en dos mil quince.
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procesal la constituyen las leyes generales, pues dichas normas son las

gue regulan directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza
adjetiva son las que establecen los medios y procedimientos para hacer
efectivo el ejercicio de esos derechos, asi como el cumplimiento de las

obligaciones’.

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los 6rganos electorales locales, la legislacidén sustantiva
aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa de que se trate,
lo que es trascendente para el disefio del sistema integral de justicia

electoral®.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que corresponde
a los 6rganos locales, ello no justifica que se deje de aplicar la normativa
aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio de su autonomia, asi
como de las competencias que expresamente les confiere la Constitucion

Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirio en dicho asunto que la legislacion
adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario es la establecida en

las leyes generales, ya que dichas normas son las que regulan

" Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina
1113.

® Sirve de apoyo a la anterior conclusion, el criterio contenido en la tesis XXXI111/2016 con el
texto y rubro siguientes: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION
SUSTANTIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE. —
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directamente procedimientos, plazos, notificaciones, pruebas, resolucion y

competencias especificas en el procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacién en la Ley
General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, aplicara la legislacion electoral correspondiente al

Estado de Puebla, dada la naturaleza de la eleccion local extraordinaria®.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque Si
se configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion sobre
el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al respecto, el PT considera que la denuncia debe ser desechada por
resultar frivola ya que, argumenta, el menor de edad cuya imagen
aparece en la publicacién de Twitter del entonces candidato, asistio en
compaiiia de varias personas adultas sin que se utilizara su imagen con

fines proselitistas.

Las referidas manifestaciones no constituyen propiamente una causal de
improcedencia, sino que estan encaminadas a sostener una defensa en
favor del candidato que postulé el PT, por lo que las mismas seran

analizadas en el apartado de fondo de esta sentencia.

Por otra parte, el partido Morena y Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta,

de manera similar refirieron que la infraccion al articulo 134 constitucional

® Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
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resulta inexistente respecto del ultimo de los mencionados en razén de

gue el entonces candidato carecia de la calidad de servidor publico.

No obstante, como se relato en el apartado de antecedentes, la autoridad
instructora Unicamente lo emplazé al procedimiento por la presunta
vulneracion al interés superior de la nifiez y no asi por la infraccion al

articulo 134 constitucional como lo sostienen los comparecientes.

En ese sentido, al no advertirse alguna otra causa que impida la valida
constitucion del procedimiento especial sancionador, a continuacion, se
fijara la controversia a resolver tomando en cuenta las posturas de las

partes en el procedimiento.

CUARTA. COSA JUZGADA REFLEJA

En el presente caso, se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada por
la supuesta vulneracion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion

Federal, en atencién a las siguientes consideraciones.

En relacién a esta figura juridica la Sala Superior adopto el criterio visible
en la jurisprudencia 12/2003%, en la que medularmente establecié los
elementos indispensables para que opere, asi, determiné que la cosa

juzgada puede tener eficacia directa o eficacia refleja.

La primera, existe cuando los sujetos, objeto y causa de la nueva
controversia, son los mismos en el segundo o ulterior juicio, en cuyo caso
la materia del segundo o posterior asunto queda plenamente decidida con
el fallo del primero; en tanto que la segunda forma denominada eficacia

refleja se da cuando, a pesar de no existir plena identidad de los

1 COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA consultable en la pagina
de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion http://www.trife.gob.mx/

10
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elementos antes precisados, entre dos o mas litigios, existe, sin
embargo, identidad en lo sustancial o dependencia juridica entre
ambos asuntos, por tener una misma causa, hipétesis en la cual el
efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en el segundo o
posterior, de modo que las partes del nuevo juicio quedan
vinculadas, de manera ineludible, con lo resuelto en la primera

ejecutoria.

Por otra parte, la Suprema Corte, asi como los tribunales colegiados, se
han pronunciado en forma similar, es decir, en el sentido de establecer a
través de sus criterios jurisprudenciales, cuales son los elementos que
deben presentarse para tener por actualizada la figura de la cosa juzgada,

asi como la distincion entre la eficacia directa y, la eficacia refleja’".

Asi, en dichos criterios, se ha establecido que dicha figura debe ser
entendida bajo los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica, y guarda relacion con la inmutabilidad de lo resuelto previamente
y, en esa tesitura, atendiendo a las circunstancias particulares de cada
caso, puede ser que se trate de una eficacia directa —al existir una
identidad respecto a las partes, el objeto y la causa—, o bien, una eficacia
indirecta, o refleja —cuando no se cumple con dicha identidad tripartita—, y
en virtud de un vinculo sustancial entre uno y otro procedimiento o juicio,
es que el organo resolutor debe asumir los razonamientos medulares de
la sentencia previamente dictada, con la finalidad primordial de evitar
fallos contradictorios, asi se ha establecido que deben concurrir los

siguientes elementos:

1 Algunos de dichos criterios se contienen en las tesis que se citan a continuacién: Tesis
1.60T.28 K Tribunales Colegiados. Novena época. Tomo XIX, Enero de 2004, pagina 1502 de
rubro “Cosa juzgada. Requisitos para que se configure”, Semanario Judicial de la
Federacion.

Tesis 22./3.198/2010 Segunda Sala de la SCIN. Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 661 de
rubro “Cosa juzgada indirecta o refleja. Su eficacia dentro del juicio contencioso
administrativo”, Semanario Judicial de la Federacion.

11
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a) La existencia de un proceso resuelto previamente;

b) La existencia de otro proceso en tramite;

c) Que los objetos de ambos procedimientos sean conexos, es decir, estar
estrechamente  vinculados o tener relacibn  sustancial de
interdependencia, a grado tal, que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios;

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria
del primero;

e) En ambos debe presentarse un hecho o situacién que sea un elemento
0 presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la decision del
litigio;

f) Que en la sentencia previa se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico;

g) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto légico-comun, por ser

indispensable para apoyar lo fallado.

Una vez establecido lo anterior, se precisa que esta Sala Especializada
mediante sentencia dictada en el procedimiento especial sancionador con
clave SRE-PSD-34/2019, ya realiz6 un pronunciamiento respecto al uso
indebido de recursos publicos y la vulneracién al principio de imparcialidad
atribuible a Luis Alberto Arriaga Lila, Presidente Municipal de San Pedro,
Cholula, entre otros servidores publicos de ese municipio, con motivo de
su asistencia en un dia habil (viernes) a un evento proselitista de Miguel
Barbosa, que tuvo lugar el pasado veintiséis de abril, en dicha

municipalidad.

En dicha ejecutoria se determind que la asistencia del servidor publico
constituye una conducta injustificada contraria al principio de
imparcialidad, ya que, con su sola presencia generé una situacion de

influencia indebida, y que, aun y cuando refiri6 que acudié al evento

12
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proselitista fuera de su horario laboral y dentro de sus libertades de
expresion y de asociacion, se estimo que ello es insuficiente para generar
una excepcion a la regla general de que los funcionarios publicos no
deben asistir en dias habiles a actos de proselitismo politico electoral,
precisamente, por la situacion de inequidad y de parcialidad que pueden
generar en su papel de servidores publicos, investidura que para la
ciudadania no termina una vez que concluye su horario de labores, pues

los siguen identificando precisamente como funcionarios publicos.

Ahora bien, atento a los elementos que se han establecido como
necesarios para la configuracién de la cosa juzgada'?, en el caso

concreto, se analizan a partir de lo siguiente:

a) La existencia de un procedimiento previamente resuelto. Como se
menciond, el pasado cinco de julio, dentro del procedimiento
SRE-PSD-34/2019, se acredit6 la infraccion denunciada, dado que, por la
sola asistencia del Presidente Municipal en un dia habil al evento
proselitista materia de analisis, se vulneraron los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

b) La existencia de otro procedimiento en tramite, a la fecha de
emision de la sentencia que le vincula. El procedimiento especial
sancionador que nos ocupa, se inicid a partir del pasado seis de mayo,
ante la denuncia del PAN por la presunta vulneracion al articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal, que atribuyd, entre otros

funcionarios, al presidente municipal.

c) Que los objetos entre ambos procedimientos sean conexos, es

decir, que se pueda advertir una relacion sustancial de

2 De acuerdo con la jurisprudencia de Sala Superior, con rubro “COSA JUZGADA.
ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA” consultable en la pagina de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon http://www.trife.gob.mx/

13
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interdependencia, de tal magnitud que, exista la posibilidad de fallos
contradictorios. Al respecto, esta autoridad advierte que en el presente
procedimiento se denuncia al mismo funcionario publico por la misma
infraccion y por los mismos hechos que en el anterior procedimiento

sancionador.

d) Que las partes del segundo procedimiento, hayan quedado
vinculadas con la sentencia del primero. En ese sentido, debe
precisarse que el Presidente Municipal de San Pedro Cholula, Puebla,
guedd vinculado a través de la sentencia dictada en el procedimiento
SRE-PSD-34/2019, toda vez que en ese asunto se determind su
responsabilidad frente al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién

Federal.

e) Que en ambos procedimientos se presente un hecho o situacion
gue sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar
el sentido de la decisién. En los dos procedimientos la problematica a
resolver deriva de la vulneracion al principio de imparcialidad y uso de
recursos publicos por parte de quien ejerce un cargo publico, por lo que,

la causa de pedir guarda identidad.

f) Que en la sentencia se sustente un criterio preciso, claro e
indubitable sobre ese elemento o presupuesto l6gico. Tal como se ha
referido con antelacién, en la sentencia SRE-PSD-34/2019, se concluy6
que, la asistencia del servidor publico denunciado al evento proselitista de
Miguel Barbosa en un dia y horas habiles, vulneré el principio de

imparcialidad y la utilizacion indebida de recursos publicos.

g) Para la solucion del segundo procedimiento se requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto l6gico-comun,

por ser indispensable para apoyar lo fallado. En el caso concreto, esta
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Sala Especializada determina que al existir identidad en los hechos
denunciados, se debe analizar si la presencia del Presidente Municipal en
el evento de proselitismo de Miguel Barbosa que se realizé el pasado
veintiséis de abril, actualiza la vulneracion del principio de imparcialidad
previsto en el articulo 134 parrafo séptimo de la constitucion Federal,
estudio que se llevd a cabo por parte de este 6rgano jurisdiccional al
resolver el procedimiento SRE-PSD-34/2019, por tanto, un nuevo estudio
en ningun sentido variaria el criterio asumido, de ahi que resulte ocioso un

nuevo pronunciamiento.

En consecuencia, al concurrir los elementos necesarios para que opere
validamente la figura juridica de la eficacia refleja de la cosa juzgada, en
el presente procedimiento es que deba prevalecer lo resuelto a través de

la sentencia del procedimiento especial sancionador SRE-PSD-34/2019.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento de la controversia.

En su escrito de queja, el promovente denuncié que el veinticinco de abril,
Luis Miguel Geronimo Barbosa difundié en su cuenta oficial de la red
social Twitter, una invitacion publica para el evento denominado
“caravana de la reconciliacion”, el cual se realizaria un dia después, el
viernes veintiséis de abril, en el z6calo del Municipio San Pedro Cholula,

Puebla, a las dieciocho horas.

Asimismo, precisé que el veintiséis de abril, se transmiti6 en vivo el
referido evento a través de la cuenta del entonces candidato en la red
social Facebook, en el cual, se observa la presencia de una diputada y un

diputado del Congreso local, en un horario laboral, aspecto que, a decir
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del denunciante, implica que los servidores publicos se distrajeron de sus

funciones y obligaciones para asistir a un evento de campana.

Situacién que supone la violacién al principio de imparcialidad por el uso
indebido de recursos publicos, en atencién al caracter de la funciéon que

desempenan.

Por otra parte, de manera oficiosa, se inicié6 un procedimiento en contra
del entonces candidato, asi como de los partidos politicos que lo
postularon, por la presunta difusién en su cuenta de la red social Twitter”

de, propaganda electoral en la que se aprecia a un menor de edad.

En su defensa, el diputado argumenté que su asistencia al evento no
constituye un uso indebido de recursos publicos porque no afectd las
actividades que tiene encomendadas en el ejercicio del cargo, toda vez

que acudio en su caracter de funcionario partidista.

Cabe precisar que la diputada Tonantzin Fernandez Diaz, adujo que no
estaba obligada a declarar en contra de si misma y de confesarse
culpable, sin realizar alguna manifestacion en su defensa respecto de la

conducta que le fue atribuida.

En este contexto, la materia a resolver en este procedimiento, se centra
en determinar, por una parte, si la asistencia de Tonantzin Fernandez
Diaz y Juan Pablo Kuri Carballo, en su calidad de diputada y diputado
locales, a un evento proselitista contraviene lo previsto en el parrafo
séptimo del articulo 134 de la Constitucion Federal y, por la otra, si Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, entonces candidato a la gubernatura de
Puebla, afecto6 el interés superior de la nifiez al difundir en su cuenta de

Twitter, una publicacién en donde se aprecia la imagen de un menor de
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edad y, como consecuencia de esa actividad, los partidos politicos que lo

postularon incurrieron en una falta a su deber de cuidado.

2. Hechos que se acreditan conforme a las pruebas que obran en el

expediente.

De las pruebas aportadas por las partes y las allegadas por la autoridad
instructora, las cuales se describen en el ANEXO UNO de la presente

sentencia, se tiene por acreditado lo siguiente.

Candidato. Es un hecho no controvertido y, por tanto no sujeto a
prueba’®, que Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta fue candidato a la
gubernatura del estado de Puebla, postulado por la coalicibn denominada
“Juntos Haremos Historia en Puebla”, integrada por los partidos politicos
MORENA, PTy PVEM™.

Diputado local. Es un hecho reconocido que Juan Pablo Kuri Carballo es
diputado del Congreso del estado de Puebla, cargo que ocupa desde el
quince de septiembre de dos mil dieciocho™ e integra la Comision
Permanente, misma que funcionaria en el periodo de receso comprendido
entre el dieciséis de marzo al catorce de mayo, asi como las comisiones
de: “Desarrollo Econdmico”; “Gobernacién y Puntos Constitucionales”;
“Hacienda y Patrimonio Municipal”; “Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Cambio Climético”; “Proteccion Civil”; “Trabajo, Competitividad y

'3 Dicha situacion encuentra fundamento en la interpretacién a contrario sensu que se realiza
del primer parrafo del articulo 461 de la Ley Electoral, el cual expresamente sefiala que “son
objeto de prueba, los hechos controvertidos”; y, por tanto, con la interpretacién que se propone,
se sigue que no son objeto de prueba los hechos que no se controvierten.

' Aprobada mediante resolucién del Consejo General del INE, INE/CG93/2019.

' Informacién que obra en los archivos de este érgano jurisdiccional, en especifico, en el
expediente identificado con la clave SRE-PSD-21/2019.
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Prevision Social’, y “Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Servicios™®.

Diputada local. De acuerdo con la informacion que consta en la pagina
electrénica del Congreso de Puebla, se advierte que Tonantzin
Fernandez Diaz es diputada local e integra las siguientes comisiones:
“Asuntos Indigenas”; “Asuntos Metropolitanos”; “Bienestar”; “De la Familia
y los Derechos de la Nifiez”; “Derechos Humanos”; “Especial de Pueblos
Magicos para su Desarrollo Economico, Turistico y Social’; “Especial de
Pueblos Magicos para su Desarrollo Econdémico, Turistico y Social’;
“Gobernacion y Puntos Constitucionales”, y “Migracion y Asuntos

Internacionales™’.

Convocatoria al evento “caravana de la reconciliacion”. De acuerdo
con la informacién obtenida del acta circunstanciada de seis de mayo, asi
como de lo manifestado por el entonces candidato, se tiene acreditado
que el veinticinco de abril, en la cuenta de la red social Twitter de Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, se publicé una invitacion publica para
asistir al evento de referencia que se celebraria al dia siguiente
(veintiséis) a las dieciocho horas en el Municipio de San Pedro Cholula, tal

y como se muestra en la siguiente imagen:

'® Informacién que es publica y puede ser consultada en la pagina del Congreso del estado de
Puebla a través del link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=itemlist&layout=category&t
ask=category&id=139&Iltemid=546.

" Informacién que es publica y pude ser consultada en la pagina del Congreso del estado de
Puebla a través del link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=itemlist&layout=category&t
ask=category&id=139&Itemid=546.
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ceLmw 1 e O ds e
Tweet

G owisurtonm o
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Nuestros esfuerzos por trans-
formar a # Puebla nadie los para
Si vives en La Resurreccién,
San Pablo Xochimehuacan o San
Pedro Cholula, acompafianos
mafana, te esperamos. =

j | iAcompananos!

este viernes 26 de abril ¥

Zécalo /" Zocalo
e BI04 Zocalo SanPablo  ; SanPedro

LaResumeccion  Xochimehuacan',  Cholula

Realizacion y difusion del evento. Conforme al contenido del acta
circunstanciada de seis de mayo, asi como de la informacion
proporcionada por el entonces candidato y los servidores publicos
denunciados, se acredita la existencia del evento denominado “caravana
de la reconciliacion” el cual se program6 para comenzar a las dieciocho
horas del veintiséis de abril y fue difundido en vivo en el perfil de

Facebook del entonces candidato.

Naturaleza del evento. Conforme al contenido de la invitacién, de lo
sefialado por el diputado Juan Pablo Kuri Carballo®®, asi como de las
manifestaciones del entonces candidato, se tiene que el evento se tratd
de un acto de campafia, pues tuvo como finalidad dar a conocer las

propuestas del contendiente por la gubernatura de Puebla.

Asistencia de servidores publicos al evento. El presidente municipal y
el diputado local, reconocieron haber asistido al evento, en cambio, la
diputada local no proporcion¢ informacion alguna al respecto, a pesar de

que la autoridad instructora la requirié en tres ocasiones™.

No obstante, se tiene acreditada su asistencia en el evento, toda vez que

la autoridad instructora certificé el contenido del video que se encuentra

'8 Mediante escrito de nueve de mayo, el cual obra a fojas 226 del expediente.
¥ Mediante requerimientos de seis y once de mayo, asi como de siete de junio, que obran a
fojas 64, 284 y 643, del expediente, respectivamente.
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alojado en el vinculo electronico
https://www.facebook.com/LMiguel.Barbosa/videos/596052210906494/ en el
cual la autoridad instructora certificd que en el segundo 00:19, observé en
el podio a personas conocidas, entre ellas a la diputada local Tonantzin
Fernandez Diaz, asimismo, dejoé constancia de las menciones que de ella

hizo Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, quien dijo lo siguiente:

“minuto 00:19: gracias, gracias, mujeres y hombres de este gran, gran municipio
San Pedro Cholula, ocho barrios, trece juntas auxiliares, haciendo una cultura
milenaria nadie deja de sorprenderse cuando viene a Cholula, nadie deja de
enamorarse cuando viene a Cholula y mas cuando tiene una diputada local tan
hermosa como Tonantzin Fernandez Diaz (multitud: aclama el nombre de
Tonantzin)...En el minuto 03:16 la C. Tonantzin Fernandez Diaz diputada local el
H. Congreso del Estado de Puebla sale de escena, C. Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta: ...se fue de paseo el caracol, déjalo Tonantzin, al rato le ajustas
cuentas al caracol...en el minuto 03:31, la C. Tonantzin Fernandez Diaz diputada
local el H. Congreso del Estado de Puebla, regresa a escena...”

Enfasis afiadido.

60. Asimismo, certific6 la  publicacion del vinculo electrénico
https://www.facebook.com/724587941000474/posts/2029029893889599/ y

obtuvo la siguiente imagen:

sexrgye Efekto10

»=== 26 de abril - &

#Portada = Seré un gobernador al alcance y servicio de los poblanos,
garantiza Miguel Barbosa Huerta (FOTOS) sl
hitp://efekto10.com/sere-un-gobernador-al-alcance-y-servic. ../

—_— - - = = - -4 P

\ c o e o =y 1 F

- 7 3 = =

3 K- et N

- -

O 8 1 vez compartido

&> Compartir

% De conformidad con el acta circunstanciada INE/OE/JDE10/PUE/06/06-05-2019, de 6 de
mayo de 2019, instrumentada por el personal de la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Puebla.
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De la cual constato lo siguiente: se “observa a cuatro personas tres del
sexo masculino y una de sexo femenino, el primero de ellos C. Luis
Alberto Arriaga Lila, Presidente Municipal de San Pedro Cholula...el
segundo de ellos C. Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, candidato a
gobernador...el tercero de ellos Tonantzin Fernandez Diaz, diputada

local del H. Congreso del estado de Puebla” Enfasis afiadido.

Por tanto, esta Sala Especializada tiene por acreditada la asistencia de
la mencionada servidora publica al evento proselitista del veintiséis de

abril.

Finalmente, con la informacion proporcionada por el Director General de
Asuntos Juridicos, Estudios y Proyectos Legislativos del Congreso local,
se tiene acreditado que a la diputada y al diputado denunciados no se les
asignaron recursos publicos para viaticos o transporte el dia del evento

proselitista®.

Sin que pase inadvertido lo alegado por el PAN en el sentido de que
existe una contradiccion entre los datos proporcionados por la y los
servidores publicos, asi como los partidos politicos denunciados, aspecto
gue, en su estima, puede repercutir en una falsedad en las declaraciones

vertidas por los denunciados.

No obstante, como se ha precisado, esta Sala Especializada realiz6 una
valoracion de todas las pruebas que obran en el expediente, mediante las
cuales acreditd, entre otras cuestiones relevantes para el analisis de las
infracciones denunciadas, la existencia del evento y la asistencia de la y

los servidores publicos involucrados.

! De conformidad con la informacién proporcionada por el Congreso del estado de Puebla, a
través del oficio DGAJEPL/1816/2019.
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Aparicion de un menor de edad. De la certificacion al vinculo electronico

https:/twitter.com/MBarbosaMX/status/1121930414313156611?s=19 Se tiene acreditado

que el veintiséis de abril, en la red social de Twitter del entonces
candidato, se difundié una publicacion en la cual se invitaba a la
ciudadania a seguir la transmision en vivo del evento de campafia que se
llevaria a cabo en San Pedro Cholula, Puebla.

De la publicacion de mérito, se advierte la imagen de un menor de edad,

tal como se muestra a continuacion:

%' Miguel Barbosa @ Saguir

Terminamos nuestro recorrido visitando San
Pedro Cholula &= | A las v los cholultecas les
reitero mi compromiso de trabajar en mejorar
la economia v la seguridad gue demandan
Ppara sus familias. Mira % nuestra
transmision por redes sociales!

HPuebla

fac ok.com//LMiguel. Barbos ...

—— MiGU R L —
BARBOSA
MENOR SAMN pleilgicugLum ( j
DE EDAD e T ae
«=-» :
Ore e oy e
N LTt Y B - T L T

Una vez que han quedado acreditados los hechos, enseguida se

analizaran las conductas denunciadas, conforme al marco normativo que
se precisa.

3. Andlisis de las infracciones

3.1 Marco Normativo

3.1.1 Premisa de vulneracién al principio de imparcialidad y uso
indebido de recursos publicos.
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El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, determina que
las y los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los
principios fundamentales de neutralidad, imparcialidad y equidad en la

contienda electoral.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que las y los
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

un partido politico, aspirante o candidata (0).

En ese mismo sentido, el articulo 392 Bis, fracciones Ill y IV del Cdédigo
Electoral de Puebla establece como infracciones de las y los servidores
publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los

aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha considerado que el &mbito y la
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen las y los
servidores, es un elemento relevante para observar el especial deber de

cuidado que con motivo de sus funciones debe observarse.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de

los poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un
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elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que con

motivo de sus funciones debe ser observado por cada servidor publico?.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacibn que determinadas
conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad
de decisioén, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que

tiene cada servidor publico.

En ese sentido, y por lo que hace al poder legislativo, al ser el encargado
de la discusién y aprobacion de los proyectos de ley, se le ha identificado
como oOrgano principal de representacion popular, y si bien los dltimos
afios ha incrementado la presencia de candidaturas independientes, su
configuracién estd mayormente basada en representantes de partidos

politicos.

Es por ello que, existe una bidimensionalidad en las y los servidores
publicos de este poder, pues en la discusién de los proyectos de ley
convive su caracter de miembro del érgano legislativo, con su afiliacion o

simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,
resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la
viabilidad en la continuacion e implementacién de politicas publicas bajo
cierta ideologia (partidista o politica), sin descuidar las atribuciones que

como funcionarios tienen emanadas del orden juridico.

3.1.2 Premisa normativa relacionada con la proteccién al interés

superior de la nifez.

22 SUP-REP-163/2018.
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Como punto de partida debe establecerse que de conformidad con lo
previsto por el articulo 1° de la Constitucion Federal, todas las autoridades
del pais estan supeditadas a promover, respetar y proteger los derechos
humanos en concordancia con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, realizando en todo
momento interpretaciones normativas que garanticen la proteccion mas

amplia a las personas.

Situacién que también ha sido establecida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al determinar que la obligacion de ejercer el control
ex officio de constitucionalidad y convencionalidad implica que todas las
autoridades del pais, incluyendo los juzgadores, estan obligadas a velar
por los derechos humanos, interpretando las normas que van a aplicar de
cara a la Constitucién Federal y a los tratados internacionales de los que

México sea parte®.

Establecido lo anterior, en este caso, por principio, debemos atender lo
previsto en el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion Federal, en
donde se establece la obligacion del Estado mexicano de velar por el
interés superior de la nifiez; para lo cual, debera garantizar la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

» Tesis 12 CCCLX/2013 (102), de rubro “CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU SIGNIFICADO Y ALCANCE”. Décima Epoca,
Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013,
Tomo |, Materia Comun. Asi también, Jurisprudencia 12./J. 38/2015 (102.), de rubro “CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION
DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO EL
DERECHO HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL”. Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |, Materia Comun.
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En ese sentido, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que todo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccidn que su condicion de menor requiere por parte de su familia,

de la sociedad y del Estado.

Dicho articulo ha sido interpretado tanto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos?* como por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos?, en el sentido de que dicho precepto establece una proteccion
especial para personas que la necesitan por su desarrollo fisico y
emocional; lo cual, implica conciliar dos realidades que experimenta la
nifiez: a) el reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia
progresiva; y, b) el reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la
imposibilidad material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades
bésicas.

En esa ldgica, el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece la obligacion para las autoridades de los Estados Partes de que,
en todas las medidas concernientes a las personas menores de edad, se
deber& dar una consideracion primordial a su interés superior Para ello se
tomaran en cuenta los derechos y deberes de las madres y padres u otras
personas responsables de él ante la Ley y, con ese fin, se tomaran todas

las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion
general 5 sobre las medidas generales de aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio®, interpretdo el citado articulo 3 de la
Convencion, en el sentido de que todos los dérganos o instituciones

legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el principio del

24 Criterio fue sostenido en la Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.

?® Criterio visible en Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas OEA/ser.L/V/Il. 13 de
julio de 2011.

“® CDN. Observaciéon General No. 5, Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003.
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interés superior de la nifiez estudiando sisteméaticamente como sus
derechos e intereses se ven afectados o se veran afectados por las

decisiones y las medidas que se adopten.

En relacién con lo anterior, la Suprema Corte retomé la Observacion
General 14 del citado Comité, para destacar las tres dimensiones en las

que se proyecta el interés superior de la nifiez?’:

a) Un derecho sustantivo: el derecho de la nifiez a que su interés
superior sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre
una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en practica siempre que se tenga que adoptar una decisiébn que
afecte a una nifia, nifo u adolescente, a un grupo de personas
menores de edad concreto o genérico o0 a la nifiez en general. El
articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede

invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una
disposicién juridica admite mas de una interpretacion, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior de la nifiez. Los derechos consagrados en la Convencién y

sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar
una decision que afecte a una persona menor de edad en concreto,
a un grupo de nifias, nifios o adolescentes o a la nifiez en general,

el proceso de adopcién de decisiones debera incluir una estimacion

% Criterio sostenido en la tesis aislada CCCLXXIX/2015, de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”.
Consultable en el siguiente link:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=2010602&Clase=DetalleTesisB
L
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de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision
en la nifa, nifio o adolescente interesado. La evaluacion y
determinacion del interés superior de la nifiez requiere garantias
procesales. Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar
patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho. En
este sentido, los Estados partes deberan explicar cdmo se ha
respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior, en qué criterios se ha
basado la decision y como se han ponderado los intereses de la
nifiez frente a otras consideraciones, ya se trate de cuestiones

normativas generales o de casos concretos.”®

Siguiendo esa linea interpretativa, la Sala Superior ha establecido que “el
interés superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio o a una nifia en algin caso concreto o que pueda
afectar los intereses de alguna persona menor de edad, lo cual, demanda
de los Organos jurisdiccionales y administrativos la realizacion de un
escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad Yy

proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo”®°.

Cabe mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte® ha sefialado
gue el derecho positivo no puede precisar con exactitud los limites del
interés superior de la nifiez para cada supuesto de hecho planteado y que
son los tribunales quienes deben de determinarlo haciendo uso de

valores o criterios racionales.

8 CDN. Observacién General No. 14, Derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial, CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013.

?9 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-REP-38/2017.

% Criterio sustentado en la jurisprudencia de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA
SuU APLICACION A CASOS CONCRETOS". Consultable en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2006593&Clase=DetalleTesisBL
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Asimismo, sefialo que para valorar el interés superior de la nifiez se
impone un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios
intereses en conflicto, por lo que el juez tendr& que examinar las
circunstancias especificas de cada caso para poder llegar a una solucion
estable, justa y equitativa especialmente para la persona menor de edad,
cuyos intereses deben privilegiarse frente a los demas que puedan entrar
en juego, procurando la concordancia e interpretacion de las normas
juridicas en la linea de favorecer al menor, principio consagrado en el

articulo 4° Constitucional.

En ese sentido, el pleno de la Suprema Corte®* determiné que el principio
del interés superior de la nifiez implica que la proteccion de sus derechos
debe realizarse a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
ambitos que estén relacionados directa o indirectamente con las
personas menores de edad, ya que sus intereses deben protegerse con
una mayor intensidad. Por lo que los juzgadores deben realizar un
escrutinio mas estricto en relacion con el analisis de aplicacion de normas
gue puedan incidir sobre los derechos de la nifiez, de modo que al
considerar la proporcionalidad y necesidad de una medida sea posible
vislumbrar los grados de afectacién a sus derechos y la forma en cdmo
podrian armonizarse para que la medida resulte una herramienta util para

garantizar el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes.

Dicho lo anterior, es importante tener en cuenta que en la materia
electoral se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez cuando en
la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos que
permitan hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno

de los atributos de la personalidad de las nifias, nifnos y adolescentes

%! Criterio sostenido al resolver la accién de inconstitucionalidad 8/2014, cuyas consideraciones
dieron origen a la jurisprudencia intitulada “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE
EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES". Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2012/2012592.pdf.
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como parte de la propaganda politico-electoral, puesto que se protege su

derecho a la intimidad y al honor.

En ese sentido, la Sala Superior®? ha sefialado que se considera una
vulneracién a la intimidad de las personas menores de edad, cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias
que permitan su identificacibn en los medios de comunicacion, ya sea
porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o

los ponga en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

De la misma forma, la Sala Superior®® ha sefialado que el derecho a la
imagen de las nifias, nifilos y adolescentes esta vinculado con el derecho
a la intimidad y al derecho al honor, entre otros derechos de su
personalidad, los cuales pueden resultar eventualmente lesionados a

partir de la difusion de su imagen.

Por tanto, cuando se trata de personas menores de edad y se utilice su
imagen, ésta debe sujetarse a ciertos requisitos en beneficio a su
derecho a la dignidad o intimidad, el cual se debe respetar en razén del
referido interés superior®*; se deben resguardar ciertas garantias, como lo

es que exista el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de

%2 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018.

%3 véase lo resuelto en el SUP-REP-650/2018

% El Derecho comparado ofrece avances en la proteccién de los derechos del menor, muestra
de ello lo son los pronunciamientos del entonces Tribunal Constitucional Federal aleman,
organo jurisdiccional que en su momento considerd que el respeto a la dignidad del menor se
debe procurar especialmente, y que el deber de control del Estado sobre el cuidado y la
educacion de las nifias y los nifios, deriva fundamentalmente de que es el propio menor
como titular de derechos fundamentales quien puede esperar y reivindicar la proteccion
del Estado, debido a que el menor es un ser con un derecho inherente a la dignidad y con
el derecho propio al libre desarrollo de su personalidad tal y como lo mandata en sus
primeros articulos la Ley Fundamental de Bonn.

Por ello, el citado Tribunal expuso que los derechos fundamentales del respeto a la dignidad de
la persona, esto es, del menor de edad y su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
derivan de la propia Constitucién y entrafian la proteccion de la infancia.

Asi, el Tribunal Constitucional en cita, determiné que el menor requiere proteccion y asistencia
para formarse como persona responsable e independiente; de modo que la funcion
jurisdiccional ha de procurar que el derecho de las nifias, nifios y jovenes a la proteccion del
Estado rija como principio constitucional general.
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quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion informada
de la nifia, nifio 0 adolescente, esto ultimo, atendiendo al grado o nivel de

madurez en atencion a la edad®.

Situacién que esta Sala Especializada considera se desprende de la
interpretacion sistematica y funcional de lo sefialado en los articulos 16
de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios y 76 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en donde se dispone
que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad
personal y a la proteccion de sus datos personales; y por ende, no seran
objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion; tampoco podran ser objeto de divulgaciones o difusiones
ilicitas de datos personales, incluyendo aquéllos que tengan caracter

informativo a la opinion publica o de noticia que permita identificarlos.

En este punto, es oportuno mencionar que la Segunda Sala de la
Suprema Corte® precisé que el derecho al uso de la imagen debe ser
entendido como aquél que se aplica de forma reforzada tratandose de
menores de edad. Sosteniendo que no pueden establecerse
presunciones o0 excepciones sino se acredita que existe el consentimiento

de los padres o de quienes ejercen la patria potestad sobre los menores.

Inmersos en esa linea jurisprudencial, esta Sala Especializada ha

considerado que cuando en la propaganda politica o electoral se advierta

% A tal fin, se debe tener en cuenta qgue el derecho al libre desarrollo de la personalidad
comprende el derecho a la intimidad y a la propia imagen, en conexion con el respeto a la
dignidad del hombre; asimismo, que el desarrollo de la personalidad de los menores es mas
vulnerable que el de una persona adulta, motivo por el cual, el ambito en el que las nifias y
nifios puedan sentirse y desarrollarse libres de la presion de la informacién y control publicos
debe estar mejor protegido que el de los mayores.

% Criterio sustentado en la tesis 22. XXV1/2016, de rubro: ““lIMAGEN DE UN MENOR DE EDAD.
LA EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE
AUTOR NO LE ES APLICABLE". Consultable en:
http://sijf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011894&Clase=DetalleTesisB
L&Semanario=0.
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el uso de la imagen o datos que hagan identificables a nifias, nifios o
adolescentes, se deberan tomar las medidas necesarias para verificar
gque se tomaron las medidas necesarias para la salvaguarda de la

intimidad y la dignidad de la nifiez.

En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que los articulos 12,
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 2, fraccién |, 64 y 71, de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
establecen la obligacion de los Estados de garantizar al nifio o
adolescente que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio®’, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en
funcion de la edad y su madurez, entendiendo que la libertad de
expresion de los menores conlleva el derecho a que se tome en cuenta
su opinion, y por ello, las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las acciones que permitan la

recopilacion de esas opiniones.

En ese sentido, por principio se considero que tanto las autoridades como
los partidos politicos, precandidatos y candidatos, debian cumplir ciertos
requisitos, tales como contar con los permisos de los padres, tutores o
quienes ejercieran la patria potestad, para la utilizacibn de cualquier
elemento que hiciera identificable al menor. Del mismo modo, los sujetos

obligados deberian contar con el consentimiento libre e informado de

" Lo cual concuerda con lo que establece el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, APROBADOS MEDIANTE ACUERDO
INE/CG20/2017, Y SE DEJA SIN EFECTOS EL FORMATO APROBADO MEDIANTE
ACUERDO INE/ACRT/08/2017 DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION, EN CUMPLIMIENTO
A LAS SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONAL ESPECIALIZADA Y SUPERIOR, AMBAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
IDENTIFICADAS COMO SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 Y SUP-
REP120/2017, Y CON MOTIVO DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LAS SENTENCIAS
SUP-REP- 96/2017 Y SUP-JRC-145/2017."
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cada uno de los menores que participaran en algun elemento

propagandistico.

Ahora bien, atentos a lo previsto en los articulos 1° y 4° de la Constitucion
Federal, en relacién con los principios de universalidad y progresividad de
los derechos humanos mismos que resultan aplicables al interés superior
de la nifiez, el INE aprobé los Lineamientos, cuya vigencia comenzo a

partir del dos de abril de dos mil diecisiete.

Al respecto, es importante sefalar que la Sala Superior al resolver el
SUP-JRC-145/2017, en un asunto relacionado con la difusion en
Facebook de propaganda electoral en donde se advertia la inclusién de
imagenes de personas menores de edad, durante la eleccion de la
Gubernatura del Estado de México, determind que, por principio, la Ley
de Menores es la legislacibn marco que regula cualquier cuestion
relacionada con los derechos de Ila niflez; sin embargo, con
independencia de ello, también resultan aplicables los Lineamientos del
INE cuando puedan establecer mayores requisitos que salvaguarden el

interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Siendo que similar criterio utiliz6 la propia Sala Superior en el
SUP-JRC-154/2018, al analizar la difusion de propaganda en Facebook
en donde supuestamente se advertia la imagen de una persona menor de
edad, en el marco del proceso electoral ordinario del estado de Puebla de
2017-2018, y en donde aplico los Lineamientos del INE para fundar su

analisis.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 1 y 2 de estos
Lineamientos, su objeto es establecer las directrices para la proteccion de
los menores en materia de propaganda politico-electoral, asi como en los

mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales,
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por cualquier medio de comunicacién y difusion. Son de aplicacion
general y de observancia obligatoria para los partidos politicos;
candidatos/as de coalicion; candidatos/as independientes federales y
locales, y personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan niflas, nifios o
adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos, durante el ejercicio de
sus actividades ordinarias y los procesos electorales en el territorio

nacional, velando por el interés superior de la nifiez.

También, en su articulo 5, los Lineamientos especifican que los menores
de edad pueden aparecer en la propaganda de forma directa o
incidental, mientras que el 6 apunta que el mensaje, el contexto, las
imagenes, el audio y/o cualquier otro elemento relacionado con dicha
aparicion debera evitar cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica o
mental, a la discriminacion, a la humillacion, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de
afectacion a la intimidad, la honra y la reputacién de los menores de
edad.

Ahora bien, en el apartado titulado “Requisitos para mostrar nifias, nifios
o adolescentes en la propaganda politico-electoral”, los Lineamientos
refieren 2 requisitos fundamentales para permitir la participacion de los
menores de edad en la propaganda: consentimiento de los padres y

opinion informada de los menores.
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En efecto, el articulo 7 exige el consentimiento por escrito, informado
e individual de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad,
del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos ante la
aparicion de menores de edad en la propaganda politico electoral a

través de su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga identificables.

Por su parte el articulo 8 exige recabar la opinién informada de los
menores respecto de su participacion en la propaganda cuando éstos
oscilen entre los 6 y los 18 afios de edad, la cual deberd ser propia,
informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato

gue proporcione la autoridad electoral.

Sobre este tema, el articulo 10 de los Lineamientos puntualiza que
cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que haga
identificables a los menores, se les debera proporcionar la maxima
informacién sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su
aparicion en la propaganda politico electoral, debiendo ser escuchados
en un entorno que les permita emitir su opinidn sin presion alguna, sin ser
sometido a engafos y sin inducirlos a error sobre su participacion en la

misma.

Para el caso de los menores de 6 afos, el articulo 12 de los Lineamientos
establece expresamente que no serd necesario recabar la mencionada
opinion informada, sino que bastara el consentimiento de la madre y del
padre, de quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que

los supla.

Finalmente, el articulo 14 de los referidos Lineamientos sefala que en el
supuesto de exhibicién incidental de la nifia, del nifio o de la o del
adolescente en la propaganda politico-electoral y mensajes de las

autoridades electorales y ante la falta del consentimiento de la madre y/o
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del padre, de quien ejerce la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, se deberad difuminar, ocultar o hacer
irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable al menor de edad, garantizando la maxima proteccion

de su dignidad y derechos.

Es necesario precisar que tales Lineamientos fueron modificados, a
través del “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA
DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, APROBADOS MEDIANTE
ACUERDO INE/CG20/2017, Y SE DEJA SIN EFECTOS EL FORMATO
APROBADO MEDIANTE ACUERDO INE/ACRT/08/2017 DEL COMITE DE
RADIO Y TELEVISION, EN CUMPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONAL ESPECIALIZADA Y SUPERIOR, AMBAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, IDENTIFICADAS
COMO SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 Y SUP-
REP-120/2017, Y CON MOTIVO DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN
LAS SENTENCIAS SUP-REP- 96/2017 Y SUP-JRC-145/2017
INE/CG508/2018".

Cabe resaltar que las modificaciones entrarian en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual ocurrio a
partir del quince de junio de dos mil dieciocho, de ahi que partir del
dieciséis de junio siguiente, resultan aplicables a todos los sujetos
obligados, a continuacién, se resaltan las modificaciones que, en el caso

concreto, resultarian aplicables.

En esencia, en las modificaciones se destaca® que los Lineamientos son
de aplicacion general y de observancia obligatoria para los partidos

politicos; coaliciones; candidatos/as de coalicion; candidatos/as

% En la modificacion al Lineamiento 2.
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independientes federales y locales; e) autoridades electorales federales y
locales, y personas fisicas o0 morales que se encuentren vinculadas

directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de
propaganda politico-electoral o mensajes a través de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o
adolescentes, a lo previsto en los Lineamientos, durante el ejercicio de
sus actividades ordinarias y los procesos electorales en el territorio

nacional, velando por el interés superior de la nifiez.

En cuanto a los requisitos, se adicioné* que debia agregarse el acta de
nacimiento del menor, 0 en su caso, copia de la sentencia o resolucion
que determine la pérdida o suspension de la patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defunciéon de
alguno de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que

otorguen el consentimiento.

Por lo que hace a la explicacion sobre el alcance de la participacion y
opinion informada de los menores, se realizaron modificaciones® en
cuanto a que se debe videograbar, por cualquier medio, la explicacion
gue brinden a las nifias, niflos y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el
alcance de su participacion en la propaganda politica o electoral, su
contenido, temporalidad y forma de difusion, asegurandose que reciba
toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision;
y recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo

cognitivo.

% En el Lineamiento 7, inciso vii).
0 |ineamiento 8.
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Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa,
espontanea, efectiva y genuina, que sea recabada conforme a las guias

metodoldgicas que proporcionara la autoridad electoral.

Se destaca que, si el menor expresa su negativa a participar, su voluntad
sera atendida y respetada’; ademas, que los sujetos obligados deben
conservar la documentacién recabada durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos” y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del
tratamiento de los datos personales, en términos de la normatividad

aplicable.”

4. Caso Concreto

4.1. Uso indebido de recursos publicos y vulneracion al principio de

imparcialidad.

4.1.1. Tonantzin Fernandez Diaz y Juan Pablo Kuri Carballo

Como se recordara a la diputada y al diputado se les atribuye la presunta
vulneracion a lo dispuesto en el articulo 134 constitucional en su parrafo
séptimo, derivado de su asistencia en un dia habil a un acto proselitista
del entonces candidato a la gubernatura de Puebla, Miguel Barbosa; lo
cual, en concepto del promovente, propicié que la legisladora y legislador
faltaran a sus deberes laborales para favorecer electoralmente la

candidatura mencionada.

41 Lineamiento 11.
42 Lineamiento 13.
43 Lineamiento 16.

38



120.

121.

122.

123.

SRE-PSD-48/2019

Al respecto, esta Sala Especializada considera que es inexistente la
contravencion al articulo 134 de la Constitucion Federal, ya que ha
quedado acreditado que, si bien asistieron al evento de campana, ello no

implicé que descuidaran sus labores legislativas en el Congreso Local.

Se afirma lo anterior, porque de la informacién proporcionada por el
Director General de Asuntos Juridicos, Estudios y Proyectos Legislativos

del Congreso local**

, se desprende que el veintiséis de abril, el Pleno de
dicho 6rgano colegiado no llevo a cabo sesion alguna, informacion que
fue constatada por la autoridad instructora en ejercicio de sus funciones,

mediante acta circunstanciada de once de mayo™.

Por otra parte, no se desconoce que ese dia sesion6 la Comisién de
Igualdad de Género, la cual fue convocada para iniciar a las 12:00 horas,
sin embargo, ni la diputada ni el diputado locales forman parte de dicha
comision*®, por lo que, contrario a lo sostenido por el promovente la
asistencia al evento denunciado no actualiza alguna distraccion de sus

obligaciones publicas encomendadas normativamente.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que tal y como se preciso en la
premisa normativa de esta sentencia, la Sala Superior ha establecido que
en el caso de quienes integran los érganos legislativos, subsiste una
bidimensionalidad respecto de su cargo publico y el de militante
partidista, la cual permite que las y los legisladores puedan participar en
eventos, asambleas, mitines y actos de caracter partidista, politico-
electorales e inclusive a actos proselitistas, en dias y horas habiles,

siempre que ello no implique un descuido de las propias funciones que

“ A través del oficio DGAJEPL/1816/2019 de nueve de mayo visible a fojas 228 a la 232 del
expediente.

“ Visible a fojas 360 a la 363 del expediente.

8 Es un hecho notorio, en términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral, informacion
que puede ser consultada en el link:
http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_k2&view=itemlist&task=category&id
=186:igualdad-de-g%C3%A9nero&Itemid=546.
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tienen encomendadas las y los Senadores de la Republica o Diputados
locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido

uso de recursos publicos.

Ello, atendiendo a que existe una compatibilidad entre el ejercicio de su
cargo y la ideologia de su militancia partidista, misma que les permite
interactuar con la ciudadania en relacién con una posible continuidad en
la implementacion de sus politicas publicas y programas de gobierno en
relacién con la plataforma electoral que presenta quien es postulado por

su partido politico, ya sea individualmente o como parte de una coalicion.

De ahi que si en este caso, se tiene acreditado que la diputada y el
diputado locales no descuidaron sus labores legislativas para asistir a un
acto de campafa, resulta valido concluir que no hay un indebido uso de
recursos publicos que pudiera haber afectado la contienda electoral; mas
aun, cuando no se tiene constancia de que para la asistencia a dicho
evento se le hubieran asignado recursos publicos para la gestion de

alimentos o viaticos.

Por tanto, resulta inexistente la infraccidbn atribuida a Tonantzin
Ferndndez Diaz y Juan Pablo Kuri Carballo, consistente en el uso

indebido de recursos publicos y vulneracion al principio de imparcialidad.

Finalmente, dado el sentido de inexistencia que se ha decretado, no le
asiste la razén al PAN cuando manifiesta que el diputado local Juan
Pablo Kuri Carballo es reincidente al haber sido sancionado por esta Sala
Especializada en los expedientes SRE-PSD-20/2019 y
SRE-PSD-21/2019.

Lo anterior, porque solamente en el expediente SRE-PSL-24/2019 se

responsabiliz6 al referido servidor publico, mientras que en el diverso
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SRE-PSD-21/2019, la infraccibn se considerd inexistente y en
SRE-PSD-20/2019 no fue denunciado. De ahi que no se acredite la

reincidencia para este diputado local.

4.2. Interés Superior de la nifiez.

En este caso, se instauré de manera oficiosa, un procedimiento en contra
del entonces candidato, por la vulneracién el interés superior de la nifiez,
al haber difundido propaganda electoral con la imagen de un menor
de edad en su perfil de Twitter, relacionada con el desarrollo de su
evento proselitista que se celebr6 el veintiséis de abril en el Municipio

San Pedro Cholula, Puebla, cuya imagen es la siguiente:

%’ Miguel Barbosa @ ~
3 . Seguir

Terminamos nuestro recorrido visitando San
Pedro Cholula = | A las y los cholultecas les
reitero mi compromiso de trabajar en mejorar
la economia vy la seguridad que demandan
para sus familias. jMira * nuestra
transmision por redes sociales!

fftPuebla

fe ook.c

om/LMiguel.Barbos

MiIGUEL

BARBOSA

i

E S [EN VIVO]
MENOR = SAN PEDRO CHOLULA i
DE EDAD 26 e Abril &
«=»
morena gy i
100 184 S &0 POOW

Esta Sala Especializada considera existente la infraccion denunciada,
toda vez que el candidato denunciado no cumplié con los Lineamientos
emitidos por el INE para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, por las siguientes

consideraciones.

Es importante mencionar que el objeto de los Lineamientos, es establecer
las directrices para la proteccion de los menores de edad y adolescentes,

que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda politico
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electoral de los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos,
asi como de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales, o incluso las personas fisicas 0 morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de

comunicacién y difusion.

Por lo que, los sujetos obligados deberan ajustar su propaganda politico-
electoral o0 mensajes a través de radio, television, medios impresos u
otros en el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, en
el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo previsto en

los Lineamientos, velando por el interés superior de la nifiez.

En ese sentido, cuando en la propaganda politico electoral,
independientemente si es de manera directa o incidental, aparezcan
menores de dieciocho afios de edad, el sujeto obligado debera recabar
por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y

en caso de que no cuente con el mismo, deberd difuminar, ocultar o

hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga

identificable a los nifios, nifias 0 adolescentes, a fin de salvaguardar

su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad®’.

Al respecto, el entonces candidato, asi como los partidos politicos Morena
y del Trabajo, al momento de comparecer al presente procedimiento
manifestaron que la imagen publicada en la red social Twitter fue tomada
entre los multiples eventos de campafa, por lo que la participacion o

aparicion de cualquier persona fue de caracter incidental y negaron

*" Al respecto, se puede consultar la Tesis XXIX/2018, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN
EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU
IMAGEN.

42



135.

136.

137.

138.

SRE-PSD-48/2019

haber utilizado la imagen de algin menor de edad con fines electorales o

politicos.

Al respecto, este organo jurisdiccional determina que las manifestaciones
de los denunciados, son ineficaces para justificar la aparicion de un
menor de edad en la propaganda politica del entonces candidato, toda
vez que, la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-4/2019 y
SUP-REP-5/2019 determiné que la no difuminacién de la imagen de las
personas menores de edad que aparecen en la propaganda electoral, son
ilegales, ya que existe un deber reforzado de garantizar la proteccion al
interés superior de la nifiez, independientemente de que se trate de
tomas de eventos masivos, y por ende, resulta exigible atender las

directrices contempladas en los Lineamientos.

Por lo que, al haberse colocado en riesgo a un menor de edad por
difundir su imagen en la publicacion materia de analisis sin autorizacion o
consentimiento alguno, ni haber realizado alguna accidén que pudiera ser
mas benéfica para salvaguardar su derecho a la intimidad, se considera

que existio una afectacion al interés superior de la nifiez.

Aunado, a que el denunciado no contaba con las autorizaciones de la
papa o la mama o de quien ejerciera la patria potestad, por lo que, en
términos de los Lineamientos estaba obligado a difuminar la imagen del

citado menor de edad.

Por tanto, se considera existente la infraccién atribuible a Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, entonces candidato a la gubernatura de

Puebla.

4.3. Falta al deber de cuidado de los partidos MORENA, PT y PVEM

43



139.

140.

141.

142.

SRE-PSD-48/2019

El articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos establece como
obligacién de dichos institutos, conducir sus actividades, asi como las de
sus militantes y personas relacionadas con el desempefio de sus
funciones, con sujecion a la ley y a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y

los derechos de los ciudadanos.

En ese sentido, los partidos politicos guardan una calidad de garantes
respecto de que las conductas que realicen sus candidatos a un cargo de
eleccion popular se ajusten a los parametros constitucionales,
convencionales y legales; mas aun, cuando ello se relacione con la
posible afectacién al interés superior de la nifiez a través de la difusion de
propaganda electoral relacionada con la campafia de alguno de sus

candidatos.

Dicho lo anterior, en el caso particular se considera que es existente la
falta al deber de cuidado por parte de los partidos MORENA, PT y
PVEM, respecto de la conducta desplegada por su candidato a la
gubernatura de Puebla, consistente en haber vulnerado el interés
superior de la nifiez al difundir propaganda electoral en donde se utilizo la
imagen de un menor de edad, al no haber difuminado la imagen del
infante, incumplieron con los requisitos establecidos en los Lineamientos

emitidos por el INE.

En ese sentido, no se tiene constancia de que los partidos integrantes de
la Coalicion hubieran desplegado alguna accién tendente a evitar o hacer
cesar la conducta infractora, por lo que se presume que ante Ssu
inactividad toleraron o aceptaron la conducta desplegada por su

candidato®®.

“8 Similar criterio sustenté esta Sala Especializada al resolver el expediente SRE-PSD-46/2018.
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Ademas, sirve como sustento de lo anterior, lo determinado por la Sala
Superior® en el sentido de que la posicién de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros, simpatizantes y candidatos, le
impone la obligacién de velar porque ésta se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del partido
politico; lo cual, determina su responsabilidad por haber aceptado o al
menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion
de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al

partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

5. Individualizacion de la sancion.

Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es determinar la
sancion que legalmente corresponda a Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, en su caracter de candidato a la Gubernatura de Puebla en el
proceso electoral extraordinario de dicho estado; asi como a los partidos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

En ese sentido, en principio, este érgano jurisdiccional debe tomar en

consideracién, entre otros aspectos, los siguientes:

. La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

49 Criterio sustentado en la jurisprudencia intitulada: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES”.
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. El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fij0 su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

. Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como Si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar la
tesis historica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la determinacién de la falta
puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este ultimo supuesto,
como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una
condicidén o paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de
sancion que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar
de entre alguna de las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias®®, que la

calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancién, en primer
lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o
iii) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad

es de caréacter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, cabe precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancién a imponer, se deber& proceder a graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

* En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-
120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados
y SUP-REP-221/2015.
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Al respecto, debe recordarse que este asunto se relaciona con el proceso
electoral extraordinario que se celebra en el estado de Puebla; y por
ende, tal y como se ha sefialado anteriormente, la normativa aplicable es
la correspondiente a la legislacion electoral local y, en consecuencia, se
debe individualizar la sancion conforme a los pardmetros que ahi se

establecen.

Sin que sea impedimento para ello, el hecho de que se hubiera decretado
la vulneracién a los Lineamientos emitidos por el INE, dado que éstos son
de aplicacién general y de observancia obligatoria®, entre otros, para los
partidos politicos y candidatos de coalicion, como es el caso, y ademas,
tal y como se ha sefialado en el marco normativo, la Sala Superior ha
considerado que también son de aplicacion general, atendiendo a que en
ellos se establecen mayores requisitos que salvaguarden el interés

superior de la nifez.

Dicho lo anterior, en este caso, para determinar la sancion se debe tomar
en cuenta que el articulo 398, fracciones | y Il de la legislacion electoral
local, establecen que para el caso de los partidos politicos la sancion sera
desde una multa hasta la pérdida del registro en caso de violaciones
graves; asi como que para los candidatos se podra imponer desde una

multa hasta la cancelacién de su registro.

5.1 Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. En lo que respecta al candidato, la conducta se tratd de una
omision, puesto que no difumind la imagen de un menor de edad que
aparece en su propaganda electoral relacionada con su evento
proselitista llevado a cabo el veintiséis de abril, en el Municipio de San

Pedro Cholula, Puebla, misma que se difundi6 en su red social de Twitter.

*! De acuerdo a lo establecido en su numeral 2, parrafo primero.
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En lo que respecta a los partidos infractores, se tiene que su conducta fue
omisiva, pues faltaron a su deber de garantes respecto de las acciones
desplegadas por su candidato, habida cuenta que no realizaron algun

acto tendente a evitar la infraccion o a cesar los efectos de la misma.

Tiempo. La publicacion se difundié durante el periodo de campafa de la
eleccién extraordinaria para la renovacién de la gubernatura de Puebla;

en especifico, a partir el veintiséis de abril de este afio.

Lugar. La publicacion se realizé en el perfil de Twitter del candidato
denunciado, mismo que por su naturaleza de espacio virtual, la difusion
no se circunscribe a un espacio territorial delimitado, sino que dependera
del acceso a Internet y, en consecuencia, a dicha red social para su

apreciacion.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se trat6 de una conducta
infractora por cada uno de los sujetos responsables. El candidato afecto
el interés superior de la nifiez con su conducta; mientras que los partidos
gue lo postulan faltaron a su deber de cuidado respecto de la conducta de

su candidato.

Bienes juridicos tutelados. En el caso del candidato, se afect6 el
principio del interés superior de la nifiez por no haber desplegado
acciones eficaces para la salvaguarda de su imagen, honra, reputaciéon y
honor; mientras que en el caso de los partidos se afectd el principio de

legalidad, al haber faltado a su calidad de garante.

Contexto factico y medios de ejecucioén. La conducta del candidato se
dio a través de la red social Twitter, durante el periodo de campafia del

actual proceso electoral extraordinario del estado de Puebla; mientras
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que la de los partidos se dio en el mismo periodo y fue a través de su

omision.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable,
ya que se trata de la exhibicion de propaganda electoral en una red
social, en donde no se cumplié cabalmente con los Lineamientos para la
inclusion de imagenes de nifias, nifios y adolescentes en propaganda
electoral; asi como por la falta al deber de cuidado respecto de que la

conducta del candidato se ajustara a los cauces legales.

Intencionalidad. En lo que respecta a la inclusion del menor de edad en
la publicacion, se considera que el actuar del candidato no fue doloso,
sino culposo, ya que derivd de una falta de cuidado de verificar que se
cumpliera cabalmente con los requisitos establecidos en los Lineamientos
del INE.

Del mismo modo, la conducta de los partidos fue culposa, puesto que se
tratd de la omisiébn de cumplir con su calidad de garante respecto de la

conducta de su candidato.

Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora, lo que en el presente caso no acontece.

En efecto, si bien esta Sala Especializada decreté la existencia de la
vulneracién al interés superior de la nifiez por parte del entonces
candidato Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, al resolver el trece de
junio los expedientes SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019, las cuales
quedaron firmes al no haberse impugnado, lo cierto es que la difusion de

la propaganda electoral en la que aparece un menor de edad en redes
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sociales y que ahora se califica como ilegal, ocurri6 antes de que se

resolvieran los mencionados expedientes.

En ese sentido, atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, y
tomando en cuenta que la difusiébn de la propaganda electoral con la
imagen de un menor de edad implic6 una infraccion a las citadas
disposiciones constitucionales, convencionales y legales que buscan la
salvaguarda del interés superior de la nifiez, la conducta imputada al
candidato debe calificarse como grave ordinaria; mientras que en el
caso de los partidos infractores la conducta debe calificarse como leve.
Ambas determinaciones atienden a las particularidades expuestas, toda

vez que:

e Las conductas infractoras se desarrollaron en el actual proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla, dentro del periodo

de campafas.
e Se vulnero el interés superior de la nifiez y principio de legalidad.

e La conducta tanto del candidato como de los partidos se ha

calificado como culposa.

¢ No hay elementos que permitan determinar que fueron conductas

intencionales, ni que hubieran sido sistematicas o reincidentes.

e No se advirtio que hubiera algun lucro o beneficio econémico para

los responsables.

5.2 Sancion aimponer.

Por tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las

circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de
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las sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares
en el futuro®®; asi como la capacidad econémica del denunciado® se
estima que lo procedente es imponer al candidato una sancién en
términos de lo dispuesto en el articulo 398, parrafo primero, fraccion I,
inciso a), en relacién con sus similares 389, parrafo primero, fraccion VI 'y
227 del Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de

Puebla.

Por ello, con base en la gravedad de la falta y las particularidades del
caso, se estima que lo procedente es imponer a Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, en su calidad de candidato Gobernador de Puebla, una
multa por la cantidad de 200 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion®?),
equivalente a la cantidad de $16,898.00 (dieciséis mil ochocientos

noventay ocho pesos 00/100M.N).

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y
razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que
son suficientes para disuadir la posible comisién de infracciones similares
en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse desmedidas o

desproporcionadas.

Lo anterior, con el objeto de que la sancidn pecuniaria establecida no
resulte desproporcionada o gravosa para el sujeto, y pueda hacer frente a
sus obligaciones derivadas de la presente determinacion, sin que en

modo alguno se afecte el desempefio de sus actividades.

%2 Véase Tesis XXVIII/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
*% Resulta un hecho publico y notorio, en términos del articulo 461 parrafo 1, de la Ley Electoral,
que dicha informacién se encuentra agregada en los autos del expediente SRE-PSD-20/2019,
por lo que se debera notificar en sobre cerrado (ANEXO DOS), el gjercicio impositivo realizado
E)4or esta Sala Especializada para determinar el monto de la multa.

De conformidad con los datos del INEGI la UMA en 2019 tiene un valor de $84.49.
consultable en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.
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De igual modo, lo procedente es imponer a los partidos MORENA, PTy
PVEM una sancion consistente en amonestacion publica, en términos
de lo dispuesto en el articulo 398, parrafo primero, fraccion I, inciso a), en
relacién con sus similares 388, parrafo primero, fraccion | del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y 25, parrafo 1,

inciso a), de la Ley de Partidos.

Pago de la multa. Conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, la multa deber& ser pagada en la Direccion Ejecutiva de

Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del
siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, pague la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE
que, en su oportunidad, haga del conocimiento de esta Sala

Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada.

6. Efectos de la sentencia, en relacion con la salvaguarda del interés

superior de la nifiez

Ahora bien, toda vez que se ha determinado que existio una afectacion al
interés superior de la nifiez, y en concordancia con lo previsto en los
articulos 1° y 4° de la Constituciéon Federal, esta Sala Especializada
considera necesario tomar aquellas medidas o acciones encaminadas a

una reparacion integral del dafio causado por la afectacion a los derechos
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humanos de las nifias, niflos y adolescentes cuya imagen fue

indebidamente utilizada.

Asimismo, atendiendo a que una de las finalidades del procedimiento
especial sancionador es el funcionar como un mecanismo inhibidor de
posibles conductas infractoras, es que se considera necesario y posible
gue esta Sala Especializada emita medidas encaminadas a evitar que se
vuelvan a realizar conductas similares a la que se consider¢ infractora en
este asunto y que puedan colocar en riesgo el interés superior de la
nifez, ya sea que dichas conductas sean cometidas por las mismas

partes involucradas en este procedimiento; o bien, por alguna otra.

En efecto, no debe considerarse que el derecho administrativo
sancionador electoral como una manifestacion de la potestad
sancionadora del Estado, Unicamente se encamina a la imposicion de
una sancién por la comisién de una conducta infractora, puesto que su
finalidad también consiste en ser un mecanismo inhibitorio de posibles
conductas que contravengan las normas  constitucionales,
convencionales, legales y reglamentarias; mas aun, cuando dicha
finalidad se instituya para la salvaguarda de intereses que merecen una

mayor proteccion como lo es el interés superior de la nifiez.

Situacion que es acorde a lo sustentado por la Sala Superior™, en el
sentido de que aunque las medidas de reparacion no estan previstas en
las Leyes Electorales, las autoridades encargadas de resolver los
procedimientos administrativos sancionadores en materia electoral,
pueden dictar medidas de reparacion si una infraccion se traduce en la

vulneracién de derechos politicos electorales.

% Criterio sustentado en la tesis VI/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LA AUTORIDAD RESOLUTORA PUEDE DICTARLAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR”.
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En ese sentido, la Suprema Corte®® ha considerado que una de las
obligaciones reforzadas frente a los menores victimas del delito implica la
actuacion oficiosa del juzgador para dictar todas las diligencias
necesarias para la determinacion de la cuantificacién y cualificacion del
dafio, asi como su reparacion, para lo cual debe considerarse la esfera
integra de los derechos de la infancia y no sélo la afectacién material
directa, aunado a que dicha afectacion integral debe ser valorada a la luz

de su desarrollo previsible a futuro

En ese contexto, esta Sala Especializada considera necesario emitir
medidas de reparacion del dafo, atendiendo a la naturaleza juridica de
las personas a que se dirige y de aquellas que resultaron afectadas; el
medio por el cual se materializo la infraccion; la gravedad de la conducta

infractora y la afectacion al derecho vulnerado.

Sirve como criterio orientador para la aplicacion de medidas de
reparacion integral, el hecho de que la Sala Superior’ hubiera
establecido que las Salas Regionales del Tribunal Electoral ante el
supuesto de que una restitucion fuera materialmente imposible; o bien,
porque se estime necesario la concurrencia de otras que resulten
necesarias para logar el fin de la reparacion, sopese las circunstancias en
que ocurrié la vulneracion®®, a fin de definir la medida méas eficaz con el
objeto de atender de manera integral el dano producido, tal y como

podrian ser:

e Restitucion: busca devolver a la victima a la situacion anterior de la violacion.
Incluye la dimensién material y la dimensién de derechos.

% Criterio sustentado por la Primera Sala en la tesis de rubro: “MENOR DE EDAD VICTIMA
DEL DELITO. REPARACION DEL DANO EN SU FAVOR.” Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2010/2010613.pdf.

>" Criterio sustentado en la tesis VI1/2019, de rubro: “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
DEBEN GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

*® Se debera atender a: las circunstancias del caso, a la conducta analizada, a los sujetos
implicados, a la gravedad de la conducta y a la afectacion al derecho involucrado.

54



180.

181.

182.

SRE-PSD-48/2019

¢ Rehabilitaciéon: busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos.

e Compensacién: se otorga a las victimas por los perjuicios, sufrimientos y
pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacién a
los derechos humanos, atendiendo a las circunstancias del caso.

e Medidas de satisfaccion: esta medida tiene por finalidad reintegrar la dignidad
de las victimas y ayudar a reintegrar su vida 0 memoria.

e Medidas de no repeticion: buscan que el hecho punible o la violacion de
derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

No obstante, a fin de no lesionar algun otro derecho fundamental con las
medidas y acciones que se pudieran implementar, es que éstas deberan
ser necesarias, idoneas y proporcionales, en relacién con el bien que se

pretende salvaguardar y el derecho que se ha de moderar.

En ese sentido, atendiendo a la naturaleza técnica de la publicacion y la
forma en que se puede difundir ante un grupo determinado de personas o
a la ciudadania en general; asi como que el candidato es uno de los
sujetos obligados al cabal cumplimiento de los Lineamientos que regulan
la apariciéon de la nifiez en propaganda electoral y, que éste no cumplié
con ellos por no haber proporcionado la informacién necesaria sobre el
alcance de la participacion de las personas menores de edad en su
propaganda electoral, es que esta Sala Especializada considera que,
como medida compensatoria, el candidato responsable deberé realizar lo

siguiente:

En un plazo no mayor a veinticuatro horas, contadas a partir de la
notificacion de esta ejecutoria, cesar la difusién de la publicacién alojado
en su red social Twitter, especificamente en el vinculo

https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1121930414313156611?s=19 en donde se aprecia

la imagen del menor de edad relacionado con el acto de camparfa
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celebrado en el veintiséis de abril en el Municipio de San Pedro Cholula,

Puebla.

Ante la medida, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta debera informar
a esta Sala Especializada, en un plazo de 48 horas siguientes a que
le sea notificada la sentencia, el cumplimiento a la presente
ejecutoria; para lo cual, de considerarlo idoneo, podra solicitar el auxilio
de la 10 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado de Puebla para que,
en su caso, haciendo uso de sus facultades de Oficialia Electoral,
certifique la medida adoptada y, de ser el caso, a través de ella se haga
del conocimiento a esta autoridad jurisdiccional la medida adoptada por el
ciudadano de referencia.

Se le informa que, de no cumplir con lo ordenado, se le impondra una
medida de apremio en términos del articulo 32 péarrafo 1, de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por ello, se vincula a la 10 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el
estado de Puebla para que, en caso de que le sea solicitado, auxilie a
Miguel Barbosa en la certificacion del cumplimiento a la presente
ejecutoria, debiendo tener la mayor diligencia en las actuaciones que
realice para asi garantizar la salvaguarda del interés superior de la nifiez;
hecho lo anterior, deberd informar de inmediato a esta Sala

Especializada.

7. Llamado a Luis Miguel Barbosa Huerta.

Esta Sala Especializada estima oportuno hacer un llamado a Luis Miguel

Geronimo Barbosa Huerta, entonces candidato a la gubernatura de
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Puebla®, toda vez que en su evento de campafia del viernes veintiséis de
abril, llevado a cabo en el municipio de San Pedro Cholula®, realizd
manifestaciones que implican el uso de un lenguaje sexista y alusién a

estereotipos de género, como se explica en seguida:

“00:19 segundos C. Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta: gracias,
gracias, mujeres y hombres de este gran, gran municipio San Pedro
Cholula, ocho barrios, trece juntas auxiliares, haciendo una cultura
milenaria nadie deja de sorprenderse cuando viene a Cholula, nadie deja
de enamorarse cuando viene a Cholula y méas cuando tiene una
diputada local tan hermosa como Tonantzin Fernandez Diaz
(multitud: aclama el nombre de Tonantzin), bueno, antes que su belleza
como toda la belleza de las mujeres cholultecas esta su inteligencia
jaaah! Que creen que me habia equivocado no no no, créanme que
soy un admirador de las mujeres pero sobre todo de su inteligencia
y del papel que juegan en la vida al lado de los hombres, creo en la
igualdad, creo en la diversidad, creo en la felicidad y creo en el amor...”

Como se advierte, en el discurso se emplea un lenguaje sexista en razon
de que a las mujeres se les relaciona con estereotipos de belleza,
seduccion, sumision y abnegacion, que por una parte exaltan o
engrandecen a las mujeres a partir de sus caracteristicas fisicas al grado
de cosificarlas como un atractivo adicional de una region determinada, lo
cual ademas de inaceptable es discriminatorio y, por otra parte, destaca
la relevancia de las mujeres a partir de la conjuncién o union de las
mujeres en relacion a los hombres, ya sea en pareja 0 ho como
forma de desarrollo o reconocimiento, es decir, se destaca a las
mujeres a partir del rol o papel que puedan tener en torno a los hombres,
atribuyéndoles estereotipos de fortaleza, de insensibilidad, de proveedor,

de jefe de familia, orientados hacia la competitividad.

Consideraciones que se apartan del reconocimiento propio que tienen las
mujeres en relacion a sus capacidades y que nada tienen que ver, con

cuestiones fisicas como puede ser la belleza, ni tampoco su desarrollo se

% postulado por parte de la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”.
® E| discurso que pronuncié en el referido evento fue certificado por la autoridad instructora
mediante acta circunstanciada de seis de mayo.
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da a partir de estar “al lado” de un hombre, porque entenderlo asi, lo que
genera son tratos discriminatorios que reman en sentido contrario a la
inclusion y trato igualitario que deben recibir quienes forman parte de este
grupo vulnerable, por parte de quienes contienden en un proceso

electoral o mas alla, de quienes ejercen un cargo publico.

Inclusive, puede observarse que el propio candidato trata de reparar ese
desacierto al sefialar, jaaah! Que creen que me habia equivocado no no no,
soy un admirador de las mujeres pero sobre todo de su inteligencia y del papel

gue juegan en la vida al lado de los hombres.

Sin embargo, aun con ese reparo, el discurso sigue enfocado en
estereotipos como la belleza de una mujer, y refuerza el papel tradicional
gue juegan las mujeres al lado de los hombres, sin destacar alguna

cualidad de la diputada local referida al cargo que desempeiia.

Es por ello, que esta Sala Especializada hace un llamado enérgico a Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, para que destierre de su discurso
todas aquellas referencias que violenten, cosifiguen o reproduzcan
estereotipos de género, en perjuicio de las mujeres, porque mas alla de
entenderse como “halagos” los cuales basta decir que estan de mas,
trastocan la integridad de aquellas mujeres respecto de las cuales se
direccionan sus mensajes, y solo de esta forma es que coadyuvara al

fortalecimiento de una cultura incluyente.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara inexistente la infraccion atribuida a Tonantzin

Fernandez Diaz, y a Juan Pablo Kuri Carballo, en su caracter de diputada
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y diputado del Congreso del estado de Puebla, consistente en el uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion al principio de

imparcialidad, en términos de lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDO. Se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada respecto
de la infraccion atribuida a Luis Alberto Arriaga Lila, Presidente Municipal
de San Pedro Cholula, Puebla, en términos de lo razonado en esta

sentencia.

TERCERO. Se declara existente la vulneracion al interés superior de la
nifez, por parte de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, entonces
candidato a la gubernatura de Puebla y, por tanto, se le impone una multa
de 200 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion), equivalente a la
cantidad de $16,898.00 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho

pesos 00/100M.N) en términos de lo razonado en la presente ejecutoria.

CUARTO. Se ordena la garantia de no repeticion, en los términos

precisados en esta sentencia.

QUINTO. Se declara existente la falta al deber de cuidado de los partidos
MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México; y por tanto, se les
impone una amonestacion publica, en los términos precisados en la

sentencia.

SEXTO. Se vincula a la 10 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el estado de Puebla, en los términos precisados en esta

ejecutoria.

SEPTIMO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores
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NOTIFIQUESE a las partes involucradas, en términos de la normativa

aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentaciéon que

corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, con el voto
razonado que formula la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS
CARREON CASTRO HERNANDEZ TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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VOTO RAZONADO
EXPEDIENTE: SRE-PSD-48/2019

Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Coincido con la sentencia en todos sus aspectos; sin embargo, me hago
cargo de una situacion que refuerza mi posicion para atender aquellos

temas que colocan a las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Durante el desarrollo del evento de campafia denominado “Caravana por
la reconciliacion”, que se desarroll6 en San Pedro Cholula, Puebla, el 26

de abril, el entonces candidato Miguel Barbosa, manifesto:

“...gracias, gracias, mujeres y hombres de este gran, gran municipio San Pedro
Cholula, ocho barrios, trece juntas auxiliares, haciendo una cultura milenaria nadie
deja de sorprenderse cuando viene a Cholula, nadie deja de enamorarse cuando
viene a Cholula y méas cuando tiene una diputada local tan hermosa como
Tonantzin Fernandez Diaz, bueno, antes que su belleza como toda la belleza de las
mujeres cholultecas esta su inteligencia jaaah! Que creen que me habia
equivocado no, no, no, créanme que soy un admirador de las mujeres, pero sobre
todo de su inteligencia y del papel que juegan en la vida al lado de los hombres,
creo en la igualdad, creo en la diversidad, creo en la felicidad y creo en el amor...”

Para mi, esas expresiones son “micromachismos”: Actitudes,
pensamientos y manifestaciones sexistas de machismo que son sutiles y
por ello, estan aceptadas e integradas por la sociedad. En este caso, veo
lo que coloquialmente se conoce como “piropos”, porque un hombre, que
en ese momento era candidato a un cargo de eleccién popular, calificé a
la diputada local que se encontraba en el templete junto con él y a las
mujeres que habitan en ese municipio, de una forma sutil (invisible), Sin

razon, justificacion y fuera de todo contexto, pues se dio en el desarrollo

de un evento de campaiia,® que ademas se transmitié en vivo en una red

social, cuyo impacto es incuantificable.

®. Que conforme al articulo 242, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Ley General), los actos de campafa son aquellas reuniones publicas, asambleas,
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Para que se note y se visibilice esta violencia casi imperceptible pero

evidente, hago un ejercicio de inversion de roles y de lenguaje:

e Pensemos en el mismo evento de campafa, pero en lugar que el

candidato se expresara asi de la diputada, fuera un diputado:

Miguel Barbosa: “...gracias, gracias, mujeres y hombres de este gran, gran municipio
San Pedro Cholula, ocho barrios, trece juntas auxiliares, haciendo una cultura
milenaria nadie deja de sorprenderse cuando viene a Cholula, nadie deja de
enamorarse cuando viene a Cholula y mas cuando tiene un diputado local tan
hermoso como “Tonatiuh”, bueno, antes que su belleza como toda la belleza de
los hombres cholultecos esta su inteligencia jaaah! Que creen que me habia
equivocado no, no, no, créanme que soy un admirador de los hombres, pero
sobre todo de su inteligencia y del papel que juegan en la vida al lado de las
mujeres, creo en la igualdad, creo en la diversidad, creo en la felicidad y creo en el
amor...”

Muy poco probable, sin duda; es mas, lo veo impensable.

Las expresiones cargadas de lenguaje sexista que usO el entonces
candidato estan desafortunadamente normalizadas, no se perciben y
podrian resultar “incobmodas” porque colocaron a las mujeres de San
Pedro Cholula, en especifico a la diputada Tonantzin Fernandez Diaz, en
una posicion de subordinacion (la elogid por ser bella y por ser mujer), por
tanto, en un estado de vulneracion e indefension, ya que, en la mayoria
de los casos, como en un evento de campafa electoral, no hay

posibilidad o no es “correcto” dar contestacion a este lenguaje cargado de

sexismo.

E;%ssosﬁréci);?oallzadas, de Que nos VIOLENCIA
incomodan, nos POLITICA POR
vulneran y nos RAZON DE

Jl hacen sentir GENERO

MICROMACHISMOS INSEGURAS

marchas y en general aquéllos en que las candidaturas, voceras o voceros de los partidos
politicos se dirigen a las y los electores para promover sus candidaturas.
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Es importante que las mujeres vean y sepan que este tipo de
comportamientos (micromachismos), buscan reafirmar la superioridad de
los hombres sobre las mujeres, son “pequefias tiranias”, “violencia
blanda, suave o de baja intensidad” o “tretas de dominacion”, casi
imperceptibles.

Por eso, es necesario visibilizarlo y hacerlo evidente, para cambiar
inercias y patrones que se toleran porgue supuestamente “es normal”,
aun y cuando hay incomodidad, por decir lo menos.

Es momento de empezar a verlos y no tolerarlos, validarlos o aceptarlos,
pues lo grave de este tipo de comportamientos, es que se introducen de
forma natural en la socializacion de hombres y mujeres, de ahi su
perversidad, pues producen dafios sordos y sostenidos a la autonomia
de la mujer que se agrava con el tiempo.

La falta de denuncia de las mujeres en la politica; en especifico de la
diputada del Congreso de Puebla, puede ser por desconocimiento, por
temor, porque se espera que como mujer acepte este tipo de alusiones,
lo que me lleva a evidenciar que hay un posible sometimiento por roles y

estereotipos normalizados.

MAGISTRADA

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

GVClafgp/ndh
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ANEXO UNO

. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE

» Consistente en la certificacion de la existencia y contenido de las ligas
de internet:

a. https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1121930414313156611?s=19;

b. https://www.facebook.com/LMiguel.Barbosa/videos/596052210906494/, y

c. https://www.facebook.com/724587941000474/posts/2029029893889599/.

» Consistente un disco compacto que contiene el video del evento

denunciado®.

%2 visible a folio 63 del Expediente.
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II. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

» Acta circunstanciada identificada con la clave
INE/OE/JDE10/PUE/06/06-05-2019%°, de 6 de mayo de 2019,
instrumentada con el objeto de constatar y verificar el contenido de las
ligas proporcionadas por el quejoso en su escrito inicial de denuncia.

> Oficio DGAJEPL/1816/2019*, de 9 de mayo de 2019, signado por el
Director General de Asuntos Juridicos, por el cual desahoga el
requerimiento que le fue formulado la autoridad instructora.

> Acta circunstanciada AC/48/INE/PUE/JDE10/11-05-2019%, de 11 de
mayo de 2019, instrumentada con el objeto de constatar datos en la
pagina del congreso del estado de Puebla.

> Escrito de 8 de mayo de 2019%, signado por el representante de Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, por medio del desahoga el
requerimiento que le fue formulado la autoridad instructora.

> Escrito de 9 de mayo de 2019°%, signado por el Diputado Juan Pablo
Kuri Carballo, por medio del cual da respuesta a lo solicitado por la
autoridad instructora.

> Escrito de 9 de mayo de 2019° signado por la representante

®3 visible a foja 83 a la 94 del Expediente.

% Visible a foja 228 a la 232 del Expediente.
% visible a foja 360 a la 363 del Expediente.
% visible a foja 201 a la 203 del Expediente.
®7 Visible a foja 226 a la 227 del Expediente.
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propietaria de MORENA ante el 10 Consejo Distrital del INE en Puebla.

> Escrito de 10 de mayo de 2019, signado por la Diputada Tonantzin
Ferndndez Diaz, por medio del cual desahoga en tiempo pero no en
forma el requerimiento de informacién solicitado por la autoridad
instructora.

> Escrito de 10 de mayo de 2019, signado por Luis Alberto Arriaga Lila,
presidente municipal constitucional del Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla, por el cual, desahoga el requerimiento de informacion
solicitado por la autoridad instructora, adjunto al presente: a) copia
certificada de la constancia que acredita a la planilla de candidatos a
miembros del Ayuntamiento de San Pedro Cholula postulados por la
coaliciébn Juntos Haremos Historia, y b) copia certificada del acta de
sesion solemne y toma de protesta del ayuntamiento del Municipio de
San Pedro Cholula, de 15 de octubre de 2018.

> Escrito de 10 de mayo de 2019’*, signado por el representante
propietario del Partido del Trabajo ante el 10 Consejo Distrital del INE
en Puebla, por el cual desahoga el requerimiento de informacion que le
fue solicitado por la autoridad instructora.

> Escrito de 14 de mayo de 2019'%, signado por el Diputado Juan Pablo
Kuri Carballo, por medio del cual da respuesta a lo solicitado por la
autoridad instructora.

> Escrito de 14 de mayo de 2019”° signado por el representante
propietario del Partido del Trabajo ante el 10 Consejo Distrital del INE
en Puebla, por el cual desahoga el requerimiento de informacion que le
fue solicitado por la autoridad instructora.

> Escrito de 15 de mayo de 2019”, signado por la Diputada Tonantzin
Fernandez Diaz, por medio del cual desahoga en tiempo pero no en
forma el requerimiento de informacion solicitado por la autoridad
instructora.

> Escrito de 15 de mayo de 2019, signado por Luis Alberto Arriaga Lila,
presidente municipal constitucional del Ayuntamiento de San Pedro

%8 visible a foja 233 del Expediente.

% visible a foja 234 a la 236 del Expediente.
"0 visible a foja 265 a la 281 del Expediente.
! Visible a foja 282 a la 283 del Expediente.
"2 Visible a foja 364 a la 367 del Expediente.
"% Visible a foja 369 del Expediente.

" Visible a foja 370 a la 374 del Expediente.
" Visible a foja 407 a la 408 del Expediente.
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Cholula, Puebla, por el cual, desahoga el requerimiento de informacion
solicitado por la autoridad instructora.

> Escrito de 18 de mayo de 2019'°, signado por el Diputado Juan Pablo
Kuri Carballo, por medio del cual da respuesta a lo solicitado por la
autoridad instructora.

» Escrito de 10 de junio de 2019/, signado por el representante
propietario del Partido del Trabajo ante el 10 Consejo Distrital del INE
en Puebla, por el cual desahoga el requerimiento de informacion que le
fue solicitado por la autoridad instructora.

> Escrito de 11 de junio de 2019®, signado por la Diputada Tonantzin
Ferndndez Diaz, por medio del cual desahoga en tiempo pero no en
forma el requerimiento de informacion solicitado por la autoridad
instructora.

> Escrito de 11 de junio de 2019, signado por el representante de Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, por medio del desahoga el
requerimiento que le fue formulado la autoridad instructora.

> Escrito de 14 de junio de 2019%, signado por la representante
propietaria de MORENA ante el 10 Consejo Distrital del INE en Puebla.

. PRUEBAS APORTADAS EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos el Partido del Trabajo,
asi como el Presidente Municipal de San Pedro Cholula, Puebla, ofrecieron
como pruebas, las siguientes:

» Instrumental de actuaciones.

» La presuncional en su doble aspecto legal y humana.

’® Visible a foja 420 del Expediente.
" Visible a foja 717 del Expediente.
"8 Visible a foja 718 a la 719 del Expediente.
" Visible a foja 735 a la 736 del Expediente.
8 visible a foja 767 del Expediente.
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ANEXO DOS

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el
procedimiento especial sancionador de 6rgano central citado al rubro, el
presente anexo obra Unicamente en el expediente, en sobre cerrado.
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