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Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina la existencia de la infraccion
atribuida a Santos Alfonso Serrano Méndez, Director General del Colegio
de Bachilleres del Estado de Puebla, consistente en la violacion al
principio de imparcialidad consignado en el articulo 134 de la
Constitucion Federal derivado de su asistencia a un evento proselitista
del entonces candidato a la Gubernatura de Puebla, Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta celebrado el sabado veintisiete de abril del
afio en curso, en el Municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, asi
como la inexistencia de la citada infraccion atribuida a Cleotilde Del
Angel Pérez, Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero Gémez, Arturo
Morales Lazcano y Oscar Morales Lazcano, servidores publicos adscritos

al referido Colegio de Bachilleres.
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ANTECEDENTES

. Proceso electoral extraordinario en Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve®, inici6 el proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla para elegir, entre otros

cargos, el de la Gubernatura de dicha entidad federativa®.

Precampafia, campafa y jornada electoral. Las precampafias del
referido proceso electoral se realizaron del veinticuatro de febrero al

cinco de marzo.

En tanto que el periodo de campafias se llevé a cabo del treinta y uno de

marzo al veintinueve de mayo, y la jornada electoral el dos de junio.

Registro de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”. El
doce de marzo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral®
aprobd el registro del convenio de coalicion parcial de los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México bajo la
denominacién “Juntos Haremos Historia en Puebla”, con la finalidad de
postular, entre otras candidaturas, la de la Gubernatura de dicha entidad

federativa, en el referido proceso electoral extraordinario®.

! Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se
Erecise otra anualidad.

Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso electoral local extraordinario
de la Gubernatura y de diversos Ayuntamientos en el estado de Puebla, consultable en la
siguiente liga electrénica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo INE-CG43-2019 06-02-19.pdf
® En lo sucesivo, INE.

* Ver Acuerdo del Consejo General de INE nUmero INE/CG93/2019, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106503/Punto%20%C3
%9Anic0%20Resoluci%C3%B3n%20INE-CG93-2019%20CG%20EXT%20URG%2012-03-

2019.pdf
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Candidatura aprobada por MORENA. Mediante dictamen emitido el
dieciocho de marzo®, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA dio a
conocer que Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, seria el candidato a
Gobernador del Estado de Puebla, para el citado proceso electoral

extraordinario®.
Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

Queja. El diez de mayo, Catalina Lopez Rodriguez, representante del
Partido Revolucionario Institucional’, presenté ante la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral® en el estado de Puebla®,
denuncia en contra de Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, entonces
candidato a la Gubernatura de Puebla, postulado por la coalicién “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, asi como de los partidos politicos que la
integran, de Santos Alfonso Serrano Méndez y Cleotilde del Angel Pérez,
Director General y Directora Académica del Colegio de Bachilleres del
estado de Puebla, respectivamente, ademas de Adrian Gémez Pineda,
Director del Plantel 32 de dicho colegio, con motivo de su asistencia a un

evento en el cual participo el candidato denunciado.

Lo anterior, toda vez que, a dicho del denunciante, se configura una
vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos'®, y 470 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales'’, debido a que en el evento partidista del

partido politico MORENA, celebrado el veintisiete de abril en el municipio

® Consultable en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/03/DICTAMEN-COMIT%C3%89-
EJECUTIVO-NACIONAL.pdf

® En la clausula tercera del citado convenio de coalicion se establecié que la candidatura a la
Gubernatura, seria definida conforme al proceso interno de seleccion de MORENA.

" En lo sucesivo, PRI.

% INE.

° La queja fue remitida a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Puebla, mediante correo electronico perteneciente al Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva del INE.

% En lo subsecuente, Constitucién Federal.

1 Ley General.
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de San Martin Texmelucan, Puebla, en el Gimnasio Rosendo Marquez*?,
y al que asistio el candidato denunciado, se emplearon recursos publicos
en razén del uso de playeras y lonas del Colegio de Bachilleres del
estado de Puebla, con logotipos de dicha institucion y de MORENA

promoviendo el voto por parte de los servidores publicos denunciados.

Finalmente, denuncio la falta al deber de cuidado de los partidos politicos
gue integran la sefialada coalicion, derivado de los actos realizados por

su candidato.

Registro, reserva de admisién y requerimientos. El once de mayo, la
05 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla™ tuvo por recibido el
escrito de queja y llevé a cabo el registro de la misma con la clave
JD/PE/PRI/JDO5/PUE/PEF/5/2019, asimismo, reservo la admision de la

gueja y ordend la realizacion de diversas diligencias.

Admisién y reserva del emplazamiento y audiencia. Por acuerdo de
veintisiete de mayo, se admiti6 a tramite la queja presentada y se
determiné reservar el emplazamiento al encontrarse pendiente la

realizacion de diligencias de investigacion.

Primer emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. Por
acuerdo de veintiocho de mayo, la autoridad instructora determino el
emplazamiento de las partes involucradas a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se llevo a cabo el uno de junio.

Juicio electoral. El siete de junio, esta Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion* emitié un acuerdo

' Sj bien en su escrito inicial la guejosa sefiald que el Gimnasio se identificaba con el citado
nombre, de las investigaciones se advirtié6 que el nombre correcto del inmueble es “Gimnasio
Rosendo Vazquez”.

'* En adelante, autoridad instructora.

4 En adelante, Sala Especializada.
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en el Juicio Electoral numero SRE-JE-28/2019, a través del cual ordend
a la autoridad instructora realizar mayores diligencias y emplazar de
nueva cuenta a todas las partes involucradas; con la finalidad de estar en

posibilidades de resolver el fondo del asunto.

Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. Una vez
realizadas las diligencias ordenadas en el Juicio Electoral antes citado y
aguellas que la autoridad instructora considerd pertinentes, el dieciocho
de junio, se determind emplazar a las partes para que comparecieran a la

audiencia de ley, la cual se efectud el veinticuatro siguiente.

Es pertinente mencionar, que la autoridad instructora con base en las
investigaciones que realizo, advirtid la presunta participacion de diversos
servidores publicos relacionados con los hechos denunciados sin que
éstos hubieran sido sefialados por la quejosa en su escrito inicial, por lo

que ordend llamarlos a juicio®®.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, el cual se remiti6 a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su

debida integracion.

Turno a ponencia. Por su parte, la Magistrada Presidenta por ministerio
de Ley, acordé integrar el expediente SRE-PSD-50/2019 y turnarlo a la

ponencia del Magistrado en Funciones Carlos Hernandez Toledo.

' Determinacién que encuentra fundamento en la Jurisprudencia 36/2013: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO”
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Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de

sentencia correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un
procedimiento especial sancionador en el que se denuncia, entre otras
cuestiones, la asistencia de diversos servidores publicos a un evento
proselitista del candidato a la gubernatura de Puebla, Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, en el contexto del proceso electoral
extraordinario que se desarrolla en dicha entidad federativa, en el cual,
presuntamente se hizo uso de playeras y lonas con los logotipos del
Colegio de Bachilleres del estado de Puebla, para apoyar al referido

candidato.

Al respecto, mediante resolucion del Consejo General del INE
INE/CG40/2019"°, de seis de febrero, se determiné que dicho Instituto
asumiria: “totalmente la organizacién y realizacion del Proceso Electoral
extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona
titular del Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada Morelos, Ahuazotepec,

Mazapiltepec de Juérez y Tepeojuma”.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo General del
INE asume facultades, el articulo 116, Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la
Constitucion Federal establece que las impugnaciones en contra de los

actos que el referido Instituto realice con motivo de los procesos

'8 Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex201902-

06-rp-1.pdf
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electorales locales, conforme a la base V del articulo 41 de la propia
constitucion, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, conforme lo determine la ley"’.

Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constitucién Federal, determina que en los supuestos que establezca la
ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, el INE podra entre otros supuestos, asumir
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion

electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccion 1V,
primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla sefiale que el Tribunal Local, como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el encargado de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y
definitividad, rectores en los procesos electorales; ya que el quinto
parrafo de ese mismo precepto establece que las impugnaciones en
contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de la
Constitucion Federal, realice el INE con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, conforme lo determine la legislacion

aplicable.

' Articulo 116.
...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en
la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
...c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:
...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la ley

7
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En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales antes
sefaladas, se advierte que cuando el Consejo General del INE asume de
forma directa la realizaciébn de las actividades propias de la funciéon
electoral que corresponden a los o6rganos electorales locales, las
impugnaciones que se presenten con motivo de dichos procesos seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®®, incluidos desde luego, los procedimientos especiales
sancionadores, cuya resolucion estd a cargo de esta Sala

Especializada.

Por tanto, atendiendo a lo antes sefialado, esta Sala Especializada es el
organo competente para resolver sobre el presente procedimiento, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 Bases IV y V, 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, y 116 Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la Constitucion
Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 470, 471, parrafo
1, 473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley General.

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE. Es importante precisar que la Sala
Superior ya ha emitido un pronunciamiento respecto de cual es la
legislacion electoral aplicable en el caso de un proceso electoral
extraordinario local cuando el INE asume de manera directa su

organizacion, esto al resolver el expediente SUP-REP-565/2015".

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefial6 que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cédigo Electoral

de la entidad federativa, en tanto que la legislacion electoral adjetiva o

'8 En el mismo sentido, se razond por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al resolver el
expediente SUP-JE-18/2019.
9 burante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del Estado
de Colima, en dos mil quince.

8
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procesal la constituyen las leyes generales, pues dichas normas son las

gue regulan directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza
adjetiva son las que establecen los medios y procedimientos para hacer
efectivo el ejercicio de esos derechos, asi como el cumplimiento de las

obligaciones®.

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcién electoral que
corresponden a los 6rganos electorales locales, la legislacion
sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa de
que se trate, lo que es trascendente para el disefio del sistema integral

de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que corresponde
a los dérganos locales, ello no justifica que se deje de aplicar la normativa
aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio de su autonomia, asi
como de las competencias que expresamente les confiere la Constitucion

Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirid en dicho asunto que la legislacién
adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la establecida en
las leyes generales, ya que dichas normas son las que regulan
directamente procedimientos, plazos, notificaciones, pruebas, resolucion

y competencias especificas en el procedimiento administrativo

0 Contradiccién de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011,
pagina 1113.

9
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sancionador.

Por tanto, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacién en la Ley
General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, aplicara la legislacion electoral correspondiente
al Estado de Puebla®, dada la naturaleza de la eleccion local

extraordinaria®.

TERCERA. SOBRESEIMIENTO. Este Tribunal Electoral ha sostenido
gue en la resolucion de los asuntos debe examinarse, prioritariamente, Si
los presupuestos de las acciones intentadas se encuentran colmados,
pues de no ser asi, existiria impedimento para dictar la resolucion

correspondiente.

En consonancia con lo anterior, las cuestiones de improcedencia que se
adviertan durante una fase de un procedimiento o juicio, son de orden
publico por lo que deben ser examinadas de oficio y abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que, si la
autoridad revisora del acto lo advierte asi, ello habr4 de analizarse, sin

gue haya necesidad de argumento alguno®.

Por otra parte, el sobreseimiento es una determinacion que pone fin al

procedimiento sin resolver el fondo del asunto, es decir, sin determinar si

2 También sirve de apoyo la tesis XXXII1/2016 emitida por la Sala Superior de este Tribunal, cuyo
rubro sefiala: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION SUSTANTIVA
DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE.
2 3alvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
% yéanse las Jurisprudencias del Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA y REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO. Con los datos de localizacion:
Tesis P.J. 122/99, Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta, Novena Epoca, tomo X,
noviembre de 1999, p. 28, la primera y Tesis 2a./J. 30/97, Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, julio de 1997, p. 137, la segunda, asi como la

10



35.

36.

37.

SRE-PSD-50/2019

el acto reclamado es 0 no contrario a la normativa atinente, en razén de
gue se actualiza alguna causal de improcedencia®”, ya que, si bien la Ley
General no prevé hipotesis de procedencia del sobreseimiento de los
procedimientos sancionadores, lo cierto es que, en su articulo 441,
seflala que, respecto a la sustanciacion de éstos, en lo que no se
encuentre previsto en ella, se aplicara supletoriamente la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En relacién con lo anterior, el articulo 11, inciso ¢ de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que
procede el sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el medio de
impugnacion correspondiente, aparezca 0 sobrevenga alguna causal de

improcedencia.

En ese sentido, al momento de asistir a la audiencia de pruebas y
alegatos, Juan Pablo Cortés Coérdova, representante legal de MORENA
ante el Consejo Local del INE, manifestd que el articulo 134 de la
Constituciéon Federal es un articulo que tiene como destinatarios o
sujetos activos de la infraccion unicamente a los servidores publicos, y no
asi a los candidatos que aspiran a un cargo de eleccion popular, por lo
que a Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, al no ser servidor publico,

no le resulta aplicable el citado precepto constitucional.

Al respecto, es dable mencionar que, del escrito de queja, se desprende

gue el promovente denuncia, el siguiente hecho:

e El supuesto uso indebido de recursos publicos, con motivo de la
utilizacion de playeras y lonas del Colegio de Bachilleres del

estado de Puebla en un evento de caracter proselitista del

24 Chichizola, Mario 1. “Sobreseimiento”, en Enciclopedia Juridica Omeba, Manuel Osorio Florit
y otros (coords.), México, 2009, Tomo XXV, pp. 651y ss.
11
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entonces candidato a la Gubernatura del Estado de Puebla Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta en el municipio de San Martin
Texmelucan el pasado veintisiete de abril, conducta atribuida,
entre otras personas, a Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, asi como a la Coalicion Juntos Haremos Historia en

Pueblay alos partidos politicos que la integran.

Derivado de lo anterior, en su oportunidad la autoridad instructora
determiné llamar al procedimiento y emplazar a los denunciados antes

referidos.

De lo antes expuesto, esta Sala Especializada estima que se debe
sobreseer el presente procedimiento especial sancionador, respecto a
Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, entonces candidato a la
Gubernatura del Estado de Puebla, asi como a la Coalicion Juntos
Haremos Historia en Puebla y a los partidos politicos que la integran,
debido a que el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal
no resulta aplicable para los candidatos de eleccién popular y partidos
politicos, ya que, es un articulo que vigila esencialmente el actuar de los

servidores publicos.

Esto es, el articulo 134, parrafo 7 de la Constitucién Federal menciona lo

siguiente:

Articulo 134

Parrafo 7

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Enfasis afadido.
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De lo anterior se concluye que los servidores publicos tienen la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos. Por lo que, dicho precepto normativo es rector en
materia del servicio puablico, el cual consagra los principios

fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, es un hecho publico y notorio® que al momento de los
acontecimientos denunciados Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
tenia la calidad de candidato a la gubernatura de Puebla postulado por la
coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla, razon por la cual no le
resulta aplicable dicha porcion normativa al no tener el caracter de
servidor publico, esto es, al tratarse de una prohibicion constitucional
dirigida para aquellas personas en el servicio publico, por lo que, resulta
improcedente estudiar tal responsabilidad en su contra en razén de que,
como ya se menciond con anterioridad, tenia la calidad de candidato a

Gobernador, y no asi, de servidor publico.

Por otra parte, de la lectura del articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal no se observa alguna prohibicion dirigida hacia los
partidos politicos, ya que, el articulo en cuestién, como ya se menciono,
es un precepto normativo relacionado con el servicio publico, razon por la

cual no resulta aplicable a los partidos politicos?®.

% En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley General, y en atencion a la Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 164049, de rubro: “Hechos
Notorios. Los magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden invocar
con ese caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacién contenidos
en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios érganos.”.
%% Sirve de apoyo la Jurisprudencia 19/2015 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS, la cual menciona: “Los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de
su obligacién de velar porque su actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actian en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcidn que realizan estos ultimos, forma parte de un
13
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No obstante, de la lectura integral de la queja, no se aprecia algun
agravio dirigido y formulado especificamente a los entes partidistas
denunciados, asi como a Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, sino
mas bien, se denuncia el presunto uso de recursos publicos y la
promocion del voto en favor del citado candidato efectuados por parte de

diversos servidores publicos en un evento proselitista de aquél.

Conforme a lo anterior, al resultar improcedente estudiar la presunta
responsabilidad de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta en razén de
gue, como ya se menciond con anterioridad, tenia la calidad de candidato
a Gobernador, y no la de servidor publico, por ende, no existe
responsabilidad que pueda ser atribuida a los partidos politicos por faltar

a su deber de cuidado respecto del candidato ya mencionado.

En la misma tesitura, en el escrito inicial de queja se sefala como
denunciado a AdriAn Gémez Pineda, en su caracter de Director del
Plantel 32 del Colegio de Bachilleres, sin embargo, de las diligencias de
investigacion practicadas por la autoridad se acredité que a la fecha en
gue ocurrieron los hechos denunciados ésta persona ya no contaba con

la calidad de servidor publico.

En virtud de lo anterior, se estima que se debe sobreseer el presente
procedimiento especial sancionador, respecto a AdriAn Gomez Pineda,
debido a que el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal

resulta aplicable esencialmente al actuar de los servidores publicos.

En ese orden de ideas, en términos de lo dispuesto por el articulo 11,

parrafo 1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de

mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica no puede sujetarse a la
tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la
independencia que la caracteriza. Enfasis afiadido.
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Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacion supletoria®’, lo
procedente es decretar el sobreseimiento en el presente procedimiento,
exclusivamente por cuanto hace al presunto uso indebido de recursos
publicos atribuidos a Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, entonces
candidato a la Gubernatura del Estado de Puebla y a Adrian Gomez
Pineda, asi como a la Coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla y a
los partidos politicos que la integran, asi como por la presunta omision de

cuidado a cargo de los mismos partidos.

CUARTA.- PERSONERIA DE SANTOS ALFONSO SERRANO
MENDEZ. De las constancias que integran el expediente, se advierte que
a la audiencia de pruebas y alegatos del veinticuatro de junio comparecio
Omar Ortega Lima en representacion de Santos Alfonso Serrano
Méndez, pretendiendo acreditar su personalidad con el instrumento
notarial 23,605.

Al respecto, se tiene que el citado documento notarial corresponde al
poder general para pleitos y cobranzas otorgado por el Colegio de
Bachilleres en favor de Manuel de Jesus Marquez Hernandez, Omar

Ortega Lima y Leticia Marquez Martinez.

En ese sentido, en virtud de que Santos Alfonso Serrano Méndez fue
emplazado al presente procedimiento en su caracter de persona fisica,
servidor publico adscrito al Colegio de Bachilleres del estado de Puebla,
y se advierte que el Colegio de Bachilleres no fue emplazado al citado
procedimiento, la personalidad con la que Omar Ortega Lima acudi6 a la
audiencia de pruebas y alegatos no es suficiente para acreditar la
representacion del denunciado Santos Alfonso Serrano Méndez, por lo
gue las manifestaciones y elementos probatorios aportados por Omar

Ortega Lima en la mencionada audiencia no seran tomados en

27 En términos de lo previsto en el articulo 441, parrafo primero, de la Ley General.
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consideracion en la presente resolucion al carecer de la personeria

necesaria para ello.

52. QUINTA. CONTROVERSIA. En el presente asunto, de acuerdo a lo
sefialado por el partido politico promovente en su escrito de queja y el
acuerdo de emplazamiento, la controversia a resolver consiste en

determinar lo siguiente:

¢ Si la asistencia de Santos Alfonso Serrano Méndez y Cleotilde del
Angel Pérez, Director General y Directora Académica del Colegio
de Bachilleres del estado de Puebla, respectivamente, ademas de
Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero Gémez, Arturo Morales
Lazcano y Oscar Morales Lazcano, servidores publicos adscritos
al Plantel 32 de dicho colegio, a un evento proselitista del
candidato a la Gubernatura de Puebla, Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, asi como la utilizaciéon, en dicho evento, de
playeras y lonas del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla,
con logotipos de dicha institucion y del partido politico MORENA,
constituye una violacién al principio de imparcialidad y el uso
indebido de recursos publicos, en contravencion a lo dispuesto en
los articulos 41, Base lll, Apartado D y 134 parrafo Séptimo de la
Constitucién Federal; 449 numeral 1, incisos c¢) y f) de la Ley
General; 4, fraccion lll, parrafo segundo y 108 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; en relacion con el
articulo 392 Bis, fraccion Il del Codigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla®®.

53. SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. Antes de analizar la
legalidad o no de los hechos denunciados materia del presente asunto,

es necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se

% En adelante Cédigo Electoral Local.
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realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente.

1. Medios de prueba

a. Pruebas aportadas por el quejoso.

54. TECNICAS: Consistente en los siguientes vinculos de internet, para su

55.

certificacion por la autoridad instructora:

a)

b)

f)
9)

h)

https://www.facebook.com/ForoPoliticoDigital/?ref=nf&hc-
ref=ARTUhIKUfh3jrYojnFFuFp4FtHvzarlFiSA6vMeuul TzxoRA s5yL 8
s& xts [0]=68.ARAMu6660Lsod130gelvvTlj-
AWTF4P7IEfFiOkhPgmPIMUEd KRIfyaxtrrtde7LjkauxRIS T-

| X0hdciGO9MuR6JVXhIAUVatcRRP4B49SeJrX19ZbTTzTzGznVBH23

PNnQRpONuoW-WX14Vi43sziAlx_YjlZzno r060rs-gaM-
Pee4ruSEQb8UN7Myv_7HUIESQQITEIMPsGinPtgPaPGg4izV20FCLB
P824md42HmCgxDPFg8a0OBbBH2aXkMdWLrm170MnX41Q8KBHIz
GMUW2TOWOHJETQQGfV156uH4Wf& tn &%3C-R
https://www.facebook.com/ForoPoliticoDigital/photos/pch.2380964388
602500/2380959375269668/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ForoPoliticoDigital/photos/pch.2380964388
602500/2380959391936333/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ForoPoliticoDigital/photos/pcb.2380964388
602500/2380959421936330/?type=3&theater
https://www.facebook.com/ForoPoliticoDigital/photos/pcb.2380964388
602500/2380959451936327/?type=3&theater
https://www.youtube.com/watch?v=Avek388yWsI

https://www.facebook.com/LMiquel.Barbosa/videos/39823818103001

8/

https://www.youtube.com/watch?v=U|RTasewiAw

17
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i) https://www.youtube.com/watch?v=SE5qKRVRRbs

TECNICA. Consistente en diversas fotografias adjuntas al escrito de

denuncia.

b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstanciada de
ocho de mayo, elaborada por la autoridad instructora, a efecto de
certificar la existencia y contenido de las publicaciones realizadas en un

perfil de la red social Facebook.?’.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstanciada de
once de mayo, instrumentada por la referida autoridad, a efecto de
realizar una certificacion del contenido de las paginas de internet

aportados por la quejosa®.

DOCUMENTALES PRIVADAS: Consistentes en los escritos de dieciséis
de mayo, mediante los cuales, el representante de Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, de la coalicion “Juntos Haremos Historia por Puebla” y
del partido politico MORENA, manifiesta de manera coincidente que el
dia veintisiete de abril se realizé un evento en el centro deportivo San
Martin Texmelucan tal y como consta en la agenda de eventos del
entonces candidato a la Gubernatura referido, asi como que los gastos
erogados en el evento fueron reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, sin que en ningln momentos se hayan utilizado recursos

publicos.

Asimismo, sefialaron que, en relacion con las playeras con el logotipo del

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, desconocen quién financio

? visible a fojas 58 del expediente.
%0 visible a fojas 220 del expediente.
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las mismas.

61. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio de veinte de mayo,
suscrito por la Presidenta Municipal de San Martin Texmelucan en el que
precisa que dentro de la circunscripcion territorial de dicho municipio no
se encuentra un inmueble identificado como “Gimnasio Rosendo
Marquez”, sino uno que tiene el nombre de “Gimnasio Rosendo

Vazquez”.

62. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio D.J./.1/67/2019, por
medio del cual Cleotilde Del Angel Pérez, Directora Académica del

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, manifiesta lo siguiente:

a) Que no acudio al evento del entonces candidato a la gubernatura de
Puebla, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, celebrado el dia
veintisiete de abril.

b) Que ocupa el cargo con el que se ostenta, con una jornada laboral de
las 09:00 a las 18:00 horas de lunes a viernes, y que en dicho cargo
no realiza manejo de recursos econémicos.

c) Que desconoce el manejo de fondos para el financiamiento de
playeras y lonas con el logotipo del partido politico MORENA vy del

Colegio de Bachilleres en el Estado de Puebla.

63. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio D.J./I.1/68/2019,
mediante el cual Santos Alfonso Serrano Méndez, Director General del

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, manifestd lo siguiente:

a) Que asistio al evento del entonces candidato a la Gubernatura de
Puebla, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, el dia veintisiete de
abril en un horario de las 17:00 a las 18:00 horas.

b) Que ocupa el cargo con el que se ostenta, con una jornada laboral de

las 09:00 a las 18:00 horas de lunes a viernes.
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c) Que en relacion con la publicidad politica de playeras y lonas con el
logotipo del partido MORENA y el Colegio de Bachilleres en el Estado
de Puebla, no fue financiado por el citado organismo publico.

d) Que Adrian Gomez Pineda, a quien se le requiri6 en su caracter de
Director del Plantel 32 del Colegio de Bachilleres del Estado de
Puebla, dejé de prestar sus servicios a dicha institucion educativa a

partir del primero de abril, adjuntando las constancias conducentes.

64. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio CGJ-508/2019 de
dieciséis de mayo, por medio del cual, la Coordinadora General Juridica
de la Secretaria de la Contraloria del Estado de Puebla, remite copia
certificada del expediente de investigacion de presunta responsabilidad
administrativa 08/2019, correspondiente al indice del Organo Interno de

Control en el Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla.

65. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio D.J./I.1/73/20109,
mediante el cual el Director General del Colegio de Bachilleres del

Estado de Puebla, manifiesta lo siguiente:

a) Que en ningun momento la Direccibn General del Colegio de
Bachilleres autorizo el uso del logo tipo en lonas y playeras de dicho
colegio en el evento denunciado.

b) Que el logotipo del Colegio de Bachilleres del estado de Puebla no es
el utilizado en las playeras, esto por la ausencia del sello del Colegio
del Colegio de Bachilleres del estado de Puebla que identifica asi:

HECOBAEP

COLEGIO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DE PUEBLA

c) Que la variacion de la posicion, tamafio y colores de los elementos del
logo son las que constan en el Manual de Identidad Institucional, por lo

gue su variacion no corresponderia con el logotipo del citado colegio.
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66. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio D.J./I.1/74/2019,
mediante el cual el Director General del Colegio de Bachilleres del

Estado de Puebla, manifiesta lo siguiente:

a) Que la fotografia que se adjunt6é al escrito de denuncia, en la cual
aparece, fue tomada en fecha previa a su toma de posesion al cargo
que ostenta, y que no pertenece al dia del evento que se esta
denunciando.

b) Que los logotipos que se aprecian en la playera que porta en la
mencionada imagen no corresponden a los de la institucién educativa,

pues existe una marcada diferencia, adjuntando la siguiente imagen.

COWGID DE BACHILLEFES

SFcosate

J haremes Watore
LOGO COBAEP

LOGOS PLAYERA

c) Que la playera que utiliza en la foto fue adquirida y elaborada con
recursos propios, con diversos compaferos de trabajo y no hubo

reparticion de las mismas.

67. DOCUMENTALES PRIVADAS: Consistentes en los escritos mediante
los cuales, Juan Pablo Cortés Cordova, representante de Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, y del partido politico MORENA, manifiesta de

manera coincidente:

e Que el sabado veintisiete de abril se realiz6 un evento en el centro
deportivo San Martin Texmelucan, a las diecisiete horas

e Que los gastos erogados por dicho evento fueron oportunamente
reportados en el Sistema de Fiscalizacién a cargo del INE, sin que

en ningln momento se hayan utilizado recursos publicos.
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e Que por lo que hace a las playeras con el logotipo del Colegio de
Bachilleres del estado de Puebla, desconoce quién financié las
mismas.

e Que desconoce quien se encarg0l de colocar y financiar las lonas

del evento referido.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio D.J./I.1/75/2019,
mediante el cual el Director General del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla, manifiesta que se deslinda totalmente de la colocacion
y financiamiento de las lonas del evento proselitista materia de la
denuncia, ya que, dicho apoyo partidista fue realizado por los integrantes
del “MOVIMIENTO MAGISTERIAL REGENERACION COBAEP”, del cual

él es ajeno.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio D.J./I.1/76/2019,
mediante el cual el Director General del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla, acompana el oficio No 135/19/A de la Encargada del
despacho de direccion Plantel 32, e informa que el horario de labores del
Colegio de Bachilleres es el comprendido entre las nueve y las dieciocho

horas con una semana laboral de cinco dias.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio No 135/19/A suscrito
por la Encargada del despacho de direccion Plantel 32, Adriana Galicia
Victoria, mediante el cual informa que de las fotografias que le fueron
enviadas del dia del evento (veintisiete de abril) reconoce a Graciela
Barbosa Ramirez, Dario Romero Gomez, Arturo Morales Lazcano y
Oscar Morales Lazcano, servidores publicos adscritos al plantel 32 del

Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en los escritos de trece, catorce,
dieciséis y diecisiete de junio suscritos por Graciela Barbosa Ramirez,

Dario Romero Gémez, Arturo Morales Lazcano y Oscar Morales Lazcano
22
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en los que en respuesta al requerimiento formulado por la autoridad

instructora, sefialan en lo medular:

e Que si asistieron al evento del veintisiete de abril objeto del
presente procedimiento

¢ Que no participaron en la confeccion o colocacién de las mantas
denunciadas y que desconocen quien las elaboré y si para tal fin

se emplearon recursos publicos.

II. Valoracién probatoria

Las pruebas descritas se valoran conforme a lo siguiente:

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al
ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones,
en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacion a las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracioén la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los
articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1 y 3, de la Ley

General.

Cabe senalar que los diversos oficios presentados por las servidoras
publicas denunciadas al contener argumentos de defensa, su alcance

debe analizarse a la luz del cimulo probatorio.
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[1l. Hechos acreditados

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se

tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de las personas denunciadas

Es un hecho publico notorio y no controvertido® que las personas

denunciadas cuentan con las siguientes calidades:

a. Santos Alfonso Serrano Méndez y Cleotilde del Angel Pérez, son

Director General y Directora Académica del Colegio de Bachilleres del

estado de Puebla, respectivamente.

b. Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero Gomez, Arturo Morales

Lazcano y Oscar Morales Lazcano, son servidores publicos adscritos

al plantel 32 del Colegio de Bachilleres del estado de Puebla.

b) Celebraciéon y asistencia al evento proselitista de Luis Miguel

Geronimo Huerta

De material probatorio que obra en el expediente, se tiene que el dia
veintisiete de abril se celebr6 un evento proselitista del candidato a la
Gubernatura de Puebla por la coalicion “Juntos Haremos Historia en
Puebla”, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, en las instalaciones del
Gimnasio “Rosendo Vazquez”, ubicado en el Municipio de San Martin

Texmelucan, Puebla.

Asimismo, se tiene por reconocida la asistencia a dicho evento de Santos
Alfonso Serrano Méndez, Director General del Colegio de Bachilleres del

estado de Puebla, Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero Gémez,

31 En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley General.
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Arturo Morales Lazcano y Oscar Morales Lazcano, servidores publicos

adscritos al plantel 32 del Colegio de Bachilleres del estado de Puebla.

c) Existenciay colocacion de lonas

De las constancias que integran el presente procedimiento especial
sancionador, se puede concluir razonablemente que en el evento del
entonces candidato a la Gubernatura de Puebla por la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, el
dia veintisiete de abril, se colocé al menos una manta con la imagen del
entonces candidato a la Gubernatura de Puebla junto al logotipo del
Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, con la frase “Colegio de
Bachilleres del Edo. de Puebla, Plantel 32" y junto a el nombre del

instituto politico Morena, tal y como se observa a continuacion:

OLEGIO DE BACHILLERES ==
DEL EDO.DE PUEBLA COBAEP

i. Marco normativo

IV. ANALISIS DE FONDO
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I. MARCO NORMATIVO

El articulo 134, parrafo 7 de la Constitucion, determina que los servidores
publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. Precepto rector en materia del
servicio publico, el cual consagra los principios fundamentales de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

La Ley General retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1,
inciso c), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales o de la Ciudad de
México; dérganos autébnomos y cualquier otro ente de gobierno, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucidbn Federal, cuando se afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o

candidatos, durante los procesos electorales.

Bajo el mismo supuesto, el articulo 4, fraccion tercera, parrafo segundo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla®*
establece que los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en
el ambito de su competencia tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos de los que sean
responsables, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. También, el Cédigo Electoral Local en su articulo 392
Bis, fraccion lll establece la citada infraccion en los mismos términos que

el articulo 449, de la Ley General mencionada.

%2 En adelante, Constitucion Local.
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Ahora bien, la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante o candidato.

En ese sentido, la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-
RAP-410/2012 considerd que para tenerse por actualizada la vulneracion
a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo séptimo, es necesario
gue se encuentre plenamente acreditado el uso indebido de recursos
publicos que puedan incidir en la contienda electoral o en la voluntad de
la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o

partido politico dentro del proceso electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la presencia de un servidor publico en un
acto proselitista en dias habiles también supone el uso indebido de

recursos publicos en atencion al caracter de la funcion que desempefian.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior®® considerar que a los
servidores publicos les aplica la prohibicion de acudir a actos proselitistas
dentro o fuera de sus jornadas laborales, de tal suerte, que el solo hecho
de que asistan a tales eventos en dias , constituye por si sola una

conducta contraria al principio de imparcialidad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que los servidores publicos
no deben utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
econémicos para influir en la contienda electoral, de ahi que, en la

especie, para tener por acreditado el rompimiento del principio de

% Asi lo ha resuelto la Sala Superior, entre otros, en los expedientes SUP-REP-379/2015 y
SUP-REP-162/2018 y acumulados (con la salvedad que en este Ultimo precedente la Sala
Superior realizé un pronunciamiento en particular respecto a los parlamentarios).
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imparcialidad en materia electoral, es necesaria la acreditacion de su uso
para efectos comiciales o descuidar las funciones propias que tienen
encomendadas cuando asistan a eventos proselitistas, dado que tal

actuar resulta equiparable al indebido uso de recursos publicos.

Por el contrario, la Sala Superior también ha considerado® que la sola
asistencia a ese tipo de eventos, por parte de servidores publicos, en
dias inhabiles, no contraviene el principio de imparcialidad, puesto que se
ha reconocido que dicha asistencia se puede realizar en pleno ejercicio
de los derechos politico-electorales de asociacidbn en materia politica y

libertad de expresion.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que si bien es
cierto que el derecho de asociacion politica (afiliacion) y de libertad de
expresion, traen aparejadas las posibilidades de que se realicen todos
aquellos actos inherentes a la militancia partidista, en el caso de los
servidores publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y como que no deben
aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo, cargo o comision para
inducir o coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento de una
determinada fuerza politica, sino que atendiendo a dicha calidad, deben
de tener un deber de autocontencidn puesto que no se pueden
desprender de la investidura, derechos y obligaciones que su posicion de

servidor publico les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio publico; es

decir, se dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben

% Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 14/2012, de rubro: ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY. La cual guarda relacion
con la tesis L/2015, emitida por la misma superioridad de rubro: ACTOS PROSELITISTAS.
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES.

28



92.

93.

94.

SRE-PSD-50/2019

observar los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los

valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

En tal sentido, de las disposiciones legales atientes, asi como de los
criterios adoptados por la Sala Superior, es posible advertir la prohibicion
a los servidores de desviar recursos publicos para favorecer a algun
partido politico, precandidato o candidato a cargo de eleccion popular,
esto es, la obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad o neutralidad encuentra sustento
en la necesidad de preservar condiciones de equidad en los comicios, lo
gue quiere decir que el cargo que ostentan no se utilice para afectar los
procesos electorales a favor o en contra de algun actor politico, como es

el caso del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno®.

ii. Caso concreto.

Ahora bien, cabe recordar que el quejoso hace consistir los hechos
denunciados en diversas infracciones, las cuales a continuacién se

estudiaran por separado®.

a) Asistencia de servidores publicos a un evento proselitista

El promovente refiere que el veintisiete de abril, Santos Alfonso Serrano
Méndez y Cleotilde del Angel Pérez, Director General y Directora
Académica del Colegio de Bachilleres del estado de Puebla,
respectivamente, acudieron, a un evento del entonces candidato a la
Gubernatura de Puebla postulado por la coalicion “Juntos Haremos

Historia en Puebla”, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta; con la

% SUP-REP-163/2018.
% De conformidad con la jurisprudencia 4/2000 emitida por la Sala Superior, de rubro
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION"
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finalidad de realizar actos de proselitismo, o que a su parecer es una

violacioén al articulo 134 de la Constitucion Federal.

A su vez, del caudal probatorio, se encuentra acreditado que
adicionalmente a las personas sefaladas por la denunciante en su
escrito de queja, acudieron al evento citado Graciela Barbosa Ramirez,
Dario Romero Goémez, Arturo Morales Lazcano y Oscar Morales

Lazcano, servidores publicos adscritos al plantel 32 del citado Colegio.

Al respecto, es pertinente sefalar que el evento proselitista materia de la
presente sentencia se llevo a cabo el pasado sabado veintisiete de abril,
el cual de acuerdo al material probatorio que obra en el expediente es un
dia inhabil para los servidores publicos denunciados®’, por lo cual, su
sola asistencia al evento no contravino el principio de imparcialidad, ya
gue la misma, al haberse efectuado en un dia inhabil, se hizo en pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales de asociacion en materia

politica y libertad de expresion.

De esta forma, la sola la asistencia de los servidores publicos al evento
denunciado conforme a la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral
en la materia, no puede constituir una conducta contraria al principio de

imparcialidad.

Finalmente, Cleotilde del Angel Pérez manifesté no haber acudido al
citado evento; asimismo, del caudal probatorio que obra en el expediente
tampoco se acreditd la asistencia de la mencionada servidora publica a

dicho evento, por lo cual este érgano jurisdiccional considera inexistente

%7 Lo anterior conforme a lo manifestado por el Director General del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla (a fojas 16) y el Acuerdo por el que se establecen los horarios de atencion en
ventanilla y de oficina de la Administracién Publica Estatal publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Puebla el veintitrés de marzo de dos mil once.
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la conducta que se le atribuye a la sefialada servidora publica en el
procedimiento en que se actla.

b) Uso de recursos publicos en el evento proselitista en razén

de la utilizacién de playeras

El denunciante refiere ademas que, durante la realizacion del evento del
entonces candidato a la Gubernatura de Puebla, por la Coalicion “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, se
utilizaron playeras en las cuales se incluia el logotipo del partido politico
MORENA, asi como el diverso que identifica al Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla.

A partir del andlisis del contenido del caudal probatorio del expediente en
que se actla, no existen elementos que permitan a esta Sala
Especializada considerar que en el evento realizado el veintisiete de abril
en el municipio de San Martin Texmelucan, Puebla, se emplearon por
parte de los servidores publicos denunciados, playeras financiadas con

recursos publicos como lo afirma la quejosa.

Se arriba a esta conclusion a partir que en el escrito de queja Unicamente
se identifica a Santos Alfonso Serrano, como la persona que vestia el dia
del evento, una playera con las caracteristicas denunciadas, lo que se
contrapone con la manifestacion de dicho servidor publico, y que no fue
controvertida por el denunciante, en el sentido de que las caracteristicas
de los logos de la prenda que se aprecian en las imagenes aportadas por
la quejosa difieren del logotipo oficial del citado Colegio, como se aprecia
enseguida:
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COUGIO DE BACHILLERES
DEL ESTADO DL PUEBLA

H—FCOBAEP

|

ey
’ iator
LOGO COBAEP Jurnoe haramos

LOGOS PLAYERA

Adicionalmente, Santos Alfonso Serrano manifestd que la imagen que
obra en la queja y en la que se le aprecia vistiendo la playera denunciada
corresponde a una fecha y lugar distintas a las denunciadas, es decir,
existe una negativa expresa respecto de su utilizaciébn en el evento

denunciado, lo que contradice el dicho del quejoso.

Al respecto, de la valoracion de las pruebas técnicas que obran en el
expediente, no es posible acreditar que el servidor publico antes
sefalado vista la playera a que refiere la quejosa en el lugar en el que se
llevé a cabo el evento denunciado, ni existe en el expediente del
procedimiento en que se actla, elemento alguno que permita afirmar, ni
siquiera con caracter indiciario, que para la confeccién y/o distribucion de
la playera denunciada se erogaron recursos publicos del Colegio de
Bachilleres del Estado de Puebla, o a cargo de alguno de los servidores

publicos denunciados.

Por lo anteriormente sefalado, es inexistente la infraccion atribuida a
Santos Alfonso Serrano, Cleotilde del Angel Pérez, Graciela Barbosa
Ramirez, Dario Romero GoOmez, Arturo Morales Lazcano y Oscar
Morales Lazcano por el uso de recursos publicos en el evento proselitista

celebrado el sdbado veintisiete de abril en razén del uso de playeras.
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c) Uso de recursos publicos en el evento proselitista en razon

de la utilizacion de lonas

105. Por ultimo, en dicho de la quejosa, durante la realizacion del evento del
entonces candidato a la Gubernatura de Puebla, por la Coalicién “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, se
colocaron en el recinto en el cual se llevo a cabo el evento materia de la
denuncia, lonas con el logotipo del partido politico MORENA, asi como el
diverso que identifica al Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, lo
que en su consideracion, constituye un uso indebido de recursos publicos

al vincular a dicha institucion educativa con el partido politico citado.

106.Del analisis de las pruebas técnicas aportadas por la quejosa,
Gnicamente en una de ella se identifica con claridad y sin dudas, una lona

con las caracteristicas referidas, la cual es la siguiente:

Y

momieno regenciacion haw

QLEGIO DE BACHILLERES =0=
DEL EDO.DE PUEBLA COBAEF

107.

108.En ella se aprecia: i) el nombre del partido politico Morena, ii) la imagen
del entonces candidato a la Gubernatura de Puebla, en conjunto con la
i) identificacién del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, Plantel

32, y iv) el logotipo oficial de dicha institucion educativa.
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109. Al respecto, Adriana Galicia Victoria, encargada del despacho de
Direccion del plantel 32 del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla,
manifestd que de las fotografias enviadas por WhatsApp a su celular se
obtuvo lo siguiente “..pude apreciar que aparecen pegando la lona los C.
Arturo Morales Lazcano, Oscar Morales Lazcano y Dario Romero
Gomez; ademas quienes estaban sentados atras de la lona donde
aparece el candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, eran los c.

Dario Romero Gémez y la C. Graciela Barbosa...”®.

110.Por su parte, Santos Alfonso Serrano Méndez, Director General del
Colegio de Bachilleres en Puebla, al dar respuesta al requerimiento

formulado por la autoridad instructora, menciond lo siguiente:

a) Reconocio su asistencia al evento denunciado

b) Neg6 el uso de recursos publicos del Colegio de Bachilleres en
Puebla en el evento.

c) Nego6 que las playeras y lonas con el logotipo de Morena y del
Colegio de Bachilleres en el estado de Puebla fueran
financiados por dicha institucién educativa.

d) Negd que hubiera otorgado autorizacion para el uso del logotipo
en lonas y playeras de la institucion que representa, en el
evento denunciado.

e) Ildentifico el logotipo del Colegio con la siguiente imagen:

COLEGIO DE BACHILLERES
ESIADO DE PUEBLA

RECOBAEP

f) Se deslindé de la colocacion y financiamiento de las lonas del

evento proselitista denunciado.

% vVisible a fojas 518
34



SRE-PSD-50/2019

111. Ante el requerimiento de la autoridad instructora, Cleotilde Del Angel

Pérez sefiald no haber asistido al evento denunciado y desconocer el uso

de recursos publicos para el financiamiento de playeras y lonas, en tanto

gue Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero Gomez, Arturo Morales

Lazcano y Oscar Morales Lazcano, manifestaron no haber tenido

participacién en la confeccion y colocacion de las lonas y desconocen si

hubo

recursos publicos en su confeccion y colocacion. Dichas

manifestaciones no fueron controvertidas.

112.Conforme a lo anterior y del andlisis del caudal probatorio, es posible

afirmar lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

No se acredita la asistencia de Cleotilde del Angel Pérez el dia del
evento.

Se acreditd la asistencia de Santos Alfonso Serrano Méndez,
Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero Gémez, Arturo Morales
Lazcano y Oscar Morales Lazcano, al evento denunciado.

La encargada del despacho de Direccion del plantel 32, no precisa
las imagenes respecto de las cuales efectia las afirmaciones
relacionadas con la colocacion de lonas el dia del evento
denunciado.

En las imagenes aportadas por la quejosa en las que se aprecia
personas colocando lonas no se identifican los elementos a los
gue la quejosa atribuye ilicitud, como se aprecia en la siguiente

imagen:
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e) No existen elementos probatorios que permitan afirmar ni siquiera
en grado de indicio que los servidores publicos denunciados
tuvieran relaciéon con la confeccion y colocaciéon de las lonas

objeto de la queja.

En virtud de lo anterior, esta Sala Especializada, considera que es
inexistente la infraccion atribuida a Cleotilde del Angel Pérez, Graciela
Barbosa Ramirez, Dario Romero Gomez, Arturo Morales Lazcano y
Oscar Morales Lazcano, por la presunta violacion al principio de
imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos derivado de la
utilizacion en un evento proselitista, de lonas en las que se coloco el
logotipo del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, identificando al
plantel 32, junto con el nombre del partido politico MORENA, asi como la
imagen del entonces candidato a la Gubernatura de Puebla del citado

instituto politico.

Finalmente, este 6rgano jurisdiccional considera existente la infraccion
atribuida a Santos Alfonso Serrano Méndez, Director General del Colegio
de Bachilleres en Puebla, consistente en la violacién al principio de
imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos derivado de la
utilizacion en un evento proselitista, de una lona en la que se coloco el

logotipo del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, identificando al
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plantel 32, junto con el nombre del partido politico MORENA, asi como la
imagen del entonces candidato a la Gubernatura de Puebla del citado

instituto politico.

Lo anterior en virtud de que, si bien no es posible atribuir responsabilidad
a dicho servidor publico por la elaboracion y colocacion de la lona
denunciada por la quejosa (de la cual si se acredité la existencia en el
evento proselitista materia del presente procedimiento), si le es
reprochable una omision a su deber de cuidado respecto a evitar la
vinculacion de los logotipos oficiales que identifican a la institucion
educativa que dirige con alguna filiacion politica, con la finalidad de
garantizar los principios de neutralidad e imparcialidad en la funcion

publica, que deben imperar en todo proceso electoral.

Esto es asi, ya que, como ha guedado acreditado, Santos Alfonso
Serrano Méndez acudi6 a un evento proselitista, en el cual se encontraba
una lona en la que se identificaba el nombre del partido politico Morena
asociado con la imagen del entonces candidato a la gubernatura de
Puebla, en conjunto con la identificacién del Colegio de Bachilleres del
Estado de Puebla, Plantel 32, y el logotipo oficial de dicha institucion
educativa (segun informacion proporcionada por el mismo Director
General referido), siendo omiso en realizar accion alguna para evitar que
se asociara dicha institucion con un partido politico y un candidato en un
evento proselitista, a fin de evitar que se generara la percepcion entre los
asistentes al evento denunciado, que la institucion educativa
gubernamental que preside estaba a favor o apoyaba al en ese entonces

candidato a la gubernatura de Puebla.

Esto es, en el caso que nos ocupa, el servidor publico tuvo conocimiento,
al momento de su asistencia al evento proselitista, del uso indebido que
se daba al logotipo del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, sin

gue exista en el expediente constancia alguna de que el citado servidor
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publico hubiera realizado, previo a la notificacion del inicio del

procedimiento en que se actla, alguna accién para deslindar a la

institucidon educativa de una actividad de corte proselitista o para

identificar a los responsables del uso indebido del logotipo oficial®®.

118.Lo anterior encuentra fundamento en lo dispuesto por el Articulo 19 del
Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla, en

el que se indica:

Articulo 19.- Para el despacho de los asuntos de la competencia del
Colegio, el Director General tendra las siguientes facultades y

obligaciones:

XXVII. Llevar a cabo los actos necesarios para la correcta
administracion, conservacion y Optimo aprovechamiento de los
bienes que formen parte del patrimonio del Colegio 0 se encuentren
en su poder, mismos que estaran bajo su responsabilidad y
cuidado, o al de los servidores publicos que autorice la Junta
Directiva,

En virtud de la omision del Director General del Colegio de Bachilleres en
Puebla, se tiene por acreditado el rompimiento del principio de
imparcialidad en materia electoral pues se tiene evidencia del uso para
efectos comiciales de un bien inmaterial de una institucion gubernamental,

como lo es su logotipo oficial.

119. Esto es asi, pues dentro de las obligaciones que los articulos 134 de la

Constitucion Federal, en su parrafo séptimo y 4, fraccion tercera, parrafo

% Obra a fojas 960 y 964 copia de los escritos presentados por los representantes legales del
Colegio de Bachilleres en el estado de Puebla ante el érgano interno de control de dicha
institucién y ante la autoridad ministerial para denunciar los hechos ocurridos en el evento
proselitista denunciado, en particular el uso del logotipo oficial del citado Colegio de Bachilleres
escolar, con fechas posteriores al inicio del procedimiento especial sancionador.
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segundo de la Constitucion Local exigen a los servidores publicos, esta la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que se
encuentran bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

De esta manera, le es reprochable a Santos Alfonso Serrano Méndez su
falta al deber de cuidado de los bienes de la institucién a su cargo, con lo
gue se acredita la infraccidn consistente en la violacién al principio de

imparcialidad.

iii. Responsabilidad

De lo antes expuesto, es que esta Sala Especializada estima que se
acredita la infraccibn consistente en la violacion al principio de
imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos, en contravencion a
lo dispuesto en los articulos 134 parrafo Séptimo de la Constitucion
Federal; 449 numeral 1, incisos c¢) y f) de la Ley General; 4, fraccion lll,
parrafo segundo y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla; en relacién con el articulo 392 Bis, fraccion Il del
Caodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla,
atribuida a Santos Alfonso Serrano Méndez, Director General del Colegio

de Bachilleres en Puebla.

V. Vista

El articulo 457, parrafo 1 de la Ley General establece que cuando las
autoridades federales, estatales 0 municipales cometan alguna
contravencion prevista por dicha ley, debe darse vista al superior

jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes aplicables.

Por ende, esta autoridad Unicamente se encuentra facultada para que,
una vez determinada la infraccidbn cometida por algun funcionario publico,
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se integre el expediente que sera remitido a su superior jerarquico, a
efecto de que sea éste quien determine lo conducente en torno a la

responsabilidad acreditada.

En tales condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13*°
del Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres del Estado de Puebla,
es que se determina enviar copia certificada de la presente resolucion,
asi como de las constancias que integran el expediente, a la Junta
Directiva del Colegio de Bachilleres de Puebla, respecto a la
responsabilidad de Santos Alfonso Serrano Méndez, para que determine

lo que estime pertinente.

VI. Aparicién de menores de edad en la publicacion denunciada
Del analisis de los videos que fueron descargados por la autoridad
instructora en un disco compacto al certificar, entre otros, los vinculos

electronicos https://www.youtube.com/watch?v=UjRTasewiAw y

https://youtuve.com/watch?v=SE50KRVRRbs, conforme al acta de once

de mayo, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:

1) Que ambos videos tienen el mismo contenido y

2) Que en dichos videos, puede identificarse en la parte inferior
de la toma que se realiza entre el minuto 02:01 y 02:05, la imagen de
seis personas, al parecer, menores de edad, sin que obre en el
expediente constancia alguna de la autorizacion de los padres o de
guienes ejercen la patria potestad, ni la opinidbn de quienes parecen

ser adolescentes, que justifiguen su presencia.

“0 “Articulo 13. La Junta Directiva serd la maxima autoridad del Colegio y sesionara
ordinariamente como minimo cuatro veces al afio, y de manera extraordinaria las veces que
sea hecesario.
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En ese sentido, toda autoridad debe adoptar las medidas necesarias
para la salvaguarda de los derechos humanos y, en el ambito de su
competencia, la obligacion de garantizarlos de conformidad con el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal. Lo anterior, de
manera eminente cuando se trate de un asunto que involucre el interés
superior de la nifiez, a fin de garantizar de manera plena los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, como mandata el articulo 4°

Constitucional.

Ello, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion*! ha razonado que cuando se trata del interés superior de la
ninez, no es necesario que se genere un dafo a sus bienes o derechos
para que se vean afectados, sino que es suficiente que éstos sean
colocados en una situacion de riesgo, tal y como se advierte en el

presente caso.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada® al determinar que
el derecho a la propia imagen de los menores goza de una proteccion
especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial es
suficiente que los menores de edad se ubiquen en una situacion de
riesgo potencial, sin que sea necesario que esté plenamente acreditado
el perjuicio ocasionado, pues en congruencia con su interés superior,
debe operar una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar
prevalencia al derecho de los menores por encima del ejercicio de la

libertad de expresion.

Por lo tanto, toda vez que a partir de los elementos probatorios que obran

en el expediente en que se actla no es posible determinar que los videos

41 Criterio sustentado en la tesis CVII1/2014, de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA
CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS.
Consultable en:https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf.
“2 Criterio sustentado al resolver los expedientes SRE-PSC-121/2015 y SRE-PSD-219/2018.
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antes mencionados corresponden a propaganda politico-electoral de los
partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicion o a personas
fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de
los sujetos mencionados, se considera necesario se inicie un nuevo
procedimiento especial sancionador, por lo que se da vista a la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral del INE con el siguiente propésito.

1.- Investigue si los videos referidos corresponden a propaganda
politico-electoral de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as
de coalicibn o a personas fisicas 0 morales que se encuentren

vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados.

2.- En su caso, se allegue de la informacién que permita verificar el
cumplimiento de los requisitos contemplados en los Lineamientos
para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
en Materia de Propaganda y Mensajes Electorales®, para mostrar

menores de edad en la propaganda politico-electoral.

3.- Emita la determinacion que en ejercicio de sus facultades

corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente procedimiento, respecto a Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, Adrian Gomez Pineda, la Coalicion
Juntos Haremos Historia en Puebla y a los partidos politicos que la

integran, por las razones expresadas en la presente sentencia.

*3 Emitidos mediante acuerdo INE/CG508/2018.
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SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infraccién atribuida a
Cleotilde del Angel Pérez, Graciela Barbosa Ramirez, Dario Romero
Gbmez, Arturo Morales Lazcano y Oscar Morales Lazcano, conforme a lo

razonado en la presente sentencia.

TERCERO. Es existente la infraccion relativa a la vulneracién al principio
de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos atribuida a Santos

Alfonso Serrano Méndez, en los términos de la presente ejecutoria.

CUARTO. Se da vista con una copia certificada de las constancias que
integran el expediente, a la Junta Directiva del Colegio de Bachilleres de
Puebla, a efecto de que proceda a determinar lo conducente conforme a
su normativa en torno a la responsabilidad del servidor publico
mencionado en la presente sentencia, por haber inobservado la
normativa constitucional y electoral.

QUINTO.- Se ordena a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el inicio de un

procedimiento oficioso en términos de lo precisado en esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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