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Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina lo siguiente:

i) El sobreseimiento en el presente procedimiento especial sancionador
respecto a Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, entonces candidato a
la Gubernatura del Estado de Puebla, por la Coalicién “Juntos Haremos

Historia en Puebla™

y a los partidos politicos que la integran.

i) La inexistencia de la misma infraccion, con motivo de la asistencia a
un evento proselitista del entonces candidato a la gubernatura de Puebla
mencionado, atribuida a Alejandro Armenta Mier, Nancy de la Sierra

Aramburo, Ricardo Monreal Avila, Ana Lilia Rivera Rivera, Joel Molina

! Integrada por los partidos politicos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo.
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Ramirez, Pedro Haces Barba, Geovanna del Carmen Bafuelos de la

Torre, Raul Bolafios-Cacho Cue y Juan Pablo Kuri Carballo.

ANTECEDENTES

. Proceso electoral extraordinario en Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve?, inici6 el proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla para elegir, entre otros

cargos, el de la Gubernatura de dicha entidad federativa®.

Precampafa, campafia y jornada electoral. Las precampaias del
referido proceso electoral se realizaron del veinticuatro de febrero al

cinco de marzo.

En tanto que el periodo de campafas se llevé a cabo del treinta y uno de
marzo al veintinueve de mayo, y la jornada electoral el pasado dos de

junio.

Registro de la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”. El
doce de marzo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral®
aprobo el registro del convenio de coalicion parcial de los partidos
politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México bajo la

denominacion “Juntos Haremos Historia en Puebla”, con la finalidad de

% Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se
Erecise otra anualidad.

Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso electoral local extraordinario
de la Gubernatura y de diversos Ayuntamientos en el estado de Puebla, consultable en la
siguiente liga electrénica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo INE-CG43-2019 06-02-19.pdf
* En lo sucesivo, INE.
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postular, entre otras candidaturas, la de la gubernatura de dicha entidad

federativa, en el referido proceso electoral extraordinario®.

Candidatura aprobada por MORENA. Mediante dictamen emitido el
dieciocho de marzo®, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA dio a
conocer que Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, seria el candidato a
Gobernador del estado de Puebla, para el citado proceso electoral

extraordinario’.
II. TrAmite del procedimiento especial sancionador

Queja. El veintidos de mayo, Luis Armando Olmos Pineda, representante
del Partido Accién Nacional?, presenté ante la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Puebla, denuncia en contra de Luis Miguel
Gerbénimo Barbosa Huerta, candidato a la gubernatura de Puebla, por la
coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”, conformada por los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
asi como de diversos servidores publicos y los institutos politicos
integrantes de la mencionada coalicion, por su asistencia a una rueda de
prensa convocada por el entonces candidato mencionado, como parte de

sus actividades de campana.

Lo anterior, toda vez que, a dicho del denunciante, ello configura una

vulneracién al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de

> Ver Acuerdo del Consejo General de INE numero INE/CG93/2019, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106503/Punto%20%C3
%9Anic0%20Resoluci%C3%B3n%20INE-CG93-2019%20CG%20EXT%20URG%2012-03-
2019.pdf
® Consultable en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/03/DICTAMEN-COMIT%C3%89-
EJECUTIVO-NACIONAL.pdf
" En la clausula tercera del citado convenio de coalicion se establecié que la candidatura a la
gubernatura, seria definida conforme al proceso interno de seleccion de MORENA.

En lo sucesivo PAN.
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los Estados Unidos Mexicanos®, por la asistencia de servidores publicos

a un evento proselitista en dia y hora habil.

Registro, reserva de admision y requerimientos. El veintitrés de
mayo, la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla tuvo por recibido
el escrito de queja y llevo a cabo el registro de la misma con la clave
JD/PE/PUE/JDO08/PEF/3/2019, asimismo, reservd su admision y ordeno

la realizacion de diversas diligencias.

Incompetencia. Por acuerdo de siete de junio, la 08 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Puebla se declaré incompetente para conocer de la
denuncia presentada por el PAN, por lo que se remitid el expediente a la
12 Junta Distrital Ejecutiva del referido Instituto en Puebla®, para su

tramitacion.

Registro, reserva de admisién y requerimientos. El once de junio, la
autoridad instructora tuvo por recibido el expediente y llevé a cabo el
registro del mismo con la clave JD/PE/PAN/JD12/PUE/PEF/18/2019,
asimismo, reservo la admision de la queja y ordend la realizacion de

diversas diligencias.

Admisién, emplazamiento y audiencia. Mediante acuerdo de veintiséis
de junio, la autoridad instructora determiné admitir a tramite la denuncia,
emplazar a las partes al presente procedimiento especial sancionador y
citarlos a la audiencia de pruebas y alegatos que se llevd a cabo el ocho

de julio.

° En lo subsecuente, Constitucion Federal.
% En Io sucesivo, autoridad instructora.
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II. TrAmite ante la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion **

Recepcion del expediente. El diez de julio, se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de
la instruccién del presente procedimiento, mismo que se remitio a la
Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a

cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente SRE-PSD-53/2019 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos Hernandez

Toledo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedid6 a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un
procedimiento especial sancionador en el que se denuncia la asistencia
de diversos servidores publicos, en dia y hora habil, a un evento
proselitista del entonces candidato a la gubernatura de Puebla, Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, en el contexto del proceso electoral

extraordinario que se desarrollo dicha entidad federativa.

' En adelante, Sala Especializada.
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Al respecto, mediante resolucion del Consejo General del INE
INE/CG40/2019%, de seis de febrero, se determind que dicho Instituto
asumiria: “totalmente la organizacién y realizacion del Proceso Electoral
extraordinario 2019 en el estado de Puebla, para elegir a la persona
titular del Ejecutivo Estatal, asi como para integrar a los miembros de los
Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada Morelos, Ahuazotepec,

Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma”.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo General del
INE asume facultades, el articulo 116, Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™® establece que
las impugnaciones en contra de los actos que el referido Instituto realice
con motivo de los procesos electorales locales, conforme a la base V del
articulo 41 de la propia constitucion, seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conforme lo determine

la ley™.

Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constitucion Federal, determina que en los supuestos que establezca la
ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del

Consejo General, el INE podra entre otros supuestos, asumir

'2 Consultable en el siguiente enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex201902-
06-rp-1.pdf

% En lo sucesivo, Constitucién Federal.

“ Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en
la

materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

...C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucién, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, conforme
lo determine la ley
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directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion

electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccion 1V,
primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla sefiale que el Tribunal Local, como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el encargado de
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad, legalidad y
definitividad, rectores en los procesos electorales; ya que el quinto
parrafo de ese mismo precepto establece que las impugnaciones en
contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de la
Constituciéon Federal, realice el INE con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, conforme lo determine la legislacion

aplicable.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales antes
sefialadas, se advierte que cuando el Consejo General del INE asume de
forma directa la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los o6rganos electorales locales, las
impugnaciones que se presenten con motivo de dichos procesos seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién®, incluidos desde luego, los procedimientos especiales
sancionadores, cuya resolucion estd a cargo de esta Sala

Especializada.

Asimismo, para efectos del presente asunto, la jurisprudencia 8/2016

> En el mismo sentido, se razond por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al resolver el
expediente SUP-JE-18/2019.
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emitida por la Sala Superior'®, establece que a fin de determinar la
competencia para conocer de una queja sobre actos anticipados de
precampafia 0 campafa, se debe tomar en cuenta la vinculacion al
proceso electoral respectivo y corresponde conocer de la misma, a la
instancia administrativa electoral que organice los comicios que se

estimen lesionados, en este caso al INEY.

Por tanto, atendiendo a lo antes sefalado, esta Sala Especializada es el
organo competente para resolver sobre el presente procedimiento, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 Bases IV y V, 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, y 116 Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la Constituciéon
Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 470, 471, parrafo
1, 473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales®®.

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE. Es importante precisar que la Sala
Superior ya ha emitido un pronunciamiento respecto de cual es la
legislacion electoral aplicable en el caso de un proceso electoral
extraordinario local cuando el INE asume de manera directa su

organizacion, esto al resolver el expediente SUP-REP-565/2015".

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefialé6 que la legislacion

electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cédigo Electoral

6 Jurisprudencia de la Sala Superior nimero 8/2016, de rubro: COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO.

" Autoridad que debe instruir los procedimientos administrativos sancionadores que se
relacionen con la eleccion extraordinaria de Puebla de acuerdo a su organizacion, es decir,
aquellos que corresponden al Organo Central, Juntas Locales o Distritales.

'8 En adelante, Ley General.

% purante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del Estado
de Colima, en dos mil quince.
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de la entidad federativa, en tanto que la legislacion electoral adjetiva o
procesal la constituyen las leyes generales, pues dichas normas son las

gue regulan directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza
adjetiva son las que establecen los medios y procedimientos para hacer
efectivo el ejercicio de esos derechos, asi como el cumplimiento de las

obligaciones®.

En ese sentido, se determiné que cuando el INE asuma directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los o6rganos electorales locales, la legislacion
sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa de
gue se trate, lo que es trascendente para el disefio del sistema integral

de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que corresponde
a los organos locales, ello no justifica que se deje de aplicar la normativa
aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio de su autonomia, asi
como de las competencias que expresamente les confiere la Constitucion

Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirio en dicho asunto que la legislacién
adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la establecida en

las leyes generales, ya que dichas normas son las que regulan

% Contradicciéon de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011,
pagina 1113.
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directamente procedimientos, plazos, notificaciones, pruebas, resolucion
y competencias especificas en el procedimiento administrativo

sancionador.

Por tanto, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la Ley
General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, aplicara la legislacion electoral correspondiente
al Estado de Puebla®, dada la naturaleza de la eleccién local

extraordinaria®.

TERCERA. SOBRESEIMIENTO Y CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.
Este Tribunal Electoral ha sostenido que en la resolucion de los asuntos
debe examinarse, prioritariamente, si los presupuestos de las acciones
intentadas se encuentran colmados, pues de no ser asi, existiria

impedimento para dictar la resolucion correspondiente.

Causales de improcedencia

En consonancia con lo anterior, las cuestiones de improcedencia que se
adviertan durante una fase de un procedimiento o juicio, son de orden
publico por lo que deben ser examinadas de oficio y abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que, si la
autoridad revisora del acto lo advierte asi, ello habr4 de analizarse, sin

gue haya necesidad de argumento alguno®.

2 También sirve de apoyo la tesis XXXII1/2016 emitida por la Sala Superior de este Tribunal, cuyo
rubro sefiala: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION SUSTANTIVA
DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE.

2 3alvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
2 yéanse las Jurisprudencias del Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro: IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA y REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
NO EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO. Con los datos de localizacion:

10
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Al respecto, Nancy de la Sierra Aramburo, Ricardo Monreal Avila, Ana
Lilia Rivera Rivera Pedro Haces Barba, Geovanna del Carmen Bafiuelos
de la Torre y Raul Bolafios-Cacho Cue, al comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos, manifestaron que la queja presentada debio
desecharse, toda vez que los hechos denunciados con constituyen una

infraccion a la normativa electoral.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la
Ley General, establece que se desechara de plano la denuncia cuando
sea evidentemente frivola, entendiendo por ello aquellas denuncias en
las que se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo
del derecho o ante la inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la

infraccion denunciada.

Sin embargo, del analisis del escrito de queja se advierte que el
denunciante sefial6 concretamente los agravios relacionados con la
infraccion denunciada, y ofrecid las pruebas que estimo pertinentes para
acreditar sus pretensiones, por lo que en todo caso, la actualizacién o no
de la infraccion, sera materia de analisis en el estudio de fondo de la
presente resolucion, de ahi que devenga improcedente el desechamiento

planteado.
Sobreseimiento
Por otra parte, el sobreseimiento es una determinacion que pone fin al

procedimiento sin resolver el fondo del asunto, es decir, sin determinar si

el acto reclamado es o no contrario a la normativa atinente, en razén de

Tesis P.J. 122/99, Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta, Novena Epoca, tomo X,
noviembre de 1999, p. 28, la primera y Tesis 2a./J. 30/97, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, julio de 1997, p. 137, la segunda, asi como la

11
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que se actualiza alguna causal de improcedencia®*, ya que, si bien la Ley
General no prevé hipotesis de procedencia del sobreseimiento de los
procedimientos sancionadores, lo cierto es que, en su articulo 441,
sefiala que, respecto a la sustanciacibn de éstos, en lo que no se
encuentre previsto en ella, se aplicara supletoriamente la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En relacién con lo anterior, el articulo 11, inciso ¢ de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece que
procede el sobreseimiento cuando habiendo sido admitido el medio de
impugnacion correspondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal de

improcedencia.

En ese sentido, esta Sala Especializada estima que se debe sobreseer el
presente procedimiento especial sancionador, respecto a Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta, entonces candidato a la Gubernatura del
Estado de Puebla, asi como a la Coalicion Juntos Haremos Historia en
Puebla y a los partidos politicos que la integran, debido a que el articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal no resulta aplicable para
los candidatos de eleccidon popular y partidos politicos, ya que, es un

articulo que vigila unicamente el actuar de los servidores publicos.

Esto es, el articulo 134, péarrafo 7 de la Constitucién Federal menciona lo

siguiente:

Articulo 134
Péarrafo 7
Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,

los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los

4 Chichizola, Mario I. “Sobreseimiento”, en Enciclopedia Juridica Omeba, Manuel Osorio Florit
y otros (coords.), México, 2009, Tomo XXV, pp. 651 y ss.

12
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recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Enfasis afiadido.

De lo anterior se concluye que los servidores publicos tienen la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos. Por lo que, dicho precepto normativo es rector en
materia del servicio puablico, el cual consagra los principios

fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, es un hecho publico y notorio™ que al momento de los
acontecimientos denunciados Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
tenia la calidad de candidato a la gubernatura de Puebla postulado por la
coalicion Juntos Haremos Historia en Puebla, razon por la cual no le
resulta aplicable dicha porcidbn normativa al no tener el caracter de
servidor publico, esto es, al tratarse de una prohibicion constitucional
dirigida para aquellas personas en el servicio publico, por lo que, resulta
improcedente estudiar tal responsabilidad en su contra en razén de que,
como ya se mencion6 con anterioridad, tenia la calidad de candidato a

Gobernador, y no asi, de servidor publico.

Por otra parte, de la lectura del articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Federal no se observa alguna prohibicién dirigida hacia los
partidos politicos, ya que, el articulo en cuestibn como ya se menciono es

un precepto normativo en materia del servicio publico, razén por la cual

% En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley General, y en atencion a la Jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis: 164049, de rubro: “HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON
Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES
Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”.

13
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no resulta aplicable a los partidos politicos®.

No obstante, de la lectura integral de la queja, no se aprecia algun
agravio dirigido y formulado especificamente a los entes partidistas
denunciados, asi como a Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, sino
mas bien, se denuncia la asistencia en dia y hora habil de diversos

legisladores, a un evento proselitista.

En ese orden de ideas, en términos de lo dispuesto por el articulo 11,
parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion supletoria”, lo
procedente es decretar el sobreseimiento en el presente procedimiento,
exclusivamente por cuanto hace al supuesto uso indebido de recursos
publicos atribuidos a Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, entonces
candidato a la Gubernatura del Estado de Puebla, asi como a la
Coalicién Juntos Haremos Historia en Puebla y a los partidos politicos

gue la integran.

CUARTA. CONTROVERSIA.

% Sirve de apoyo la Jurisprudencia 19/2015 emitida por la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS, la cual menciona: “Los partidos politicos tienen la
calidad de garantes respecto de las conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de
su obligacién de velar porque su actuacién se ajuste a los principios del Estado democratico,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son responsables
por las infracciones cometidas por sus militantes cuando actldan en su calidad de
servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos ultimos, forma parte de un
mandato constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcion publica no puede sujetarse a la
tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues ello atentaria contra la
independencia que la caracteriza. Enfasis afiadido.

" En términos de lo previsto en el articulo 441, parrafo primero, de la Ley General.
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44. En el presente asunto, de acuerdo a lo sefialado por el partido politico

45,

46.

promovente en su escrito de queja, la controversia a resolver consiste en
determinar si la asistencia de las y los Senadores de la Republica,
Ricardo Monreal Avila, Nancy de la Sierra Aramburo, Alejandro Armenta
Mier, Ana Lilia Rivera Rivera, Joel Molina Ramirez, Pedro Haces Barba,
Geovanna del Carmen Barfiuelos de la Torre, Raul Bolafios-Cacho Cue,
asi como al Diputado Local, Juan Pablo Kuri Carballo a un evento
proselitista del entonces candidato a la gubernatura de Puebla, Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, contraviene lo dispuesto en los
articulos 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal, 449, parrafo 1,
incisos c) y f), de la Ley Electoral, asi como los articulos 4, fraccion lll,
parrafo 2, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y 392 Bis, péarrafo 1, fraccion Il del Codigo de Instituciones y

Procesos Electorales del Estado de Puebla?.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario Vverificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba que

constan en el expediente.

I. Medios de prueba

a. Pruebas aportadas por el quejoso.

TECNICA: Consistente en los siguientes vinculos de internet, para su
certificacion por la autoridad instructora:

e https://www.facebook.com/MBarbosaMX/videos/322045651806887/

8 En adelante, Cédigo Electoral de Puebla.
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e https://www.facebook.com/554291534622512/posts/2381457915239189/

e https://soundcloud.com/audios-monitoreodemedios/informativo-17-05-19-

miguel-barbosa/s-qtiio

TECNICA. Consistente en un disco compacto, el cual dice contener una

liga de internet, imagenes y video.

b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstanciada de
veinticinco de mayo instrumentada por la 08 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en Puebla, a efecto de realizar una verificacion de los vinculos de

internet aportados por el quejoso®.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de veintisiete de
mayo, mediante el cual, Juan Pablo Cortés Cérdova, en representacion
de Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta, manifiesta que el dia diecisiete
de mayo a las 12:00 horas, en el Centro de Puebla, Puebla, se llevo a
cabo una conferencia de prensa, tal y como consta en la Agenda de

Eventos del entonces precandidato.

Asimismo, refiri6 que los gastos erogados para dicho evento fueron
oportunamente reportados en el Sistema Integral de Fiscalizacion del
INE.

Por otra parte, sefiald6 que por cuanto hace a la pagina electrénica
https://www.facebook.com/LMiguel.Barbosa/videos/322045651806887/ es una

cuenta oficial administrada por el entonces candidato denunciado.

# Visible a fojas doscientos veintiuno a doscientos treinta y cuatro del tomo principal del
expediente.
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DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en los escritos de
veintisiete de mayo, por medio de los cuales, los representantes de los
partidos politicos Verde Ecologista de México y MORENA,
respectivamente, manifiestan, de manera coincidente, desconocer lo

referente a la conferencia de prensa denunciada.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio
DGAJEPL/2520/2019, de veintisiete de mayo, por medio del cual el
Director General de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla, manifiesta lo siguiente®:

e Juan Pablo Kuri Carballo, es diputado integrante de la LX
Legislatura de dicho 6rgano parlamentario.

e En atencion al calendario de actividades aprobado por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del citado 6rgano legislativo el
diecisiete de enero de dos mil diecinueve, se consideran dias
habiles para los Diputados del Congreso de Puebla, los que se
encuentran dentro de los tres periodos ordinarios de sesiones de
cada afo legislativo, mismos que se integran de la siguiente
manera: i) El primero comenzara el quince de septiembre y
terminara el quince de diciembre; ii) EI segundo comenzara el
quince de enero y terminard el quince de marzo vy; iii) El tercero
comenzara el quince de mayo y terminara el quince de julio.

e El diecisiete de mayo, no se llevé a cabo sesion del Pleno del
Congreso del Estado de Puebla, y en esa misma fecha a las 10:00
horas se convoco a sesion de las Comisiones Unidas de Hacienda
y Patrimonio Municipal y la de Desarrollo Econémico, la cual es
presidida por el Diputado mencionado, sin embargo, la misma no

se llevo a cabo por falta de quorum.

% A dicho escrito adjunto diversos anexos para efecto de respaldar sus afirmaciones.
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e Por otra parte, a las 11:15 horas se realiz6 la sesion de la
Comision de Desarrollo Econémico, la cual también es presidida
por el Diputado denunciado y asistio a la misma.

e De la informacion proporcionada por la Direccion General de
Administracion y Recursos del referido Congreso, no existe
evidencia documental de algun ejercicio de recursos publicos por
parte del multicitado Diputado el dia diecisiete de mayo.

¢ Que no existe asignacion de viaticos o recursos publicos a través
de Tarjetas IAVE, asignadas a ningun Diputado o Diputada.

e Que el Diputado Juan Pablo Kuri Carballo integra y preside

comisiones de la siguiente manera:

e DIPUTADO: - o i i COMISION S L s L ESTATOSE e
Desarrollo Econdmico __PRESIDE
Gobemacién y PUNOS N
| Consfitucionales ‘
| | Hacienda v Patrimonio i
| Medio Ambiente, Recursos |
| P 1 i C e el | Ie = C Bio Cimdati 1
Juan Pablo Kuri Carbalio | Naturales y Cambio Ciimatico | NTEGRA

| Profeccion Civil____
Trabgjo,  Competitividad vy |
Prevision Social B _
1°y 2° Comisién Permanente |
Comité  de  Adquisiciones, |

| ' - |
LArrendamientos y Servicios |

¢ Que el mencionado Diputado no ha solicitado licencia permiso para

ausentarse de sus labores el dia diecisiete de mayo.

54. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de veintiocho de
mayo, mediante el cual, Joel Molina Ramirez hace de conocimiento que
el dia diecisiete de mayo asistié6 a una conferencia de prensa con Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta, pero no la celebré de forma conjunta y
su asistencia fue a titulo personal y en su caracter de militante de
MORENA.

55. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de treinta de mayo,
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mediante el cual, Alejandro Armenta Mier, manifiesta que el dia diecisiete

de mayo asistid a una conferencia de prensa con Luis Miguel Gerénimo

Barbosa Huerta, a la que fue invitado por su coordinadora de prensa, por

lo que su participacién fue en caracter de invitado.

56. De igual manera, refiere que las comisiones que integra como Senador

de la Republica son las siguientes:

Comision de Hacienda y Crédito Publico

Economia

Federalismo y Desarrollo Urbano

Relaciones Exteriores

Comision en materia de disciplina financiera de las entidades

federativas y los Municipios.

57. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de treinta de mayo,

mediante el cual, Nancy de la Sierra Aramburo, refiere lo siguiente:

Que el dia diecisiete de mayo, a las 12:00 horas asisti6 con
recursos propios a una conferencia de prensa con Luis Miguel
Gerdonimo Barbosa Huerta

Que fue invitada a asistir por el propio otrora candidato, y que en
dicha conferencia se encontraban varias personas, pero
Unicamente se percato de la presencia de Ricardo Monreal Avila.
Que como Senadora, es Secretaria de la Comision de Relaciones
Interiores e integra las comisiones de Medalla Belisario
Dominguez, de Puntos Constitucionales, de Estudios Legislativos
Segunda y de Radio, Television y Cinematografia.

Que el diecisiete de mayo solicité permiso para ausentarse de sus

labores como Senadora.
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58. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de treinta de mayo,

mediante el cual la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera hace de

conocimiento lo siguiente:

Que el diecisiete de mayo acudié a un desayuno en el ambito
interno el que pertenece para discutir temas internos del instituto
politico y circunstancialmente ocurrié una rueda de prensa.

Que su asistencia se realizd con recursos propios y que derivado
de los criterios de austeridad aprobada por el Senado de la
Republica, no se cuenta con servicio de tarjeta IAVE ni con
vehiculos oficiales.

Que preside la Comision de Estadios Legislativos Segunda e
integra las Comisiones de Cultura, de Justicia, Anticorrupcion,
Transparencia y Participacion Ciudadana, de Cultura y de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y Desarrollo Rural.

Que el diecisiete de mayo no se celebré sesion del pleno ni de

alguna comisién en el Senado.

59. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de treinta de mayo,

mediante el cual Ricardo Monreal Avila, hace de conocimiento lo

siguiente:

Que el diecisiete de mayo acudié a un desayuno en el ambito
interno el que pertenece para discutir temas internos del instituto
politico y circunstancialmente ocurrié una rueda de prensa.

Que su asistencia se realizd con recursos propios y que derivado
de los criterios de austeridad aprobada por el Senado de la
Republica, no se cuenta con servicio de tarjeta IAVE ni con
vehiculos oficiales.

Las Comisiones del Senado de la Republica, las cuales integra o
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preside®..
e Que el diecisiete de mayo no se celebré sesion del pleno ni de

alguna comision en el Senado.

60. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de treinta de mayo,
mediante el cual Raul Bolafios-Cacho Cué, hace de conocimiento lo
siguiente:

e Que el diecisiete de mayo acudié a un desayuno en el ambito
interno el que pertenece para discutir temas internos del instituto
politico y circunstancialmente ocurrié una rueda de prensa.

e Que su asistencia se realizd con recursos propios y que derivado
de los criterios de austeridad aprobada por el Senado de la
Republica, no se cuenta con servicio de tarjeta IAVE ni con
vehiculos oficiales.

e Las Comisiones del Senado de la Republica, las cuales integra o
preside®.

e Que el diecisiete de mayo no se celebré sesion del pleno ni de

alguna comision en el Senado.

61. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
INE/UTF/DA/7399/2019 por medio del cual el Encargado del Despacho
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, informa® que el evento
celebrado el diecisiete de mayo por el entonces candidato a la
gubernatura de Puebla, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, fue la

siguiente:

%! Preside la Junta de Coordinacién Politica.

%2 Integra la Junta de Coordinacion Politica, asi como las Comisiones de Energia, Desarrollo y
Bienestar Social, Bicamaral y Pacificacion del Congreso de la Unién, Especial para dar
seguimiento a los hechos ocurridos el 24 de diciembre de 2018 en el estado de Puebla y de
Puntos Constitucionales.

% para tal efecto, se adjuntd un disco compacto que contiene la agenda de eventos registrada
en el Sistema Integral de Fiscalizacion del entonces candidato referido.
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{ i FECHA NomsRe | HORA [ opa | t
IDENTIFICADOR | EVENTO E'RZPN% DEL : | INICIO | "D | DESCRIPCION | 006 | DIRECCION |
| EVE EVENTO | CANDIDATO | - |evento | PELEVENTO | REPORTADA |
| EVENTO , ; I
! . [ CONFERENCIA | |
| ; DE PRENSA | DOMICILO |
O I Gi_[: E:!\fhi“! | C El CONCCIDD
. } , - RONIMO | . . | COORDINADOR | . | smi.cot
00144 oNEROsO | PRIVADO | 17052010 | GEERRES | 12:00 | 1300 or | puesLa | U COL
| HUERTA | SENADORES | C.P.7200
' ' | ENRIQUE | PUEBLA
] I MONREAL

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta circunstanciada de
treinta de mayo instrumentada por la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE
en Puebla, a efecto de realizar una verificacion del disco compacto

aportado por el quejoso®.

DOCUNENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio de treinta y uno de
mayo, por medio del cual, la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos

de la Torre, refiere lo siguiente:

e Que el diecisiete de mayo a las 12:00 horas asistio a titulo personal,
a una conferencia de prensa con el entonces candidato a la
gubernatura de Puebla, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta.

e Que desconoce quien organizé dicho evento ya que solo fue invitada
por el entonces candidato mencionado, y habia muchas personas de
las cuales solo se percaté de la presencia de Ricardo Monreal Avila.

e Que en sus funciones de Senadora, preside la integra y preside las
comisiones de Administracion, Justicia y Turismo, Relaciones
Exteriores, Europa y del Comité Técnico del Fideicomiso de Inversion
y Administracion.

e Que las disposiciones constitucionales y legales relativas a las
Céamaras del Congreso de la Unidn no establecen dias y horas

hébiles para las y los Senadores, asimismo que solicité a la Mesa

% vVisible a foja doscientos treinta y siete del tomo principal del presente expediente.
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Directiva del Senado se le descontara el diecisiete de mayo con la

finalidad de asistir a actos electorales.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el oficio
DGAJEPL/2784/2019, por medio del cual el Director General de Asuntos
Juridicos del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,
manifiesta que la sesion de la Comisién de Desarrollo Econdmico que se
llevé a cabo el diecisiete de mayo, inicioé a las11:25 y terminé a las 12:09

horas®.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de catorce de junio,
mediante el cual el representante del PT, refiere que, a través de la red
social Facebook, dicho instituto politico tuvo conocimiento de la
celebracion de la conferencia de prensa por parte del entonces candidato
a la gubernatura de Puebla, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, sin
embargo, el referido partido politico no desarrollé actividades de

organizacion, logistica, difusion o conduccion de dicho evento.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de catorce de junio,
mediante el cual, Juan Pablo Kuri Carballo, hace de conocimiento que el
diecisiete de mayo asistio a una conferencia de prensa, en su calidad de
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM, y en la cual
no tuvo participacion alguna, que integra y preside comisiones en su
calidad de Diputado Local de la siguiente manera y que derivado de su
cargo no esta sujeto a un horario o calendario establecido en sus

funciones:

% A dicho escrito adjunto diversos anexos para efecto de respaldar sus afirmaciones.
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Desarrolio Econdmico _PRESIDE
| Gobemacion ¥ Puntos
| Constifucionales
Haci Palrimonio

TR TCTRIATREEE _‘

ente, Recursos |
moio Cimdlico |
| Proteccién Civil

rabgjo.  Competit

NTEGRA

67. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el escrito de quince de junio,

por medio del cual, la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, realiza

68.

manifestaciones en los mismos términos a su diverso escrito presentado

el treinta de mayo.

DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de treinta de mayo,

mediante el cual Pedro Haces Barba, hace de conocimiento lo siguiente:

Que el diecisiete de mayo acudié6 a un desayuno en el ambito
interno el que pertenece para discutir temas internos del instituto
politico y circunstancialmente ocurrié una rueda de prensa.

Que su asistencia se realizd con recursos propios y que derivado
de los criterios de austeridad aprobada por el Senado de la
Republica, no se cuenta con servicio de tarjeta IAVE ni con
vehiculos oficiales.

Que al momento de la presentacion de dicho escrito, ya no
ostentaba las funciones de Senador, en virtud de Ia
reincorporacion a sus funciones legislativas de German Martinez
Cazares, a partir del veintidés de mayo, sin embargo, cuando
ostentd el cargo pertenecié a las Comisiones Ordinarias de Radio,
Television y Cinematografia, de Mineria y Desarrollo Regional, de
Seguridad Publica, de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision
Social.

Que el diecisiete de mayo no se celebr6é sesion del pleno ni de
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alguna comision en el Senado.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
LXIV/IDGAJ/1501/2019, por medio del cual, la Directora General de
Asuntos Juridicos del Senado de la Republica, hace de conocimiento lo

siguiente:

e Que Alejandro Armenta Mier, Nancy de la Sierra Aramburo,
Ricardo Monreal Avila, Ana Lilia Rivera Rivera, Joel Molina
Ramirez, Pedro Haces Barba, Geovanna del Carmen Bafuelos de
la Torre y Raul Bolafios-Cacho Cue, son Senadores de la
Republica.

e Los dias laborables son los dias del periodo ordinario de sesiones.

e Que Alejandro Armenta Mier, Nancy de la Sierra Aramburo,
Ricardo Monreal Avila, Ana Lilia Rivera Rivera, Joel Molina
Ramirez, Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y Radl
Bolafios-Cacho Cue, se encuentran en el desempeiio de las
funciones legislativas.

e Que Pedro Haces Barba, a la fecha de rendicion del oficio, no se
encontraba en funciones de legislador, en virtud de la
reincorporacion del Senador propietario de la formula, German
Martinez Cazares, a partir del veintidés de mayo.

e Que el dia diecisiete de mayo no se celebré sesion de Comision
alguna en el Senado de la Republica.

e Que la Tesoreria de la Camara de Senadores no tiene registro que
los Senadores antes mencionados hayan ejercido recursos el dia

diecisiete de mayo.

II. Valoracién probatoria
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Las pruebas descritas en el citado anexo se valoran conforme a lo

siguiente:

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al
ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones,
en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacion a las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los deméas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacibn que guardan entre si, en términos de los
articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1 y 3, de la Ley

General.
Cabe sefalar, que los diversos escritos presentados por los servidores

publicos denunciados al contener argumentos de defensa, su alcance

debe analizarse a la luz del cimulo probatorio.

[1l. Hechos acreditados

A partir de la concatenacién de las pruebas descritas previamente, se

tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de las personas denunciadas
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Del material probatorio que obra en el presente expediente, se tiene por
acreditado que las personas denunciadas cuentan con las siguientes

calidades, adscritas a los siguientes 6rganos:

- Senado de la Republica
e Nancy de la Sierra Ardmburo, Senadora de la Republica.
e Alejandro Armenta Mier, Senador de la Republica.
e Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica.
e Ana Lilia Rivera Rivera, Senadora de la Republica.
¢ Joel Molina Ramirez, Senador de la Republica.
e Pedro Haces Barba, Senador Suplente de la Republica, en
funciones hasta el veintidos de mayo.
e Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, Senadora de la
Republica.
¢ Raul Bolafios- Cacho Cué, Senadora de la Republica.
- H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla

e Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado.

Realizacion, asistentes y participacién de los denunciados en la
rueda de prensa celebrada por Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta como entonces candidato a gobernador del estado de
Puebla, postulado por la coalicion “Juntos Haremos Historia en

Puebla”
Se tiene plenamente acreditado que se llevd a cabo el referido evento

consistente en una rueda de prensa, en la que participd Luis Miguel

Geronimo Barbosa Huerta, el dia diecisiete de mayo, en la Ciudad de
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Puebla, Puebla y que acudieron diversas personas que apoyaron la

citada candidatura.

Por lo que hace a la asistencia de las y los servidores publicos
denunciados al citado evento, del caudal probatorio se tiene acreditado

gue todos estuvieron presentes.

Ademas, conforme a las pruebas que obran en el expediente se acredita
gue los Unicos que tuvieron una participacién activa en el mencionado
evento fueron los Senadores Alejandro Armenta Mier y Ricardo Monreal
Avila, en virtud que del acta circunstanciada de veinticinco de mayo,
instrumentada por la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla, en la
cual se certificé una publicacién en el perfil de Facebook del candidato

denunciado, mismo que fue reconocido por él mismo®.

b) Actividades Legislativas del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla

Conforme a la informacion proporcionada por el Director General de
Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, se obtiene lo siguiente:

e Los dias habiles para los diputados de la LX Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla son los que se
cuentan dentro de los tres periodos ordinarios de sesiones de cada

afo legislativo, los cuales se integran en la forma siguiente:

1°. Del quince de septiembre al quince de diciembre.

2°. Del quince de enero al quince de marzo.

% Cabe sefialar que los referidos Senadores, no controvirtieron dicho contenido.
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3°. Del quince de mayo al quince de julio.

e EI Congreso del Estado, para el conocimiento, analisis y resolucion
de los asuntos de su competencia, se organiza en Comisiones
Generales y Comités, los cuales deberan sesionar por lo menos

una vez cada mes.

e Los diputados locales no se consideran empleados publicos de
base, de confianza o de honorarios asimilados a sueldo, por lo que
no se encuentran sujetos a un horario laboral dentro del Poder

Legislativo.

e EI diecisiete de mayo, no se celebré sesion del Pleno de dicho
Congreso, y en esa misma fecha, se celebr6 sesion de la
Comision de Desarrollo Econdmico, que se llevo a cabo de las
11:25y alas 12:09 horas, a la cual asisti6 el Diputado Juan Pablo

Kuri Carballo.

c) Actividades legislativas de Camara de Senadores

79. Del oficio de la Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la

Republica, se tiene lo siguiente:

e Las disposiciones constitucionales y legales relativas a las
Céamaras del Congreso de la Unidén no establecen dias y horas
hébiles para los Senadores.

e El diecisiete de mayo, no se celebrd sesion de Pleno de la Camara

de Senadores ni de comision legislativa alguna.
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d) Erogaciones de recursos publicos

Del caudal probatorio que obra en el expediente, no existen elementos
gue pudieran llevar a esta Sala Especializada a considerar que para el
diecisiete de mayo se otorgaron recursos publicos o viaticos a los

servidores publicos denunciados.

V. Marco normativo

a) Vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de

recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina
gue los servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico, aspirante o candidato.
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En ese sentido, la Sala Superior ha considerado®’ que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo
séptimo, es necesario que se encuentre plenamente acreditado el uso
indebido de recursos publicos que puedan incidir en la contienda
electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un

determinado candidato o partido politico dentro del proceso electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la presencia de un servidor publico en un
acto proselitista en dias hébiles también supone el uso indebido de

recursos publicos en atencion al caracter de la funcion que desempenfan.

En efecto, la Sala Superior®® ha considerado que a los servidores
publicos les aplica la prohibicién de acudir a actos proselitistas dentro o
fuera de sus jornadas laborales, de tal suerte, que el solo hecho de que
asistan a tales eventos en dias habiles, constituye por si sola una

conducta contraria al principio de imparcialidad.

Al respecto, la Superioridad ha considerado que los servidores publicos
no deben utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y
economicos para influir en la contienda electoral, de ahi que, en la
especie, para tener por acreditado el rompimiento del principio de
imparcialidad en materia electoral, es necesaria la acreditacion de su uso
para efectos comiciales o descuidar las funciones propias que tienen
encomendadas cuando asistan a eventos proselitistas, dado que tal

actuar resulta equiparable al indebido uso de recursos publicos.

37 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
% Asi lo ha resuelto la Sala Superior, entre otros, en los expedientes SUP-REP-379/2015 y
SUP-REP-162/2018 y acumulados.
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Por el contrario, la Sala Superior también ha considerado® que la sola
asistencia a ese tipo de eventos, por parte de servidores publicos, en
dias inhabiles, no contraviene el principio de imparcialidad, puesto que
se ha reconocido que dicha asistencia se puede realizar en pleno
ejercicio de los derechos politico-electorales de asociacidon en materia

politica y libertad de expresion.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que si bien es
cierto que el derecho de asociacion politica (afiliacién) y de libertad de
expresion, traen aparejadas las posibilidades de que se realicen todos
aquellos actos inherentes a la militancia partidista, en el caso de los
servidores publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y como que no deben
aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo, cargo o comision para
inducir o coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento de una
determinada fuerza politica, sino que atendiendo a dicha calidad, deben
de tener un deber de autocontencion puesto que no se pueden
desprender de la investidura, derechos y obligaciones que su posicion de

servidor publico les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio publico; es
decir, se dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben
observar los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los

valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

% Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 14/2012, de rubro: ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS
INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY. La cual guarda relacion
con la tesis L/2015, emitida por la misma superioridad de rubro: ACTOS PROSELITISTAS.
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES.
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Por otra parte, el Codigo Electoral de Puebla en su articulo 392 Bis,
parrafo 1, fracciéon lll, prevé como infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de los poderes locales; oOrganos de gobierno

municipales; 6rganos autonomos y cualquier otro ente publico, “el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,

precandidatos o candidatos durante los procesos electorales”.

En similares términos, lo anterior esta contemplado también dentro de la

Ley General, en su articulo 449, péarrafo 1, inciso c).

Lo antes sefialado, permite afirmar que el legislador federal buscé evitar
el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas electorales,
con la finalidad de salvaguardar la voluntad del electorado al momento de

elegir a las personas que ocuparan un cargo de eleccion popular.

b) Criterios de la Sala Superior respecto de la asistencia de

legisladores a un evento partidista, politico-electoral o proselitista®

La Sala Superior ha sefialado que el Poder Reformador de la
Constitucion, con las reformas al articulo 134, de dos mil siete y dos mil
catorce, respectivamente, de ningdn modo pretendian que los
legisladores tuvieran vedado asistir en dias habiles a actos o eventos
proselitistas, porque lo que se prohibié fue que siempre y en todo tiempo
aplicaran con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad a efecto de no influir en las contiendas comiciales, y que
de ningln modo desatendieran las atribuciones primordiales que llevan a

cabo en el ejercicio de sus funciones.

“9 De acuerdo a lo sefialado en el expediente SUP-REP-162/2018 y acumulados.
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Ello en atencién a que el Poder Legislativo, en el marco histérico-social,
se identifica como érgano principal de representacion popular, el cual,
aun cuando en afos recientes ha incrementado la presencia de
candidatos independientes (apartidistas), su configuracion esta
mayormente basada por representantes de partidos politicos y grupos
parlamentarios, y a quien le compete el encargo de la discusion y
aprobaciéon de los proyectos de ley o decretos presentados en diversas

materias.

De este modo, sefial6 que, existe una bidimensionalidad en las y los
servidores publicos de este poder, pues en la discusion de los proyectos
de ley convive su caracter de miembro del 6rgano legislativo, con su

afiliacion o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,
resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la
viabilidad en la continuacion e implementacion de politicas publicas bajo
cierta ideologia (partidista o politica), sin descuidar las atribuciones

gue como funcionarios tienen emanadas del orden juridico.

A partir de lo anterior, la Sala Superior ha establecido que teniendo en
cuenta el caracter de legislador con el de militante o afiliado de un
instituto politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema
electoral actual, resulta valido concluir que la sola asistencia de ellos a
eventos, asambleas, mitines y actos de caracter partidista, politico-
electorales e inclusive a actos proselitistas, sea en dias habiles en
cualquier hora o inhabiles, no esta prohibida pues de ningin modo
transgrede el principio de imparcialidad, en cambio, se tendra por

actualizada la infraccion cuando ello impliqgue el descuido de las
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funciones propias que tiene encomendadas como Senadores de la
Republica o Diputados locales o federales, respectivamente, por

resultar equiparable al indebido uso de recursos publicos.

Por lo anterior, la Sala Superior se apartd de la interpretacion de que
la asistencia de legisladores a actos o eventos proselitistas en dias
hébiles constituye una infraccibn a la normativa electoral, con
independencia de que soliciten licencia sin goce de sueldo, permisos u
otro acto equivalente, ello al haberse considerado en otro tiempo
(ejecutorias SUP-RAP-52/2014 y SUP-JDC-439/2017 y acumulados) que
Su presencia suponia el uso indebido de recursos publicos en atencion al
caracter de la funcion que desempefian, que afectaba el principio de

imparcialidad.

Asimismo, sefial6 que la interpretacion expuesta revelaba que la
jurisprudencia 14/2012 y la tesis L/2015, que han derivado de los fallos
sobre la asistencia de servidores publicos a actos proselitistas contindan

vigentes; empero, no resultan aplicables a los legisladores.

V. Caso concreto. Ahora bien, cabe recordar que el quejoso hace
consistir sus hechos denunciados en el supuesto uso indebido de
recursos publicos derivado de la asistencia de diversos servidores
publicos a un evento proselitista en dia y hora habil, toda vez que el dia
diecisiete de mayo, acudieron a una conferencia de prensa celebrada en
la Ciudad de Puebla, en la que participé el entonces candidato a la
gubernatura de Puebla Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, lo que a

Su parecer es una violacion al articulo 134 de la Constitucion Federal.

Al respecto, se tiene acreditado que efectivamente el diecisiete de mayo

se realizd el evento sefalado y del cual, si bien del caudal probatorio que
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obra en el expediente se advierte que se traté de una rueda de prensa,
también es cierto que, del analisis contextual al contenido audiovisual de
la misma certificado por la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla,
asi como del registro realizado en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
como un evento privado, se puede advertir un fin proselitista en la misma,
por lo cual se concluye de manera razonable que el evento tuvo dicha

calidad.

102. Maxime que, en el fondo del templete en el cual se desarroll6 la rueda de
prensa, se aprecia un muro con propaganda alusiva a la campafa del
entonces candidato a la gubernatura de Puebla, como se muestra a

continuacion:

A PAZ Y BIENESTAR S

. ¥ BARESSA e, of o

——l * .‘. -

103.Con la particularidad, de que se observa gue dicha propaganda contiene

las frases “reconciliacion, paz y bienestar”, asi como el nombre del

entonces candidato a la gubernatura de Puebla antes mencionado.

104. A partir de lo anterior, a continuacion se analizard la infraccion sefialada

respecto a cada uno de los servidores publicos denunciados.

a) Senadores de la Republica

105.Como se vio en el marco normativo, la Sala Superior ha considerado que

la sola asistencia de un legislador a un acto o evento de caracter
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partidista, politico-electoral o proselitista, no esta prohibida, en cambio,
se tendra por actualizada la infracciéon cuando ello implique el
descuido de las funciones propias que tiene encomendadas como
Senadores de la Republica o Diputados locales o federales,
respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de recursos

publicos.

En ese sentido, no es determinante para tener por acreditada la
infraccion establecer el tipo de evento de caracter proselitista al que
asistieron los denunciados, ya que el elemento que acredita la infraccion,
en el caso de los legisladores, es que su asistencia a eventos partidistas
0 proselitistas, impliqgue el descuido de sus funciones que como

legisladores tienen encomendadas.

Ahora bien, en primer término, los Senadores Alejandro Armenta Mier,
Nancy de la Sierra Aramburo, Ricardo Monreal Avila, Ana Lilia Rivera
Rivera, Joel Molina Ramirez, Pedro Haces Barba, Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre y Raul Bolafios-Cacho Cue reconocieron haber
asistido al evento en cuestion, y por otra parte, del caudal probatorio, no
se acredita que Nancy de la Sierra Aramburo, Ana Lilia Rivera Rivera,
Joel Molina Ramirez, Pedro Haces Barba, Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre y Raul Bolafios-Cacho Cue hayan tenido tener una

participacién activa en el mismo.

Asi, del caudal probatorio que obra en autos, se desprende que en la
fecha de la celebracion del evento, el Senado de la Republica no llevé a
cabo sesion del Pleno, y tampoco se tiene registro que se llevara a cabo
sesion de alguna de las comisiones pertenecientes a dicho o6rgano

legislativo; por tanto es posible afirmar que su asistencia al evento en
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cuestion no los distrajo en el desempefio de sus funciones como

legisladores.

Ademas de acuerdo a lo sefialado por la Directora General de Asuntos
Juridicos del Senado de la Republica, no se tiene acreditado que los
citados legisladores hayan hecho uso de recursos publicos en la fecha
del evento, ni de una tarjeta IAVE, ya que a partir de septiembre de dos

mil dieciocho los senadores no cuentan con esa prestacion.

Ahora bien, se tuvo de las constancias que obran en el expediente, se
tuvo por acreditado que los Senadores Alejandro Armenta Mier y Ricardo
Monreal Avila, tuvieron una participacion activa en el evento, de
conformidad con el contenido certificado por la 08 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Puebla, la cual se advierte que se realizé en el
marco de la celebracién de la rueda de prensa materia de la presente
denuncia, de las cuales, a manera de ejemplo, se insertan los siguientes

fragmentos:

e Senador Alejandro Armenta Mier

“...se encuentran Senadoras y Senadores del grupo parlamentario
de Morena encabezados por nuestro amigo y lider Ricardo
Monreal y desde luego destacar la presencia de los coordinadores
del PT y del PVEM, compartirles que dialogamos con nuestro
candidato los términos del informe de actividades que vamos a
realizar el periodo de precampafia, no nos permite en este
momento hacer una actividad de esa naturaleza pero dialogamos
sobre la importancia del informe que daremos mas adelante en el

primer afio de ejercicio legislativo...”
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“...la presencia de las y los senadores como militantes de un
partido obedecen desde luego a expresa, expresamos
solidariamente a favor de Luis Miguel Barbosa nuestro candidato,
por eso aqui Candidato Luis Miguel Barbosa para expresarte
nuestra solidaridad, nuestro respaldo con la presencia indudable y
destacada del Senador Ricardo Monreal, de las y los Senadores
gue generosamente han hecho un esfuerzo extraordinario, de las
y los Diputados Locales que nos han estado acompafiando y
solamente para concluir y manifestarle a los medios de
comunicacion que desde que el Senador Ricardo Monreal
escuchd, dialogd con el Senador, Exsenador Luis Miguel Barbosa
y construimos, como ustedes saben, la unidad entre nosotros en

esta fase...”

Senador Ricardo Monreal Avila

“...hoy acudimos primero al informe de actividades, en la mafiana
decidimos que los Senadores de Morena, junto con el Verde, el
PT y el PES hacer de forma regional el informe de receso,
estamos en receso y vamos a visitar todo el pais para ir informado

a la gente de lo que estamos haciendo...”

“...tenemos ya la agenda prioritaria que nos propusimos y la
acompafian solo dos temas pendientes, colaboraciéon de mandato
y austeridad, esos son los temas que vamos a sacar como
prioridad y hoy en esta reunién invitamos también a los que
contendieron por la Gubernatura, hoy se suman todos a

trabajar...”

“...queremos enviar abrazos solidarios por los poblanos y
reiterarle a nuestro amigo Miguel Barbosa nuestra admiracion y
nuestro apoyo moral, social, nuestro acompafiamiento siempre, en

los mejores casos, deseandole suerte mucha suerte porque es
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una gran responsabilidad de lo que el pueblo espera, del futuro del

estado...”

Asi, de un andlisis a las expresiones previamente trascritas, asi como de
manera integral al contenido del video certificado por la 08 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en Puebla, se aprecia que la participacion de los
Senadores referidos tuvo como temas centrales, referencias al estado
gue guardan sus actividades legislativas como servidores publicos, asi
como la manifestacion de su apoyo al entonces candidato a la
gubernatura del estado de Puebla, Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, en un contexto que como la propaganda colocada refiere, fue con
motivo de los eventos de campafa realizados por el entonces candidato

a la gubernatura de Puebla citado anteriormente.

112. Al respecto, es preciso sefialar que la Sala Superior al resolver el

113.

expediente SUP-REP-162/2018 y acumulados, estableci6 que la
asistencia de legisladores a eventos proselitistas en dias inhabiles no
genera afectacion al principio de imparcialidad, porque su investidura en
si misma no es un factor determinante que permita sostener que su sola
presencia influye en el animo del electorado para emitir su voto en
determinado sentido y que, por ende, se rompa el principio de equidad en
la contienda, dado que la tarea legislativa no se realiza en lo individual,

sino en todo caso, por el 6rgano colegiado al que pertenece.

Ello, ya que la funcion prioritaria de los legisladores es la creacion de
leyes, las cuales aprueban de manera colegiada, por lo que no se estima
gue en lo individual tengan posibilidades de ejercer de forma indebida

sus funciones con el propdsito de influir en la competencia electoral.
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De ahi que, en principio, resulte valido que los legisladores por las
propias funciones especificas que desempefian, puedan ejercer sus
libertades de asociacion al asistir a tales eventos, tanto en dias habiles
como inhabiles, sin descuidar sus funciones que como legisladores
les compete desplegar, hechos que desde ese tenor, de ningin modo

transgreden el principio de imparcialidad®'.

Por tales motivos, dicha Superioridad apuntd que existe una
bidimensionalidad en el ejercicio de los legisladores como miembros
del 6rgano legislativo, que entre otras cuestiones le compete la discusion
de los proyectos de ley, en el marco de la dimension deliberativa en las
sesiones en las que ellos participan, con su afiliacion o simpatia

partidista.

En consecuencia, determiné que resulta valido para tales legisladores
interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad en la continuacion e
implementacién de politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista o
politica), sin descuidar las atribuciones que como funcionarios tienen
emanadas del orden juridico, siendo que este poder publico es el
encargado de discutir los proyectos de ley a efecto de responder a su
actualizacion y adecuacion, descuido que, como ya quedo evidenciado,

no acontece en el presente caso.

Por lo anterior, no debe estimarse que la participaciéon activa de los
referidos denunciados en el evento materia de la queja, pueda traducirse
por ese solo hecho de manera automética, en un uso indebido de
recursos publicos, pues precisamente como ya fue mencionado en el

marco normativo, les asiste una bidimensionalidad que permea en el

“l Véase la jurisprudencia 14/2012, de rubro: ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA
SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO
ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.
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cargo que desempeifian, pues en la discusion que llevan a cabo de los
proyectos de ley, convive su caracter de miembros del érgano legislativo,
con su afiliacion o simpatia partidista que en esa medida, se entiende

pueden llegar a manifestar en ese tipo de eventos.

Méaxime que de ninguna expresion o frase emitida por los denunciados,
se deprende algun tipo de condicionamiento, presion o coaccion al
electorado, pues dichas manifestaciones tuvieron como eje central el
apoyo al entonces candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, y
temas relacionados con la coordinacién legislativa entre los Senadores
pertenecientes a los partidos MORENA, PT y PVEM en el marco de una
rueda de prensa realizada como parte de los eventos de campana del
entonces candidato referido, en la que debe permear con mayor amplitud

la libertad de expresion de los asistentes.

Asi, resulta insuficiente considerar la participacion de dichos legisladores
como una conducta ilicita, pues como ya se ha dicho y reiterado por la
Sala Superior, es permisible que estos servidores publicos, en ejercicio
de sus derechos fundamentales de libertad de expresion y asociacion
politica, puedan participar en eventos proselitistas, siempre que no

descuiden sus funciones legislativas.

Dicho de otra manera, resultaria una restricciobn injustificada y
desproporcional a su derecho de libertad de expresion y afiliacion, el
considerar que amparados en la bidimensionalidad del ejercicio de su
cargo, dichos servidores publicos no puedan interactuar con la
ciudadania en un evento con connotaciones proselitistas, dando a
conocer sus opiniones e ideas relacionados con temas de interés

general, maxime que no se advierte un abuso respecto al ejercicio de su
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cargo que impligue un condicionamiento del voto o coaccion al

electorado.

De lo anterior, se concluye que los legisladores no trastocaron el orden
juridico, ya que no se acredita un uso indebido de recursos publicos por
su sola asistencia a un evento de caracter proselitista, ya que en la fecha
en la cual acudieron al evento en cuestion, no se realizaron sesiones del
organo legislativo el cual integran, ni dejaron de participar en las
reuniones de trabajo de las comisiones de las que forman parte, por
tanto, no descuidaron sus funciones dentro del érgano colegiado al que
pertenecen; asi también porque no se acreditd que se hubieran utilizado

recursos materiales o financieros para su asistencia al mismo.

Por lo anterior, no se actualiza una vulneracion al principio de
imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos por parte de los
Senadores Alejandro Armenta Mier, Nancy de la Sierra Ardmburo,
Ricardo Monreal Avila, Ana Lilia Rivera Rivera, Joel Molina Ramirez,
Pedro Haces Barba, Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre y Radl

Bolafios- Cacho Cue.

b) Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado del Congreso de Puebla

Este 6rgano jurisdiccional estima que por lo que respecta al mencionado
diputado no es posible atribuir responsabilidad alguna en relacion a la

infraccion imputada, conforme a lo siguiente.
En primer término, de conformidad a lo informado por el Director General

de Asuntos Juridicos, Estudios y Proyectos Legislativos del H. Congreso

del Estado de Puebla, el diecisiete de mayo el mencionado Diputado
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asistio a sesion de la Comision de Desarrollo Econdmico, la cual preside,

misma que dio inicio a las 11:25 horas y finaliz6 a las 12:09 horas.

Por otra parte, del caudal probatorio que obra en el expediente, se
cuenta con diversos elementos probatorios que refieren que la rueda de
prensa materia de la denuncia se llevo a cabo en esa misma fecha a las

12:00 horas, a la cual, el propio Diputado Local reconoci6 haber asistido.

En este sentido, si bien se advierte una coincidencia cronolégica tanto en
el horario de inicio del evento y el término de la sesion de la Comision de
Desarrollo Econémico a la cual pertenece el legislador, esta Sala
Especializada no cuenta con elementos que permitan concluir de manera
fehaciente que el evento denunciado dio efectivamente inicio a la hora
mencionada, o incluso que se pueda advertir que el Diputado denunciado
se encontraba presente desde el inicio de la misma*, que llevara a
razonar a este o6rgano jurisdiccional que el legislador desatendié sus

funciones encomendadas como servidor publico.

Méaxime, que del caudal probatorio que obra en autos, se hace referencia
a la asistencia del legislador local en la sesion de la Comision de
Desarrollo Econémico, sin que en el expediente obre elemento alguno

gque permita razonar en sentido contrario.

En ese contexto, al no existir en el expediente constancia alguna que dé
certeza a esta Sala Especializada que Juan Pablo Kuri Carballo, en su
calidad de Diputado Local del Congreso del Estado de Puebla, haya

descuidado sus funciones legislativas para la asistencia al evento

2 Sin que pase desapercibido que, al dar respuesta al requerimiento formulado por la autoridad
instructora, el mencionado Diputado Local, manifesté haber acudido al evento denunciado, el
cual refirié que se celebré alrededor de las 11:00 horas, referencia que contrasta con el resto
del material probatorio, en cuanto a que el evento denunciado tuvo verificativo a las 12:00
horas.
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denunciado, més alla del dicho del denunciante, sino por el contrario, se
tiene acreditado que firmo la lista de asistencia a la referida Comision*®
por lo que se concluye que el Diputado Local denunciado no trastocé el

orden juridico®, como de manera genérica lo refiere el quejoso™.

Ademas, no se acredité que hubo un uso indebido de recursos materiales
o financieros para trasladarse o asistir al evento en cuestién de parte del

legislador local.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente procedimiento, respecto a Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, la Coalicion Juntos Haremos Historia
en Puebla y a los partidos politicos que la integran, por las razones

expresadas en el considerando TERCERO de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infraccién atribuida a
Alejandro Armenta Mier, Nancy de la Sierra Aramburo, Ricardo Monreal
Avila, Ana Lilia Rivera Rivera, Joel Molina Ramirez, Pedro Haces Barba,
Geovanna del Carmen Barfiuelos de la Torre, Raul Bolafios-Cacho Cue y

Juan Pablo Kuri Carballo, en los términos de la presente ejecutoria.

“3 Hecho que no fue controvertido por las partes.

4 Conforme al criterio de la Sala Superior que ha considerado que la sola asistencia de un
legislador a un acto o evento de caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no esta
prohibida, en cambio, se tendra por actualizada la infraccién cuando ello implique el descuido
de las funciones propias que tiene encomendadas como Senadores de la Republica o
Diputados locales o federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de
recursos publicos.

%> Conforme a la Tesis P. VI/2018 (10a.) de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
“PRESUNCION DE INOCENCIA EN SU VERTIENTE DE ESTANDAR DE PRUEBA.
CONDICIONES PARA ESTIMAR QUE EXISTE PRUEBA DE CARGO SUFICIENTE PARA
DESVIRTUARLA” y la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 21/2013 de rubro
“RESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”.
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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