PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSD-57/2019.
PROMOVENTE: Partido Accién Nacional
INVOLUCRADOS: Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta y otros

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Alejandro  Félix
Gonzalez Pérez.

COLABORO: Nancy Dominguez Hernandez

Ciudad de México a 25 de julio de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

|. Eleccidon extraordinaria de Puebla 2019

1. Convocatoria de la Eleccion a la Gubernatura. El lamentable hecho
que ocurrio el 24 de diciembre de 2018 trajo como consecuencia que el 30
de enero de 2019%, la legislatura local emitiera convocatoria para la elecciéon

extraordinaria en Puebla.

2. Asuncién de elecciones. ElI 6 de febrero, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral?, asumié la organizacion total de las elecciones

en la entidad® (Gubernatura y 5 Ayuntamientos®).

3. Plan y calendario. En la misma fecha aprob6 el plan y calendario del
proceso electoral extraordinario. Las etapas son>:

e Precampaia: 24 de febrero a 5 de marzo.
e Campaia: 31 de marzo a 29 de mayo.
e Diade laeleccion: 2 de junio®.

i Todas las fechas corresponden a 2019, salvo mencién en contrario.
INE.
® Ver acuerdo INE/CG40/2019.
* Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.
®> Mediante acuerdo INE/CG43/2019.
® A partir de 2015 la celebracion de elecciones federales y locales seréa el primer domingo de junio
del afio que corresponda. Segundo transitorio numeral 8, fraccién Il, inciso a) del DECRETO
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.
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Il. Presentacion de la queja ante la Junta Local Ejecutiva del INE en
Puebla.

1. Denuncia. El 17 de abril, el Partido Accién Nacional (PAN)’ presentd
queja contra Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta (Miguel Barbosa),
candidato a la gubernatura de Puebla por la coalicion “Juntos Haremos
Historia por Puebla™; MORENA (por su falta al deber de cuidado) y la persona

fisica 0 moral que resultara responsable.

Por la omision de retirar propaganda electoral (un espectacular) del proceso
electoral 2017-2018, donde también fue candidato Miguel Barbosa;
situacion que pudo generar:
e Beneficio al entonces candidato, ya que la propaganda no se reportd
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE (autoridad de
fiscalizacion).
e Vulneracion al principio de equidad en la contienda, al aparecer la

imagen del ahora Presidente de México.

2. Remision a la 05 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla (junta
distrital). Mediante oficio de 17 de abril, la junta local remitié el escrito de

gueja a la junta distrital para su tramitacion.

3. Registro y admisién. El 18 de abril la junta distrital registré la queja’ y
realizo diversas diligencias de investigacion. El 25 de abril admitié la queja y

dio vista a la autoridad de fiscalizacion.

4. Medidas Cautelares. El 26 de abril, el Consejo distrital determiné la
procedencia de las medidas cautelares y ordend el retiro de la propaganda

denunciada.

’ A través de su representante propietario ante el Consejo Local del INE en Puebla, Luis Armando
Olmos Pineda.

8 Integrada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

% Con la clave JD/PE/PAN/JD05/PUE/PEF/4/2019.
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5. Primera audiencia. El 18 de mayo se llevo a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos.

6. Juicio electoral. EI 31 de mayo, esta Sala Especializada determiné
regresar el expediente a la junta distrital para que llevara a cabo mayores

diligencias de investigacion™®.

7. Segunda audiencia. Terminada la investigacion, el 25 de junio, la
autoridad emplazé a las partes' a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual se llevé a cabo el 2 de julio.

lIl. Tramite en Sala Especializada®.

1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Cuando llego el expediente se
reviso y el 25 de julio de 2019, la Magistrada Presidenta por Ministerio de
Ley, le dio la clave SRE-PSD-57/2019, lo turn6 a la ponencia a su cargo y

en su oportunidad lo radicé.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.
Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento
especial sancionador porque el INE asumié, de manera directa, la

organizacion de la eleccién extraordinaria en Puebla®®.

El Consejo General del INE emiti6 acuerdo por el que se hizo cargo del
proceso electoral y aprob6 el plan y calendario integral para el proceso
electoral local extraordinario de la gubernatura en Puebla; en el unto 16
estableci6 que el INE conocera de los procedimientos administrativos
sancionadores que deban iniciar con motivo de las quejas y denuncias que

se interpongan por actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

19 A través del juicio electoral SRE-JE-26/2019.
1 5j bien no se denuncié a los partidos politicos del Trabajo (PT), Verde Ecologista de México
(PVEM) vy al Presidente de México, Andrés Manuel L6épez Obrador; la autoridad los emplazé a la
audiencia de pruebas y alegatos, toda vez que se les requirid diversa informacion en el
Pzrocedimiento.
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

® El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, segundo parrafo, inciso a), de la
Constitucion Federal, faculta al Instituto para asumir directamente la realizaciéon de las actividades
propias de la funcién electoral que corresponden a los 6érganos electorales locales.
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Por eso, si a los 6rganos distritales, locales y centrales del instituto les toca
el tramite de los procedimientos sancionadores que se presenten por la
posible infraccion a la legislacion electoral de Puebla, a esta Sala

Especializada le corresponde resolverlos.

SEGUNDA. Legislacion aplicable.

La Sala Superior ya se pronuncio sobre cual es la legislacion electoral que
debe aplicar en un proceso electoral extraordinario local, cuando el INE

asume su organizacion, en el expediente SUP-REP-565/2015.

En esa sentencia, sefial6 que la legislacion electoral local que regula
derechos y obligaciones (sustantiva) €s aplicable en estos casos; es decir, el
codigo electoral de la entidad federativa, y la legislacion que regula los

supuestos y aspectos procedimentales (adjetiva) Son las leyes generales.

Apoya la jurisprudencia: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA
LEGISLACION SUSTANTIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE™.

Méaxime que los hechos que se denuncian (omisién de retirar propaganda

electoral) tuvieron origen desde el proceso electoral 2017-2018 en Puebla.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, la representacion del
Presidente de México™® sefialé que la denuncia es frivola, al no existir

afectacion al principio de imparcialidad.

! Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir la gubernatura del estado de
Colima, en 2015.
> Jurisprudencia XXXIII/2016, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas
111y 112.
18 A través del Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.
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21. Esta Sala Especializada estima que ese es un argumento que se analizara

en el fondo del asunto, junto con los hechos, infracciones, consideraciones

juridicas y pruebas.

CUARTA.

+ Acusacion.

22.  EI PAN denuncié que:

El 17 de abril de 2019, localiz6 propaganda en un espectacular, en
Avenida Fray Juan de Alameda (Carretera Internacional),
Huezotzingo, Puebla, con propaganda en favor de Miguel Barbosa,
relativa al proceso electoral 2017-2018, cuando también fue candidato

a la gubernatura de Puebla.

Para la eleccion extraordinaria 2019:

La omisién de retirar el espectacular generé un beneficio para el
candidato, ya que no se reportdé como gasto de campafia ante la
autoridad fiscalizadora.

La propaganda afect6 la equidad en la contienda, toda vez que
aparecen las imagenes de los entonces candidatos Miguel Barbosa y
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Provoco la idea que el Presidente de México apoyaba la candidatura
de Miguel Barbosa y a MORENA.

+ Defensas.

23 Miguel Barbosa sefalo:

En cada una de las etapas del proceso electoral ordinario 2017-2018,
contraté propaganda conforme a la normativa electoral.

En los contratos respectivos se especific6 a los proveedores la
vigencia de la propaganda y, por tanto, la necesidad de su retiro.
Anexo el contrato de arrendamiento de espacios publicitarios, que se
celebré el 30 de abril de 2018 entre la coalicion “Juntos Haremos

nl7

Historia”" y la persona moral Exteriores del Bajio S.A. de C.V., cuya

vigencia fue del 29 de abril de 2018 al 27 de junio de 2018.

" Integrada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Encuentro Social.
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24.  Exteriores del Bajio, S.A. de C.V.:

Reconocio el contrato de 30 de abril de 2018 entre Exteriores del
Bajio S.A. de C.V. y la coalicién “Juntos Haremos Historia”.

Coloco la propaganda en diversas direcciones, del 4 de mayo al 28 de
junio de 2018.

El espectacular que se denuncié no es de su propiedad, por lo que
tuvo que rentar el espacio con la empresa Agencia Publicitaria LACO,
S.A. de C.V, ya que ella tuvo acceso a la finca en donde se
encontraba la estructura.

Anexo la carta de confirmacion entre estas dos empresasls, de 24 de
abril de 2018, donde se advierte la solicitud de renta de ese
espectacular, asi como la vigencia de inicio y término (27 de abril a 26 de
junio 2018).

La colocacion del espectacular se les notificd por correo electronico el
10 de mayo de 2018.

La Agencia Publicitaria LACO, S.A. de C.V., report6 el retiro de la
propaganda via WhatsApp el 28 de junio de 2018.

La propaganda se realizd6 con material biodegradable.

El 30 de mayo de 2018, solicitd a su proveedora de lonas “Lonas y
Viniles S.A. de C.V.” la produccion de lonas con material
biodegradable (TFront Print C Blanca con codigos Tubelite: LK22-22, LK22-3,
LK24, LK24-2, LK25-2, LK25-4, LK26-2"9).

Informé que la empresa Lonas y Viniles, S.A. de C.V. compra la lona
a Tubelite de México, S.A. de C.V.

25, Agencia Publicitaria LACO, S.A. de C.V., informo:

Exteriores del Bajio, S.A. de C.V si solicitd la renta de espacios
publicitarios para el proceso 2017-2018, en especifico el espectacular
gue se identificé con el nimero INE-RNP-000000160149.
El espacio se rentd del 27 de abril al 26 de junio de 2018.

'8 visible en hojas 508 y 509 del expediente.
1% Elaborados con polimero de cloruro de vinilo. Ver hoja 668 del expediente.



SRE-PSD-57/2019

¢ No tiene contrato con Exteriores del Bajio, ya que por regla general el
acuerdo es verbal.

e Su personal se hizo cargo de la colocacion y del retiro de la
propaganda electoral.

e No se retird6 a tiempo por retrasos de caracter operativo, ya que su
personal sufrié un imprevisto y se tuvo que agendar nuevamente el
retiro.

e La propaganda se elabor6 con material biodegradable.

e Su nombre comercial es Publica-T

e Reconoce los correos electronicos que exhibio Exteriores Bajio S.A.
de C.V., entre ellos, donde se le solicito el retiro de la propaganda, el
26 de junio de 2018.

26.  Morena, indicé?:
e En el proceso electoral 2017-2018 se contraté propaganda conforme
a la normativa electoral.
e Toda la propaganda que se contratod fue reciclable y elaborada con

materiales biodegradables.

27.  ElIPT, sefalo:
e Exteriores el Bajio S.A. de C.V. se encargoé de la desinstalacion de la
propaganda, a través de Agencia Publicitaria Laco, S.A. de C.V.
e En el contrato que se celebr6 con Exteriores el Bajio S.A. de C.V., se
hace mencion expresa del material que se utilizaria para elaborar la

propaganda.

28.  ElI PVEM, informo:
¢ No formod parte de la coalicion “juntos haremos historia” en el proceso
electoral 2017-2018.

¢ No aparece el simbolo de su partido.

%% Sj bien en la queja se denunci6 la falta al deber de cuidado del partido politico y la autoridad lo
emplaz6 por la omision al retiro de propaganda electoral, lo cierto es que en sus defensas y
alegatos realizé manifestaciones en torno a su calidad de garante.
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El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Puebla, manifesto:
e No se ordend el retiro del espectacular denunciado (INE-RNP-
000000160149).

El Municipio de Huejotzingo, Puebla, indico:
e No recibié por parte del Consejo General del Instituto Electoral del

Estado de Puebla, requerimiento para el retiro del espectacular.

La representacion del Presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, sefialo:
o« Que a través del oficio 5.838/2019 de 27 de febrero de 2019, se
deslindo6 del uso de su imagen.
« No otorgd su consentimiento expreso a persona alguna para el uso de
cualquier atributo de su personalidad, como propaganda electoral.
o« Cumpli6 con el principio de neutralidad como parte de sus
responsabilidades publicas, en razon de su importancia y relevancia
social, para no influir en las preferencias electorales.

« No participo en la colocacion o difusion del espectacular.

QUINTA. Caso aresolver.
Esta Sala Especializada debe determinar:

» Si se actualiza la omisién de retirar propaganda electoral del proceso
electoral 2017-2018 de Puebla, por parte de Luis Miguel Geronimo
Barbosa Huerta, MORENA, PT y PVEM.

» Si la aparicion del ahora Presidente de México, Andrés Manuel Lopez

Obrador implicé un uso indebido de recursos publicos.

SEXTA. Pruebas.
% Actas circunstanciadas®
En el acta INE/JDO5/PUE/VS/OE/CIRC/002/2019 de 18 de abril??, la junta

distrital certifico el contenido del espectacular que se ubica en Avenida Fray

Juan de Alameda (Carretera Internacional), Huezotzingo, Puebla, con el
nimero INE-RNP-000000160149, como se observa:

! Documentales publicas con valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos
461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2, de la Ley General.
22 \Ver hojas 35 a 37 del expediente.
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34. Acta circunstanciada de 29 de abril*®, donde se hizo constar el retiro de la

propaganda denunciada, como se aprecia a continuacion:

Contrato que presenté Miguel Barbosa®

s5.  Contrato de arrendamiento de espacios publicitarios de 30 de abril de 2018,
que celebr6 Exteriores del Bajio, S.A. de C.V. y el representante de la

coalicion “Juntos Haremos Historia”.

6. ENn la clausula primera se estableci6 que la empresa proporcionaria el

material publicitario el cual seria reciclable y biodegrable.

2% \Ver hojas 320 y 321 del expediente.
24 Ver fojas 1 a 182 del expediente.
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En esa misma clausula se aportd una lista de direcciones para colocar la
publicidad, entre las que se encuentra la ubicada en Carretera Federal
México-Puebla Fray Juan de Alameda, Casi Esq. 20 de Noviembre,
municipio de Huejotzingo”, cuyo numero de ID INE es INE-RNP-
000000160149.

En la clausula segunda las partes convinieron que la vigencia del contrato
era del 29 de abril al 27 de junio de 2018.

El monto para la colocacion de propaganda electoral en 44 espacios
publicitarios fue de 1°760,000.00 (Un mill6n setecientos sesenta mil pesos
00/100 M.N.)

+ Respuestas de la persona moral Exteriores del Bajio, S.A. de C.V.

En el escrito de 4 de mayo de 2019, anexé las siguientes fotografias como
testigo de la instalacion y desinstalacion del espectacular, en mayo y junio
de 2018.

10
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En su escrito de 18 de mayo, aportd la documentacion sobre la renta de
espacios publicitarios que realizé con Agencia Publicitaria LACO, S.A. de

C.V., de la que se observa lo siguiente:

AGENCIA PUBLICITARIA LACO SA DE CV

£ 498 WA

\

UBICACION: |

/' Carretera Federal
México-Puebla Fray Juan de Alameda ,
Casi esq. 20 de Noviembre, Municipio

L de Husjotzingo, Pue

: Dll_-:nldas: |

_ 12.90x14.60 Mts
| vista: |
Natural

) |:'I'IPO_: |

| Unipolar

11
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- -
grupovision
..mass que publicidad
Fecha: COMX 24 DE ABRIL del 2018.
AGENCIA PUBLICITARIA LACO.
» Att: Andrea Valeria Morales Malina.

por medio de la presente, EXTERIORES DEL BAJIO SA DE CV, confirma la solicitud de la renta del
espectacular con los siguientes datos:

DIRECCION TIPO MEDIDAS  TARIFA

Carretera Federal México-Puebla Fray Juan de
Alameda, Casi esq. 20 de Noviembre, Municipio de UNIPOLAR 12.90X7.40 $15,000.00
Huejotzingo, Pue. | Mts.
' | Carretera Federal México-Puebla Fray Juan de |
‘ PUEBLA po— Alameda, Casi esq. 20 de Noviembre, Municipio de UNIPOLAR 12.90X7.40 | s 15,000.00
i 2 Huejolzingo, Pue. Mts.
' [ | Carretera Federal México-Puebla Km. 815, Santa =
! — ppro061 | Ana Xalm:miiub::o, Municipio de Huejotzingo, Pue. (| UNIPOLAR || 12.90X7.40 $ 15,000.00
= I i
12.90X7.40
SUEBLA PRTON2 gm Serddn # 16 Col Sama Maria LaRivers CP 72010, | UNIPO Mis. s 2600 DJ

Monitoreo: MENSUAL

Fecha de inicio: 27 de Abril del 2018.
Fecha de término: 26 de Junio del 2018.
Costo mensual: $232,000.00 + IVA
Costo de impresién de lona x m2: N/A
Versién: Morena

Facturar a: Exteriores de Bajio SA de CV
Fecha de facturacién: 2 de Mayo

Fecha de entrega de la Orden de Compra: N/A
Monitoreo: MENSUAL

Fecha de pago: 2 DE MAYO

forma de pago: 03, transferencia, BBV Bancomer , cuenta 5139
Para cualquier duda o aclaracién, reiterdndome a sus ordenes.

I

Lic. Lizbeth Lara Alfaro
Exteriores del Bajo SA de CV

El 15 de junio de 2019, Exteriores del Bajio, S.A. de C.V., aport6 el escrito
de la empresa proveedora “Tubelite de México, S.A. de C.V.”, donde se

observa que el material (lona) con el que elaboran toda la propaganda es:

“polimero de cloruro de vinilo”.
12
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TUBELITE e
=g

MEXICO

México D.F. 31 de Marzo, 2015

A quien corresponda:

Por medio de |a presente hacemos constar que la Lona de 13 oz TFront Print C Blanca con los

codigos Tubelite: LK22-2, LK22-3, LK23-2, LK24, LK24-2, LK25-2, LK25-4, LK26-2. Son rollos de
‘ polimero de cloruro de vinilo.

&Y
B o

Por otro lado, les informamas que Tubelite de México cuenta con el Reglstro Nacional de
Proveedores. Acuse de Registro RNP201502111093974.,

En caso de requerir una copla, con gusto su\sesoride Ventas Tubelite se la proporcionara.

43. De lo anterior se acredita:

La coalicién Juntos Haremos Historia contraté a Exteriores del Bajio,
S.A. de C.V. para la colocacién de propaganda electoral del proceso
electoral ordinario 2017-2018 en Puebla.

Exteriores del Bajio, S.A. de C.V. contratd a Agencia Publicitaria
LACO, S.A. de C.V. para colocar la propaganda en Carretera Federal
México-Puebla Fray Juan de Alameda, Casi Esq. 20 de Noviembre,
municipio de Huejotzingo.

El 18 de abril de 2019 se encontré un espectacular, en esa misma
direccion, con las imagenes de Miguel Barbosa, Andrés Manuel
Lépez Obrador y los emblemas de MORENA, PT y Encuentro Social
correspondiente al proceso electoral ordinario 2017-2018.

El material con el que se elaboré la propaganda es polimero de

cloruro de vinilo.

13
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SEPTIMA. Marco normativo del caso.

El articulo 226 del Cdadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Puebla® define a la propaganda electoral como el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que,
durante la campafa electoral, producen y difunden los partidos politicos, las
coaliciones, en su caso, las candidaturas registradas y sus simpatizantes
con el proposito de presentarse ante la ciudadania, propiciando la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion

hubieren registrado.

El articulo 228, inciso 1V, del Cdodigo electoral de Puebla, establece que los
partidos politicos, durante sus camparfias, podran elaborar propaganda en
favor de sus candidaturas, con material reciclable, facil de retirar, fabricada
con materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o
nocivas para la salud de las personas, animales, plantas o el medio
ambiente y que no modifique el paisaje ni perjudique los elementos que

conforman el entorno natural.

El articulo 235, parrafo 1, del cédigo local, sefiala que los partidos politicos
deberan retirar su propaganda electoral dentro de un plazo no mayor de 7
dias posteriores a la jornada electoral de que se trate, e informar de

inmediato al Consejo General del cumplimiento de esta obligacion.

En su parrafo segundo sefiala que los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas que utilicen material biodegradable en su propaganda

electoral, no estaran sujetos a lo dispuesto en el parrafo anterior.

El tercer parrafo dispone que en caso contrario, el Consejo General podra
solicitar a la autoridad municipal que corresponda el retiro de dicha
propaganda, quien informara de forma detallada y graficamente el tipo de

propaganda retirada.

?® En adelante Cédigo electoral de Puebla.
14
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+ Estudio del caso.

49. Recordemos que el PAN denuncié al entonces candidato Miguel Barbosa,

MORENA?® y quien resultara responsable, por la omisién de retirar un

espectacular correspondiente a la eleccién de la gubernatura en Puebla, del

proceso electoral ordinario 2017-2018,.

so. Conforme a la certificacion que realizo la junta distrital se advierte que el 18

de abril de 2019, se encontro:

5. Como se observa, se trata de propaganda electoral alusiva al periodo de

campafia del proceso electoral ordinario en Puebla (2017-2018), con los

siguientes elementos:

>

>
>

Aparecen las imagenes de Andrés Manuel Lopez Obrador y Miguel
Barbosa, entonces candidatos a la Presidencia de la Republica y
gubernatura de Puebla, respectivamente.

Las frases “Juntos para acabar con la corrupcion”, “Miguel Barbosa
por Puebla va”, “Candidato a Gobernador” y “Este 1° de julio VOTA".
Los emblemas de los partidos politicos MORENA, Encuentro Social y
del Trabajo.

En la parte inferior izquierda se observa el logotipo de reciclaje.

En la parte superior derecha se aprecia la clave INE-RNP-
000000160149.

?® No obstante, el 25 de junio de 2019 la autoridad instructora emplaz6 al procedimiento al PT y

PVEM.
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Como vimos, conforme al articulo 235 del Cdadigo electoral de Puebla, los
partidos politicos tienen la obligacion de retirar su propaganda electoral
dentro de los 7 siguientes a que concluya la jornada electoral e informar de

inmediato al Consejo General.

En el caso, sabemos que dentro del proceso electoral 2017-2018, la jornada
electoral se llevé a cabo el 1 de julio de 2018; por tanto, los partidos
politicos, en principio y como regla general, debian retirar la propaganda

electoral como maximo hasta el 8 de julio de ese mismo afio.

Sin embargo, esa legislacién local, en el segundo péarrafo del propio articulo
235, establece una excepcion a tal regla: cuando se utilice material
biodegradable para su elaboracién no estan obligados a retirarla en ese
lapso (7 dias); incluso abunda el parrafo cuando dice que el Consejo
General puede solicitar a la autoridad municipal que la retire; entiéndase,

cuando es biodegradable.

Para facilitar el analisis del asunto, es necesario esclarecer si el material
con el que se elaboré el espectacular es biodegradable, tal como lo
manifestaron las empresas encargadas de la instalacion (Exteriores del Bajio,
S.A. de C.V. y Agencia Publicitaria LACO, S.A. de C.V.), los partidos politicos y

el entonces candidato.

Conforme al articulo 2, de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Sodlidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de
Puebla, biodegradable es el compuesto quimico que se degrada por una

accion bioldgica.

Un producto es biodegradable’” cuando se degrada e incorpora
completamente al medio ambiente, al someterse a determinadas
condiciones y microorganismos que lo descomponen, agua, CO2 (diéxido

de carbono) y biomasa (materia viva en un ecosistema).

" Acorde a la descripcién que se establecié en la norma mexicana NMX-E-232-CNCP-2011 y
NMX-E-232-CNCP-2014, consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5383089&fecha=24/02/2015.
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Ahora bien, de la investigacion que realizé la autoridad sabemos que el
material con el que se elabord la propaganda es “polimero de cloruro de

vinilo”; como se acredita con el escrito de Tubelite de México, S.A. de C.V.%8

¢,Qué es el polimero de cloruro de vinilo?

El polimero de cloruro de vinilo (PVC), forma parte de los “termoplasticos”,
es el material plastico mas versatil, estable, duradero y resistente, el cual se
puede hacer menos rigido y mas elastico si se le aflade un aditivo

plastificante, puede durar méas de 60 afios *°.

Por tanto, es un elemento reciclable, mas no biodegradable, es decir, se
deforma a temperatura ambiente y se derrite cuando se calienta, por lo tanto

puede volver a utilizarse (moldearse)*.

Es una combinacion quimica de carbono, hidrogeno y cloro, cuyos
componentes provienen del petréleo bruto (43%) y de la sal (57%), cuyas

principales caracteristicas son la dureza y resistencia.

Una vez que tenemos esta informacién, es necesario recordar que el bien
juridico que protege la legislacion electoral local, al permitir que la
propaganda electoral permanezca, siempre y cuando se elabore con
material biodegradable, es la proteccion al medio ambiente, como
derecho de las personas, acorde al articulo 4, parrafo 5, de la Constitucion
federal, que dice:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El

Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en los términos de lo dispuesto por la ley”.

La proteccién del medio ambiente requiere un gran esfuerzo por parte de las
fuerzas politicas, candidaturas e instituciones, para que su cuidado sea una

realidad en México.

Por esas razones y conforme a las particularidades del caso, esta Sala

Especializada considera que los partidos politicos MORENA y PT*, tenian

?® Documentacion que proporcioné Exteriores del Bajio, S.A. de C.V., hoja 668 del expediente.
29 http://www.biodegradable.com.mx/reciclaje/plasticos/pvc.html
%0 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394819&fecha=02/06/2015

17



65.

66.

67.

68.

69.

70.

SRE-PSD-57/2019

la obligacién de retirar su propaganda electoral, como maximo 7 dias
después a que concluyo la jornada electoral, como sefala el articulo 235 del

cddigo electoral de Puebla.

Porque, como se analizé, el material con el que se elaboro tal propaganda
no es biodegradable y, por tanto, no es aplicable la excepcion al deber de

retirarla.

Sin gue encuentre justificacion el hecho que Agencia Publicitaria LACO,
S.A. de C.V., manifestara que la omisiéon del retiro de la propaganda
obedecié a un imprevisto de su personal, ya que, como se analizo, es
obligacion de los partidos politicos que se cumpla con la legislacién electoral

local.

Al respecto, se dejan a salvo los derechos de MORENA, el Partido del
Trabajo y del entonces candidato Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta,
para que, en caso de considerar oportuno, haga valer el posible

incumplimiento de contrato, ante la autoridad competente.

Ahora bien, es inexistente la conducta respecto al Partido Verde Ecologista
de México, ya que no formé parte de la coalicion “Juntos Haremos Historia”
gue postulé en 2018 a Miguel Barbosa como candidato a la gubernatura de
Puebla.

Finalmente, toda vez que el 25 de abril de 2019, la autoridad dio vista a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, por el posible beneficio que pudo
obtener el entonces candidato, al no reportar dicho espectacular, se da vista
a esa autoridad con copia certificada de la sentencia, para que determine lo

que en derecho corresponda.

Por otra parte, se analiza la conducta que se atribuy6é directamente al

Presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, consistente en:

31 No pasa por alto que el partido Encuentro Social integré la coalicién “Juntos Haremos Historia”
que postul6 a Miguel Barbosa como candidato para la gubernatura de Puebla en 2018, sin
embargo, el Consejo General del INE emitio el acuerdo INE/CG1302/2018, por el que determiné la
pérdida del registro de dicho partido politico, al no obtener al menos el 3% de la votacién valida
emitida en alguna de las elecciones federales ordinarias. Determinacion que confirmé la Sala
Superior al resolver el SUP-RAP-383/2018, el 20 de marzo de 2019.
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» Uso indebido de recursos publicos.

Se probo que en la propaganda electoral aparecia la imagen de Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien ahora es el Presidente de México, lo que, a
decir del denunciante, se puede traducir en uso indebido de recursos
publicos, en vulneracion al articulo 134, parrafo 7 Constitucional, toda vez
que la ciudadania pudiera entender que el titular del ejecutivo federal apoy6

la candidatura de Miguel Barbosa.

El Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente
de México, indicO que no otorgé su consentimiento expreso a persona
alguna para que se utilizara cualquier atributo de su personalidad como

propaganda electoral.

Ademas, informé que mediante un oficio de 27 de febrero de 2019, se
deslindé de manera genérica, respecto al uso de su imagen para fines

electorales.

Frente a este escenario, este érgano jurisdiccional considera que ante la
falta de consentimiento de la utilizacion de su imagen y el deslinde que
realizd el ahora Presidente de México, no puede ser responsable de uso
indebido de recursos publicos, porque no se observa un vinculo directo que
relacione al hoy servidor con la propaganda electoral del proceso electoral

pasado que se omiti6 retirar; por tanto, es inexistente la conducta.

OCTAVA. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancion.
Una vez que se acredito la omision de retirar propaganda electoral por parte
de los partidos politcos MORENA y PT, calificaremos la falta e

individualizaremos la sancion®?.

%2 Con base en el articulo 398, fraccién IV, dltimo parrafo de Coédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de Puebla.
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» Se deben considerar el c6mo, cuando y dénde (Circunstancias de modo,

tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones externas, medios de
ejecucion, reincidencia y beneficio econémico).

La conducta consistié en la omision de retirar propaganda electoral
del proceso electoral ordinario 2017-2018, para la eleccion de
gubernatura en Puebla.

Conforme al Cédigo electoral de Puebla, los partidos politicos tenian
la obligacién de retirar la propaganda 7 dias posteriores a la jornada
electoral (1 julio 2018), sin embargo, esta se encontro visible hasta el
18 de abril de 2019.

Se acreditd una falta consistente en la omision de retirar propaganda
electoral.

El derecho que se protege es el medio ambiente, a través del retiro
de propaganda electoral que no cumple la caracteristica de
biodegradabilidad®.

No hay antecedentes de sancion a MORENA y PT, por la misma
conducta.

Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la
conducta como grave ordinaria.

Para determinar la sancién es aplicable la tesis SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES y la
jurisprudencia: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO
EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO*.

Individualizacién de la sancién: Los partidos politicos MORENA y PT

merecen multa en términos del articulo 398, fraccion |, inciso b), del Cédigo

electoral de Puebla.

% Capacidad de un material de ser biodegradado, es un proceso natural en el que un material por
accion biolégica, cambia y en general pierde sus propiedades originales.

3 Tesis XXVII1/2003, consultable en: http://sitios.te.qob.mx/ius_electoral/ y Jurisprudencia 157/2005
ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, enero
de dos mil seis, Novena Epoca.
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Por el tipo de conducta y su calificacidon, se justifican 200 UMAS (Unidad de
Medida y Actualizacion)®, equivalentes a $16,120 (dieciséis mil ciento
veinte pesos 00/100 M.N.) para cada partido politico.

Capacidad econ6mica

El Instituto Electoral del Estado de Puebla a través del acuerdo CG/AC-
143/18 determiné el monto del financiamiento publico que se otorgd a
MORENA vy al Partido del Trabajo para el 2019, cuyo monto para el mes de
julio equivalente a $5859,167.35 (cinco millones, ochocientos cincuenta y
nueve mil, ciento sesenta y siete pesos 35/100 M.N.) y $1°255,149.80 (un
millén, doscientos cincuenta y cinco mil, ciento cuarenta y nueve pesos
80/100 M.N.), respectivamente, para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias permanentes®.

Por tanto, no resultan excesivas o desproporcionadas estas multas, porque
representan el 0.28% y 1.28% de su financiamiento ordinario,

respectivamente.

La sancion econdmica es proporcional porque tanto MORENA como el
Partido del Trabajo pueden pagarla, sin comprometer sus actividades
ordinarias y puede generar un efecto inhibitorio para la comisién de futuras

conductas irregulares.

Esta Sala Especializada estima que para una mayor publicidad de las
sanciones; esta sentencia debera publicarse, en su oportunidad, en el
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de Internet de esta Sala Especializada.

RESOLUCION

PRIMERO. MORENA vy el Partido del Trabajo son responsables por la

omision de retirar propaganda electoral del proceso electoral 2017-2018.

% El diez de enero del dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), cuyo valor actual a partir del
primero de febrero de ese afio fue de $80.60 (ochenta pesos y sesenta centavos moneda
nacional), cantidad con la que se debe sancionar en el presente asunto, toda vez que la conducta
se cometio en esa anualidad, lo cual resulta acorde con la Jurisprudencia de Sala Superior 10/2018
de rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.

% https://www.ieepuebla.org.mx/2018/acuerdos/CG/CG_AC 143 18.pdf
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SEGUNDO. Se impone a MORENA vy al Partido del Trabajo una multa
consistente en 200 UMAS, equivalente a $16,120 (dieciséis mil ciento veinte

pesos 00/100 M.N.), respectivamente.

TERCERO. Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, Exteriores del Bajio, S.A. de C.V. y Agencia
Publicitaria LACO, S.A. de C.V., no son responsables por la omision de

retirar propaganda electoral del proceso electoral 2017-2018.

CUARTO. Andrés Manuel Lépez Obrador, no realizé uso indebido de

recursos publicos.

QUINTO. Se comunica esta sentencia a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon

del Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Publiquese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados en

los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, hagase la devoluciéon de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de las Magistradas y el
Magistrado en funciones, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da
fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE
COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
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MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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