PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSD-58/2019.
PROMOVENTE: Partido Accion Nacional.
INVOLUCRADOS: Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta y otros.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello.
SECRETARIA: Sandra Delgado Chapman.

Ciudad de México a veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® dicta la siguiente SENTENCIA.

ANTECEDENTES
|. Eleccidon extraordinaria de Puebla 2019.

1. Convocatoria de la eleccion a la gubernatura. El lamentable hecho que
ocurrié el veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, trajo como
consecuencia que el treinta de enero de dos mil diecinueve, la legislatura

local emitiera convocatoria para la eleccion extraordinaria en Puebla.

2. Asuncién de elecciones. El seis de febrero, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral®* asumi6 la organizacion total de las elecciones

en la entidad® (gubernatura y cinco Ayuntamientos®).

3. Acuerdo de aprobacién del plan y calendario integral del proceso

electoral extraordinario®; en la misma fecha se aprobd. Las etapas son:

e Precampana: 24 de febrero a 5 de marzo.
e Campaia: 31 de marzo a 29 de mayo.
e Diade laeleccion: 2 de junio®.

! En adelante Sala Especializada.

% INE.

® Ver acuerdo INE/CG40/2019.

* Ahuazotepec, Cafiada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

® Mediante acuerdo INE/CG43/2019.

® A partir de 2015 la celebracion de elecciones federales y locales seréa el primer domingo de junio del afio que corresponda.
Segundo transitorio numeral 8, fraccion Il, inciso a) del DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 10
de febrero de 2014.
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II. Proceso interno de MORENA para elegir candidatura a la

gubernatura.

1. Convocatoria’. El 14 de febrero el Comité Ejecutivo Nacional de

MORENA publico las bases para concursar.

2. Solicitud de registro. El 22 de febrero, Luis Miguel Geronimo Barbosa

Huerta la presento.

3. Dictamen®. El 23 de febrero, la Comisién Nacional de Elecciones de
MORENA aprob6 los registros, entre ellos, de Luis Miguel Gerénimo

Barbosa Huerta.

IIl. Tramite en la 04 Junta Distrital del INE en Puebla®.

1. Queja. El 28 de mayo el PAN,™ acusé a:

e Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta.

MORENA.

Partido Verde Ecologista de México™".

Partido del Trabajo*2.

Coalicién “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

Ayuntamiento de Vicente Guerrero, Puebla, y sus integrantes:
Francisco Javier Hernandez Morales, (presidente municipal); las
regidoras y regidores: Laura Ginez Ruiz, Maria Gonzalez Morales,
Maria Cristina Galvez Garcia, Aurelia Osorio Soriano, Donaciano
Villar Galindo, Jorge Temoxtle Temoxtle, Macedonio Temoxtle
Temoxtle, José Guillermo Ginez Hernandez; y a la Sindica Martina
Andrés Flores.

Por:

e Asistir a un evento proselitista de Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, entonces candidato a la gubernatura de Puebla, en dia habil

(viernes 24 de mayo), lo que vulnera el principio de imparcialidad (articulo
134, parrafo 7 Constitucional).

" Convoco al “Proceso de seleccion de las candidaturas para Gobernador/a, asi como a Presidentes y Presidentas
Municipales; Sindicos y Sindicas; Regidores y Regidoras de los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada de Morelos,
Mazapitec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, para el proceso electoral local extraordinario 2019 en el Estado de Puebla” y
el 21 de febrero publicé la “Fe de erratas” de esa convocatoria.

8 “Dictamen de la Comisioén Nacional de Elecciones sobre el proceso interno de seleccién de candidatos/as a la gubernatura
del Estado en Puebla, para el proceso electoral extraordinario 2019".

® La Junta Local Ejecutiva por oficio INE/JLE/VS/1743/2019 remitié el escrito de queja a la Junta Distrital.

0 A través de su representante propietario ante el Consejo Local del INE en Puebla.

" En adelante PVEM.

2 En adelante PT.
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Para probar su dicho aporté una liga electrénica, una imagen fotografica y

un disco compacto®.

2. Registro y desechamiento. El veintinueve de mayo, la Junta Distrital la
registr6™, el nueve de junio deseché de plano la queja, al considerar que no
existian elementos ni indicios de la existencia de una violacion a la

normativa electoral, por lo que resultaba frivola.

3. Recurso de revision (desechamiento). El veintiséis de junio siguiente, la
Sala Superior en la sentencia SUP-REP-82/2019 revocé el desechamiento
porque la autoridad instructora no fue exhaustiva en la investigacion y la
gueja no resulta frivola, ya que se denunciaron hechos y se ofrecieron

pruebas de la existencia de una posible violacion a la normativa electoral.

4. Admisién, emplazamiento™ y audiencia. El veintisiete de junio, la
admitio; el tres de julio posterior emplazé a las partes a la audiencia de

pruebas y alegatos; se realizo el nueve siguiente.

IV. Tramite en Sala Especializada.

1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Cuando llego el expediente se
revisé y el veinticinco de julio, la Magistrada Presidenta por Ministerio de

Ley, le dio la clave SRE-PSD-58/2019 y lo turno a la ponencia a su cargo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer. Esta Sala Especializada es competente
(tiene facultad) para resolver el procedimiento especial sancionador, porque
se denunci6 la vulneracion al articulo 134, parrafo 7, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la asistencia de las y los

13 La queja sefiala que anexa como prueba notas periodisticas; sin embargo, las mismas no forman parte del expediente.
 JD/PE/PAN/IDO4/PUE/PEF/2/2019.

'® Si bien se denunci6 y emplazé al Ayuntamiento de Vicente Guerrero, como érgano de gobierno, no serd materia de
andlisis, porque la conducta que se reclama se atribuye a sus integrantes como servidoras/es publicos (Presidente
Municipal, regidores, regidoras y sindica).
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servidores publicos a un evento proselitista en dia habil, en el proceso

electoral local extraordinario en Puebla?®.

En particular, esta Sala Especializada conoce del asunto porque el INE

asumio, de manera directa, la organizacion de la elecciont’.

El Consejo General del INE emiti6 el acuerdo por el que asume llevar a
cabo el proceso electoral y aprobd el plan y calendario integral para el
proceso electoral local extraordinario de la gubernatura en Puebla, en cuyo
punto de acuerdo 16 establecio que el INE conocera de los procedimientos
administrativos sancionadores que deban iniciar con motivo de las quejas y
denuncias que se interpongan por actos u omisiones que violenten la ley

electoral local.

Por eso, si a los 6rganos distritales, locales y centrales del Instituto, les toca
el tramite de los procedimientos sancionadores que se presenten por la
posible infraccion a la legislacion electoral de Puebla, a esta Sala

Especializada le corresponde resolverlos.

SEGUNDA. Legislacién aplicable.

La Sala Superior ya se pronuncio sobre cual es la legislacion electoral que
debe aplicar en un proceso electoral extraordinario local, cuando el INE

asume su organizacion, en el expediente SUP-REP-565/2015.

En esta sentencia, sefial6 que la legislacién electoral local que regula
derechos y obligaciones (sustantiva) es aplicable en estos casos; es decir, el
codigo electoral de la entidad federativa, en tanto que, la legislacion que
regula los supuestos y aspectos procedimentales (adjetiva) son las leyes

generales.

'® Con base en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C) y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal); 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470, parrafo 1, inciso b), 474 y 475, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley General).

7 El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, segundo parrafo, inciso a), de la Constitucion federal, faculta al
Instituto para asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que corresponden a los
organos electorales locales.

'8 Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir la gubernatura del estado de Colima, en dos mil
quince.
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Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis: PROCESOS ELECTORALES
LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ASUMA
SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION SUSTANTIVA DE
LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE."

TERCERA. Causal de improcedencia.

Las y los servidores publicos manifestaron que la queja es frivola, porque no
tiene una narracién clara de los hechos ni se soportan en medios de prueba

eficientes por lo que no constituyen una infraccion a la normativa electoral.

Esta Sala Especializada considera infundada esta causal, porque el partido
actor sefald los sujetos involucrados, los hechos que le causan agravio, las
infracciones que pudieran incurrir y ofreci6 las pruebas que estimoé

indispensables para probar sus afirmaciones.

La calificacion juridica de los hechos, el valor y alcance de las pruebas se

hara en el estudio de fondo.

CUARTA. Acusacion y Defensas.

El PAN denuncio:

e La vulneracion al articulo 134 constitucional, por la asistencia de
servidores/as publicos (integrantes del Ayuntamiento de Vicente Guerrero,
Puebla) en dia habil, a un evento proselitista de Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta (viernes 24 de mayo).

Las partes involucradas se defendieron asi:

Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta y la Coalicion “Juntos Haremos
Historia en Puebla”:?°
e No era servidor publico, por eso no tenia a su cargo recursos de esa
naturaleza.
e No es responsable de la posible asistencia de las y los servidores publicos
al evento.
e El evento se reporté al Sistema Integral de Fiscalizacion del INE?.

% Tesis XXXII1/2016, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 111y 112.

 Hojas 68 a 73., 273y 274

*! En su respuesta se advierte la fecha 24 de abril siendo la correcta 24 de mayo.
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e Lasy los asistentes fueron en calidad de ciudadanos/as.

MORENA y PVEM:?

¢ No asistio ni participo en el evento.
e Desconocen cualquier circunstancia que se relacione con el evento.

Francisco Javier Hernandez Morales, (presidente municipal); las regidoras
y regidores: Laura Ginez Ruiz, Maria Gonzalez Morales, Maria Cristina
Gaélvez Garcia, Aurelia Osorio Soriano, Donaciano Villar Galindo, Jorge
Temoxtle Temoxtle, Macedonio Temoxtle Temoxtle, José Guillermo
Ginez Hernandez; y a la Sindica Martina Andrés Flores, coincidieron en

decir que:®

e El dia del evento realizaron sus actividades como servidoras/es publicos.

e Ninguna/o de las y los servidores publicos solicité permiso para ausentarse
de sus actividades.

¢ No asistieron al evento politico.

QUINTA. Acreditacion de hechos

+ Actas Circunstanciadas

El uno de junio, la autoridad instructora certificod el link de Facebook vy
sefialo:

e El contenido no se encuentra disponible

Este drgano jurisdiccional advierte que la liga electrénica que certifico la
autoridad instructora no corresponde fielmente a la que aporté el PAN; sin
embargo, al observar su contenido es posible advertir que el video que
contiene, por la calidad de la imagen, no aporta elemento alguno para

acreditar la asistencia de los servidores publicos.

Mediante acta de tres de julio certifico el disco compacto y observo:
e Un video con una duracion de dos minutos y diecinueve segundos.

e Se desprende el siguiente audio:

2 ver hojas 300, 301 y 305, respectivamente.
% En hojas: 56 a 63.
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“Buenas tardes a todos los hombres y mujeres, jovenes les agradezco su
presencia, es un dia laboral para nosotros, sin embargo, hicieron todo su
esfuerzo para poder estar aqui con nosotros, candidato para escuchar sus
propuestas y pues obviamente el mensaje que nos va a dar el préximo dos
de junio, sin duda vamos a llevar al triunfo a nuestro proximo Gobernador
Licenciado Luis Miguel Barbosa Huerta. Bienvenido a este es su pueblo
este su Municipio Vicente Guerrero, Puebla, usted conoce nuestro distrito
conoce nuestra sierra negra conoce nuestro municipio, bienvenido
Licenciado sin duda alguna aqui usted Vicente Guerrero se va a llevar al
triunfo, porque todos coincidimos porgue sabemos que con Miguel Barbosa
Huerta vamos a crear la 4ta transformacién. Muchas gracias, este
Licenciado este aqui nosotros Vicente Guerrero padecemos de nuestro
auditorio municipal nuestro hospital integral padecemos de doctores, sé que
hoy que ya sea Gobernador vamos a trabajar de la mano para lograr todo lo
que le hace falta a nuestro Municipio de Vicente Guerrero, estamos también
un poquito complicados en el tema de educacion, el tema del campo, pero
bueno Gobernador le vuelvo a confirmar Vicente Guerrero esta con usted,
conocemos su trayectoria politica, cuando fue senador el apoyo que le
brindé aqui a Vicente Guerrero, la escuela Francisco |I. Madero el PAT LAN
fue gestion de aqui nuestro senador, entonces pues no tengamos la menor
duda, seforas, sefiores de que nuestro Gobernador”

Sefala que se enfoca a un grupo de personas que integran el

presidium de las cuales no se puede observar la media filiacion.

La imagen fotografica que aportd en su escrito de queja con la que pretende
acreditar la participacion de las y los servidores publicos, sefiala con una
flecha a una persona a quien identifica como presidente municipal de
Vicente Guerrero, Miguel Juan Pérez; sin embargo, constituye un hecho
notorio que el presidente municipal de ese Ayuntamiento es Francisco

Javier Hernandez Morales.
* Requerimientos

La autoridad instructora, le pregunt6 al Ayuntamiento de Vicente Guerrero:

El horario y los dias habiles e inhabiles para sus funcionarios
publicos.

Informe si el 24 de mayo fue considerado dia habil o inh&bil para las y
los trabajadores del Ayuntamiento.

Si en esa fecha se programaron trabajos extraordinarios fuera de la

jornada laboral.



33.

34.

35.

36.

37.

SRE-PSD-58/2019

e Si alguna/o de las y los servidores publicos solicitaron permiso o
licencia para ausentarse de sus actividades y en su caso, si procedio

algun descuento.

La Sindica Municipal y representante legal del Ayuntamiento, respondi6®*:

e El horario de labores de las y los trabajadores del Ayuntamiento es de
9:00 a 17:00 horas de lunes a viernes y los dias inhabiles son sabado
y domingo.

e El 24 de mayo fue considerado dia habil y trabajaron todas las
personas que pertenecen al Ayuntamiento.

e Ninguna de las y los servidores publicos solicitdé permiso o licencia
para ausentarse.

e Lasy los servidores publicos que se denuncian acudieron a laborar y

no acompafiaron al entonces candidato en el evento.

De igual forma, se les cuestion6 a las y los servidores publicos:
e Si asistieron al evento de 24 de mayo.
¢ Indicaran el horario laboral establecido y si solicitaron algin permiso

licencia para ausentarse de sus actividades.

A lo que respondieron:
e No asistieron a evento alguno el 24 de mayo; por tanto, tampoco

participaron.

Ahora, el PAN denuncié que el_24 de mayo se llevd a cabo un evento

masivo de caracter proselitista a favor del entonces candidato a la
gubernatura Miguel Barbosa en la plaza publica Vicente Guerrero, al que

asistieron los integrantes del Ayuntamiento (presidente municipal, regidoras,

regidores y sindica municipal).

Para comprobar su dicho, aporté un link de Facebook que la autoridad

instructora no pudo certificar.

24 Hojas 327 a 331.
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De igual forma aport6 un disco compacto donde se advierte la realizacion de

un evento en Vicente Guerrero.

Esa prueba es un indicio para eventualmente acreditar el evento de 24 de
mayo, pero insuficiente para demostrar la asistencia, a ese evento, de las

servidoras y servidores publicos del propio Ayuntamiento.

Ademas, la representante del Ayuntamiento sefialé que en esa fecha las y

los servidores publicos asistieron a sus labores.

Recordemos también que dijeron las y los servidores publicos, que el 24 de
mayo acudieron a laborar y no acompafiaron ni tuvieron participacion en

acto alguno, sin pruebas o indicios de lo contrario?.

Por tanto, de las pruebas no es posible establecer una relacién clara, directa
o al menos indiciaria entre el evento (se intenta probar con la liga de Facebook, la
imagen fotogréfica y el disco compacto) con las y los servidores publicos que

aparentemente asistieron.

En consecuencia, no se puede atribuir responsabilidad alguna a las

partes.

Por lo que hace a Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, este 6rgano
jurisdiccional estima inexistente la infraccion, puesto que al momento de la
presentacion de la queja no era servidor publico -ostentaba la calidad de
candidato a la gubernatura de Puebla-, por eso no le son aplicables los

principios previstos por el articulo 134 de la Constitucion.

Por tanto, la Coalicion “Juntos Haremos Historia” y los partidos politicos que
la integran -MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de México tampoco
son responsables por la omision al deber de cuidado respecto de su
candidato.

RESOLUCION

25 . - - s )
Se observa que en sus respuestas las y los servidores publicos sefialaron que anexaban una bitacora de firmas de
entrada y salida del personal del Ayuntamiento de 24 de mayo; sin embargo, no forma parte del expediente.

9



SRE-PSD-58/2019

UNICO. No se acredité que las y los sujetos denunciados inobservaran la

normativa electoral.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y

devuélvase la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado en Funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA POR
MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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