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Ciudad de Meéxico, a

veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina: a) sobreseer en el procedimiento
respecto de la infraccion atribuida al Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,
Puebla; b) la inexistencia de la infraccion atribuida a Mercedes Ramirez
Salazar, en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,
Puebla; y c¢) la existencia de la infraccidon consistente en la vulneracion al
principio de imparcialidad atribuida a Felipe de Jesus Patjane Martinez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, Eduardo
Vazquez Marquez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zapotitlan
Salinas, Puebla; asi como Cristina Pérez Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas,
Hilaria Castillo Garcia, Juan Mendoza Barragan, Eugenio Ramirez Roman,

Sagrario Elena Carrillo Marquez y Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidoras y
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Regidores del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla, y Rosa Martha

Garcia Cortes, Sindica del referido Ayuntamiento.

GLOSARIO

04 Junta Distrital Ejecutiva del
Autoridad instructora: Instituto Nacional Electoral en el
estado de Puebla.

Coalicion “Juntos Haremos Historia
en Puebla”, integrada por los

Coalicion: partidos MORENA, del Trabajo’ y
Verde Ecologista de México’.
Cédigo Local: Caddigo de Instituciones y Procesos

Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados

Constitucién Federal: Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado

Constitucion Local: Libre y Soberano de Puebla.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y

Ley Electoral: Procedimientos Electorales.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Organica del Poder Judicial de
Ley Orgéanica: la
Federacion.

Luis Miguel Gerdonimo Barbosa
Huerta, en su caracter de entonces
candidato a la gubernatura de
Puebla, postulado por la coalicion
“Juntos Haremos Historia en
Puebla”.

Miguel Barbosa:

L En lo subsecuente PT.
2 En lo subsecuente PVEM.
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e Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,
Puebla

e Felipe de Jesls Patjane Martinez,
Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla.

e Eduardo Vazquez Marquez,
Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,
Puebla.

Partes involucradas: e Cristina Pérez Pérez, Erik Guillermo
Ortiz Salas, Hilaria Castillo Garcia,
Juan Mendoza Barragan, Mercedes
Ramirez Salazar, Eugenio Ramirez
Roman, Sagrario Elena Carrillo
Marquez y Josefina Hilda Sibaja
Ferrer, Regidores del Ayuntamiento
de Zapotitlan Salinas, Puebla.

e Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica
del Ayuntamiento de Zapotitlan
Salinas, Puebla.

Promovente: Partido Accion Nacional.®

Sala Regional Especializada del
Sala Especializada: Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral

Sala Superior: del Poder Judicial de la Federacion.

Unidad Técnica de los Contencioso
UTCE: Electoral del Instituto Nacional
Electoral.

I. ANTECEDENTES

% En adelante PAN.
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a. Proceso electoral extraordinario en el estado de Puebla®. En la
siguiente tabla se insertan los periodos que comprendieron las diversas

etapas que conformaron el proceso electoral local extraordinario.

Precampana Intercampafa Campafia Jornada electoral

Del 24 de febrero al 5 Del 6 al 30 de Del 31 de marzo al

de marzo de 2019° marzo 29 de mayo 2 de junio

b. Registro de la Coalicion. El doce de marzo, mediante resolucion
INE/CG93/2019° se aprobd el registro del convenio de coalicién parcial
denominada “Juntos Haremos Historia en Puebla”, que presentaron los
partidos politicos nacionales PT, PVEM y MORENA, para postular la
candidatura a la gubernatura, asi como por dichos partidos y Encuentro
Social para la postulacion de los integrantes de los Ayuntamientos de

Ahuazotepec, Canada de Morelos y Ocoyucan.

c. Registro de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta como candidato a
la gubernatura. El 30 de marzo el Consejo Local del INE en el estado de
Puebla aprob6 el registro de las candidaturas para la eleccion de la
gubernatura  de esa entidad federativa, mediante acuerdo
A21/INE/PUE/CL/30-03-2019, entre las cuales se encuentra Miguel

Barbosa, quien fue postulado por la Coalicion.

d. Tramite ante la Autoridad instructora

4 Véase: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-

2019/.
> En adelante las fechas que se refieran corresponderan a 2019, salvo que se indique otra
gmualidad.

Consultable en
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106503/CGex201903-12-
rp-Unico.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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1. Queja. El veintiocho de mayo, Luis Armando Olmos Pineda, en su

caracter de representante propietario del PAN, ante el Consejo Local del

INE en el estado de Puebla, presentd escrito de queja en contra de:

vV vV VvV VWV Vv ¥V Vv WV WV V VYV V VY

Y

>

Miguel Barbosa.

La Coalicion.

MORENA, PT y PVEM.

Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Felipe de Jesus Patjane Martinez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla.

Eduardo Vazquez Marquez, Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Cristina Pérez Pérez, Regidora de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Erik Guillermo Ortiz Salas, Regidor de Zapotitlan Salinas, Puebla.
Hilaria Castillo Garcia, Regidora de Zapotitlan Salinas, Puebla.
Juan Mendoza Barragan, Regidor de Zapotitlan Salinas, Puebla.
Mercedes Ramirez Salazar, Regidora de Zapotitlan Salinas, Puebla.
Eugenio Ramirez Roman, Regidor de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Sagrario Elena Carrillo Marquez, Regidora de Zapotitlan Salinas,
Puebla.

Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidora de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Lo anterior, por la supuesta asistencia, en dia y hora héabil, de las servidoras

y servidores publicos referidos, a un evento masivo de caracter proselitista

de Miguel Barbosa, celebrado a las 17:00 horas del veinticuatro de mayo en

la plaza publica de Zapotittan Salinas, Puebla. Evento en el que, en

concepto del promovente, se solicitd apoyo en favor de Miguel Barbosa, lo

que podria actualizar la vulneracion al articulo 134 de la Constitucion

Federal.
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2. Remisién a la Autoridad Instructora. Al estimar que la 04 Junta Distrital
Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla era la competente para dar tramite
al procedimiento especial sancionador, la Junta Local le remitio el escrito de
denuncia, mediante el oficio INE/JLE/VS/1743/20109.

3. Radicacion, reserva de admision y emplazamiento a las partes. El
veintinueve de mayo la autoridad instructora, radicé la denuncia asignandole
la clave JD/PE/PAN/JDO4/PUE/PEF/1/2019 vy reservé acordar lo
conducente respecto a la admision y el emplazamiento, hasta que

culminaran diligencias de investigacion.

4. Desechamiento. El nueve de junio la autoridad instructora determiné
desechar de plano la queja al considerar que se trat6 de una denuncia
frivola; toda vez que de la investigacion preliminar realizada, se desprendio
la falta de los requisitos minimos para motivar la sustanciacion de la
denuncia. Por consiguiente, el llamar a proceso a los denunciados, hubiera
sido un acto contrario a la ley y violatorio de garantias de legalidad y

seguridad juridica contemplados en el articulo 14 constitucional.

Inconforme con tal determinacién, el quince de junio el PAN interpuso
recurso de revision del procedimiento especial sancionador ante la Sala

Superior, quien ordend integrar el expediente SUP-REP-81/2019.

5. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El tres
de julio, la Sala Superior determiné revocar el Acuerdo de desechamiento
emitido por la autoridad instructora al considerar que la queja no era frivola
y existian elementos probatorios necesarios y suficientes para admitir la
denuncia. Por lo que, al no advertir diversa causa de improcedencia, ordend

a la autoridad instructora admitiera de inmediato la queja.
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6. Admision, investigacion preliminar y reserva de emplazamiento. El
cuatro de julio la autoridad instructora acordé admitir el procedimiento,
ordend realizar los requerimientos que estimO pertinentes para su

integracién y reservo el emplazamiento.

7. Emplazamiento. Una vez concluidas las diligencias de investigacién que
estimd necesarias, mediante proveido del siete de julio, la autoridad
instructora ordend el emplazamiento a las partes involucradas en los

siguientes términos:

e PAN, como parte DENUNCIANTE.

e Al H. Ayuntamiento de Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, a
través de su representante legal, como parte DENUNCIADA, por la

presunta violacion al articulo 134 constitucional.

e A las siguientes servidoras y servidores publicos como partes
DENUNCIADAS, por la presunta violacion al articulo 134

constitucional:

> Felipe de Jesus Patjane Martinez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla.

» Eduardo Vazquez Marquez, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Cristina Pérez Pérez, Regidora de Zapotitlan Salinas, Puebla.
Erik Guillermo Ortiz Salas, Regidor de Zapotitlan Salinas, Puebla.
Hilaria Castillo Garcia, Regidora de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Juan Mendoza Barragan, Regidor de Zapotitlan Salinas, Puebla.

vV V V V V¥V

Mercedes Ramirez Salazar, Regidora de Zapotitlan Salinas,
Puebla.

» Eugenio Ramirez Roman, Regidor de Zapotitlan Salinas, Puebla.
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» Sagrario Elena Carrillo Marquez, Regidora de Zapotitlan Salinas,
Puebla.

» Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidora de Zapotitlan Salinas,
Puebla.

» Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica de Zapotitlan Salinas,
Puebla.

Resulta importante resaltar que la autoridad instructora acordé no emplazar
a la audiencia de pruebas y alegatos a Miguel Barbosa, asi como a la
Coalicion y a los partidos que la conforman, en razéon de que éstos no eran

parte activa en el presente procedimiento.

8. Audiencia. El diez de julio, la autoridad instructora celebro la audiencia
de pruebas y alegatos’ prevista en el articulo 472, en relacién con el 474 de
la Ley Electoral y, en su oportunidad, remiti6 a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

e. Tramite en la Sala Especializada

1. Recepcidn del expediente en la Sala Especializada. El quince de julio,
se recibidé el expediente en este érgano jurisdiccional, en esa misma fecha
se remitié a la Unidad Especializada para la integracion de los Expedientes
de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de llevar a cabo
la verificacién de su debida integracion, de conformidad con lo establecido

en el Acuerdo General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

2. Turno a ponencia y radicacion. El veinticinco de julio, la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley, acordd integrar el expediente
SRE-PSD-61/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del

Carmen Carreon Castro, quien una vez que radicé el asunto y procedio a

’ La Regidora Mercedes Ramirez Salazar no comparecié a la audiencia.
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elaborar el proyecto de resolucién correspondiente en los siguientes
términos.

[I. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador en que se actla, en razén de que se trata de un
asunto en el que se alega la presunta vulneracion al principio de
imparcialidad, asi como la indebida utilizacion de recursos publicos, por
parte del Ayuntamiento de ZapotitlAn Salinas, y diversas servidoras y
servidores publicos que ahi laboran, asi como del Presidente Municipal de
Tehuacan, Puebla; dada su asistencia al evento proselitista que se llevo a

cabo el viernes veinticuatro de mayo (dia habil) en favor de Miguel Barbosa.

Lo anterior, toda vez que tiene incidencia en el proceso electoral local
extraordinario 2019, por estar relacionado con la eleccion a la gubernatura
de Puebla.

Esto es, se esta frente a una situacién excepcional ya que el Consejo
General del INE, mediante resolucién INE/CG40/2019, aprobd ejercer la
asuncion total y encargarse de manera directa de la organizacion del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2019 en el estado de Puebla para
elegir al gobernador y los Ayuntamientos de Ahuazotepec, Cafiada de
Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, del estado de

Puebla.

Asimismo, el seis de febrero se aprobé el acuerdo INE/CG43/2018, por el
qgue se emitid el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local y
Extraordinario antes citado, en su punto de acuerdo octavo se determind

que seria el INE quien conoceria de los procedimientos administrativos
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sancionadores que fueran iniciados con motivo de quejas y denuncias en

contra de actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

De modo que, si el INE es quien tiene a su cargo la instruccion de los
procedimientos sancionadores vinculados con el proceso electoral en
Puebla, le corresponde a esta Sala Especializada resolverlos, al tratarse de
una consecuencia directa de la asuncion de competencia que se prevé en el

inciso IX, parrafo 4, del articulo 99 de la Constitucion Federal.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, pérrafo
segundo, base V, Apartado C; 99, parrafo cuarto, fracciéon IX, de la
Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo parrafo,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 25, parrafo 1, inciso
a) de la Ley de Partidos, asi como 445, parrafo 1, inciso f), 449 parrafo 1,
incisos c), y ), 473, 476 y 477 de la Ley Electoral.

lll. LEGISLACION APLICABLE.

La Sala Superior determiné que legislacion electoral debe aplicarse en un
proceso electoral extraordinario local cuando el INE se hace cargo de su

organizacion, al resolver el juicio SUP-REP-565/2015°%.

En esa sentencia, sefial6 que es la legislacion electoral local que regula
derechos y obligaciones (sustantiva) la aplicable en este tipo de supuestos;
es decir, el cédigo electoral de la entidad federativa de que se trate, por otra
parte sefiald que era la legislacion general la que debia regir sobre los

supuestos y aspectos procedimentales (adjetiva).

® Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir la gubernatura del estado de
Colima, en dos mil quince.

10
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Sirve de sustento la tesis: “PROCESOS ELECTORALES LOCALES.
CUANDO EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ASUMA SU
REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION SUSTANTIVA DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE®.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la Ley
Electoral y para dirimir el fondo de la controversia planteada, aplicara la
legislacion electoral correspondiente al estado de Puebla, dada la

naturaleza de la eleccién local extraordinaria®®.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion sobre el
fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Es asi como se tiene que en primer término, Eduardo Vazquez Marquez,
Cristina Pérez Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas, Hilaria Castillo Garcia, Juan
Mendoza Barragan, Eugenio Ramirez Roman, Sagrario Elena Carrillo
Méarquez, Josefina Hilda Sibaja Ferrer y Rosa Martha Garcia Cortes,
manifestaron en su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos que, la queja resulta frivola e improcedente, toda vez que no se
cuenta con elementos que indiquen la probable responsabilidad o violacion
al marco normativo de los funcionarios publicos, ya que los hechos
denunciados se llevaron a cabo en un horario inhabil, por lo que debe

desecharse de plano la queja.

® Tesis XXXIII/2016, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 111y 112.
19 Excepto en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.

11



29.

30.

31.

32.

33.

SRE-PSD-61/2019

Al respecto, esta Sala Especializada considera que la causal de
improcedencia es inatendible, porque para establecer si una determinada
conducta constituye o no una infracciéon sancionable en el ambito electoral,
se debe realizar un analisis previo de las constancias que integran el
expediente, asi como de las pruebas aportadas y recabadas por la autoridad

instructora.

Porque de no realizarse ese analisis previo, se incurriria en un vicio légico
denominado peticion de principio, consistente en afirmar aquello que se
debe acreditar o demostrar; en el caso, se afirma que los hechos
denunciados se encuentran dentro de los limites de la legalidad, cuando, lo

gue se tiene que acreditar es la licitud de esas conductas.

En segundo término, esta Sala Especializada considera que de manera
oficiosa se actualiza una causa de sobreseimiento respecto de la infraccion
atribuida al Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla, en atencién a lo

siguiente:

En el primer lugar, se debe tener presente que en términos del articulo 46
de la Ley Organica Municipal, los ayuntamientos son 6rganos de gobierno
que estan integrados por un Presidente Municipal, Regidores™ y Sindico; es
decir, se trata de ente juridico compuesto de una colectividad, en otras

palabras, se trata una persona moral oficial.

Sentado lo anterior, en el caso en particular se tiene que se denuncio al
Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla (como ente gubernamental), por
la posible vulneracion al articulo 134 constitucional, es decir, por el presunto
uso indebido de recursos publicos y vulneracion al principio de

imparcialidad.

! La cantidad de regidores sera directamente proporcional a la cantidad de habitante del Municipio.

12
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Sin embargo, los argumentos del promovente en su escrito de queja van en
el sentido de que el personal miembro del servicio publico de ese municipio
al acudir a un evento de connotacién proselitista, falto a su deber de
imparcialidad que prevé el articulo 134 constitucional, especificamente a lo
previsto en su parrafo séptimo, asi la queja se direcciona a que se
infracciona en la materia por el hecho de haber asistido, infraccion que en
modo alguno podria actualizar el Ayuntamiento visto como ente de
gobierno, pues su personalidad juridica reside en la colectividad de quienes
como (personas fisicas) servidores publicos lo integran, de ahi que resulte
inatendible el argumento en relacion a que ese Ayuntamiento, pueda, por su

asistencia a dicho evento, vulnerar el principio de imparcialidad.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la realizacion del evento no fue
materia de queja, por lo que resultaria ocioso analizar algun tipo de

responsabilidad por parte del Ayuntamiento.

Aunado a ello, el evento del viernes veinticuatro de mayo en la plaza
principal del Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, fue organizado por
personas ajenas al municipio, incluso fue reportado por la propia Coalicion
en el Sistema Integral de Fiscalizacion del INE como gasto de campafa de

su candidato, por lo que el Ayuntamiento no tuvo injerencia alguna.

En razén de lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 11,
parrafo 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién supletoria'?, en relacion con
el articulo 471, parrafo 5, inciso b) de la Ley Electoral, lo procedente es
decretar el sobreseimiento en el procedimiento por cuanto Ayuntamiento

denunciado por la infraccién ya sefialada.

12 En términos de lo previsto en el articulo 441, parrafo primero, de la Ley Electoral.

13
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Por otra parte, se considera apegada a derecho la determinacion de la
autoridad instructora por cuanto a no emplazar a Miguel Barbosa, en su
caracter de entonces candidato a la gubernatura de Puebla, ni a la Coalicién
y los partidos que la integran, por la infraccion al articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Federal (uso indebido de recursos publicos y

vulneracioén al principio de imparcialidad).

Lo anterior en razén de que no son sujetos activos de dicha infraccion, pues
tal disposicion legal estd prevista para quienes desempefian un cargo
publico conforme lo prevé el articulo 108 de la norma suprema, y es un
hecho notorio que al momento de que se realizdé el evento denunciado,
Miguel Barbosa no tenia esa calidad, ni puede conceptualizarse a los

institutos politicos dentro de ese régimen.

Analizadas las causales de improcedencia, se dara cuenta del estudio de

fondo del caso.

V. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento de la controversia.

En su escrito de queja, el promovente sefialdo medularmente que el
veinticuatro de mayo, a las 17:00 horas, se llevé a cabo un evento masivo
de caracter proselitista por parte de MORENA con Miguel Barbosa, en la
plaza publica de Zapotitlan Salinas, Puebla; evento que se realizé con la
presencia de los Presidentes Municipales de Tehuacan y Zapotitlan de
Salinas, Puebla, Felipe de Jesus Patjane Martinez y Eduardo Vazquez
Marquez, respectivamente, asi como de otras servidoras y servidores
publicos de este ultimo municipio, vulnerando con ello lo dispuesto por el

articulo 134 constitucional.

14
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Agrega que la asistencia de servidores publicos en dia hébiles, a actos de
proselitismo, supone un ejercicio indebido de la funcién publica, ya que la
presencia de los denunciados fue para brindarle respaldo a Miguel Barbosa

en un dia laborable.

Asi considera que la sola presencia de las servidoras y servidores publicos,
en el evento en cuestion, configura la infraccion al principio de
imparcialidad, porque acorde con la naturaleza de sus encargos,
Unicamente tienen como asueto los dias que expresamente establezca la
ley o los que por acuerdo del maximo 6rgano colegiado del Ayuntamiento,

se declaren como tales.

Por su parte, las servidoras y los servidores publicos pertenecientes al
Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas denunciados, sefialaron en su escrito de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos que solicitaron el
permiso correspondiente para asistir al evento materia del presente
procedimiento especial sancionador, sin goce de sueldo, por lo que se
acredita que nunca incurrieron en responsabilidad alguna, ademas dichos
actos se realizaron fuera del horario de oficina, sin afectar las labores del
municipio y su asistencia fue en calidad de ciudadanos a efecto de escuchar

las propuestas del entonces candadito Miguel Barbosa.

Asimismo, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tehuacéan, Puebla,
en su escrito de alegatos manifestd que si bien es cierto acudié al acto de
campafa, éste fue en horas inhabiles, luego entonces, el supuesto de
incurrir en una responsabilidad por su asistencia al evento denunciado lo
seria también una violacién a sus derechos politico electorales, pues como
se demostro, el evento se llevo a cabo en una hora en que como servidor
publico, ya no se encontraba en horario laboral, ademas de que la denuncia,
coarta su derecho al voto y a la libre asociacion como ciudadano, al

establecer una restriccion que no esta prevista constitucionalmente.

15
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Por lo que, la materia de andlisis del caso se centra en determinar si Felipe
de Jesus Patjane Martinez y Eduardo Vazquez Marquez, Presidentes
Municipales de Tehuacan y Zapotitlan Salinas, respectivamente; Cristina
Pérez Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas, Hilaria Castillo Garcia, Juan
Mendoza Barragan, Mercedes Ramirez Salazar, Eugenio Ramirez Roman,
Sagrario Elena Carrillo Marquez y Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidores,
asi como Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica, todos del Ayuntamiento de
Zapotitlan Salinas, con su asistencia en dia habil a un evento proselitista de
Miguel Barbosa, actualizaron la vulneracion al principio de imparcialidad y
un uso indebido de recursos publicos, previstos en el articulo 134, parrafo

séptimo de la Constitucion Federal.

2. Hechos acreditados.

A continuacion, se dara cuenta de los hechos que se tienen por acreditados,
con base en el material probatorio aportado por el promovente y del que se

alleg6 la autoridad electoral durante la instruccion del procedimiento.

Por cuestion de método y para dar una mayor claridad a esta sentencia, las
pruebas que constan en el expediente se relacionaran y detallaran en el
ANEXO UNICO, mismo que forma parte integral de esta ejecutoria, mientras
gue en este apartado se realizarda la valoracion conjunta, de dichos
elementos de prueba para de esa forma dar cuenta de los hechos

acreditados.

2.1. Calidad e identidad de Miguel Barbosa.
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Es un hecho publico, notorio, no controvertido y por tanto, no sujeto a
prueba’® que, Miguel Barbosa fue candidato a la gubernatura del estado de

Puebla, postulado por la Coalicién.
2.2. Calidad de las partes involucradas.
Es un hecho reconocido, publico, notorio, no controvertido y por tanto no

sujeto a prueba'® que, las partes involucradas ostentan las siguientes

calidades:

NOMBRE CALIDAD

Presidente Municipal del Ayuntamiento

Felipe de Jesus Patjane Martinez de Tehuacan, Puebla.

Presidente Municipal del Ayuntamiento

Eduardo Vazquez Marquez de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Regidora de Salud y Asistencia Publica
Cristina Pérez Pérez del Ayuntamiento de Zapotitlan
Salinas, Puebla

Regidor de Gobernacion, Justicia y
Erik Guillermo Ortiz Salas Seguridad Publica del Ayuntamiento
de Zapotitlan Salinas, Puebla

Regidora de Educacion Publica y
Actividades Culturales, Deportivas y
Sociales del Ayuntamiento de
Zapotitlan Salinas, Puebla

Hilaria Castillo Garcia

Regidor de Desarrollo Urbano, Obras y
Juan Mendoza Barragan Servicios Publicos del Ayuntamiento
de Zapotitlan Salinas, Puebla

Regidora de Industria, Comercio,
Agricultura y Ganaderia del

Mercedes Ramirez Salazar Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,

Puebla
Regidor de Patrimonio y Hacienda
Eugenio Ramirez Roman Publica Municipal del Ayuntamiento de

Zapotitlan Salinas, Puebla

'3 En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.
1 En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.
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NOMBRE CALIDAD
Regidora de Nomenclatura del
Sagrario Elena Carrillo Marquez Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,
Puebla

Regidora de Ecologia y Medio
Josefina Hilda Sibaja Ferrer Ambiente del Ayuntamiento de
Zapotitlan Salinas, Puebla

Sindica del Ayuntamiento de Zapotitlan

Rosa Martha Garcia Cortes Salinas, Puebla

2.3. Existencia del evento.

Del acta circunstanciada ACO5/INE/PUE/JD04/04-07-19 de cuatro de julio,
emitida por la autoridad instructora mediante la cual se verifico la agenda de
eventos de campafia de Miguel Barbosa en el Sistema Integral de
Fiscalizacion del INE, se advierte que se inscribiéo un evento que se celebré
el veinticuatro de mayo en el Municipio de Zapotitldn Salinas, Puebla, como

se muestra a continuacion:

NOMBRE DESCRIPCION
IDENTIFICADOR EVENTO DEL LUGAR DEL EVENTO GENERAL DEL
EVENTO EVENTO
hMﬂNPOUﬂQOEN CAUE:%SAN hMﬂNPOUﬂQOEN
00177 ONEROSO ZAPOTITLAN ’ ZAPOTITLAN
SALINAS ZAPOTITLAN
SALINAS
FECHA
DEL ESTATUS
EVENTO
24/05/2019 REALIZADO

Asimismo, el representante legal de Miguel Barbosa, en sus escrito de siete
de julio, reconoce la celebracion del evento en cuestion; lo cual,
adminiculado con el oficio 175/2019 de seis de junio, signado por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla y los diversos

de seis de julio, de las servidoras y los servidores publicos denunciados del
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Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla, se tiene por acreditado que el
viernes veinticuatro de mayo, entre las 16:00 horas y las 17:00 horas,
tuvo verificativo un evento en el marco de la campafa del entonces
candidato a la Gubernatura de Puebla, Miguel Barbosa, postulado por la
Coalicion, el cual se llevd a cabo en la plaza publica del Municipio de
Zapotitlan Salinas, Puebla.

2.4. Naturaleza del evento.

Se tiene acreditado que el evento del viernes veinticuatro de mayo, fue
realizado en la plaza publica del Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, en
el marco de la campafa del entonces candidato a la Gubernatura de
Puebla, Miguel Barbosa, postulado por la Coalicibn es de naturaleza
proselitista, tal como se desprende de las actas circunstanciadas
ACO01/INE/PUE/JD04/01-06-19 y ACO04/INE/PUE/JD04/04-06-19, emitidas
por la autoridad instructora y en las cuales se certifica la liga electronica
ofrecida por el promovente en su escrito de queja, en la que se puede
apreciar el desarrollo del evento en cuestion y a Miguel Barbosa emitiendo
un mensaje que incluye propuestas de camparia y solicita el voto en su
favor, por lo que, como ya fue referido, se advierte que el evento materia del

presente procedimiento especial sancionador es de naturaleza proselitista.

2.5. Licencia, asistenciay participacion de las partes involucradas.

Por cuanto hace a Felipe de Jesus Patjane Martinez, Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tehuacdn y Eduardo Vazquez Marquez, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, ambos de Puebla, asi
como Cristina Pérez Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas, Hilaria Castillo
Garcia, Juan Mendoza Barragan, Eugenio Ramirez Roman, Sagrario Elena
Carrillo Marquez, Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidores y Rosa Martha

Garcia Cortes, Sindica, todos servidoras y servidores publicos del
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Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla, se tiene que es un hecho
reconocido (toda vez que éstos aceptaron expresamente su asistencia) v,
por tanto, no esta sujeto a prueba®, que asistieron al evento proselitista en

cuestion.

Por otro lado, no se acredité que Mercedes Ramirez Salazar, Regidora de
Zapotitlan Salinas, Puebla, hubiera asistido el evento denunciado, pues de
las constancias que obra en autos, no se desprende un minimo indicio
sobre su asistencia ya que, fue la Unica integrante del cabildo que no solicité
licencia para ausentarse a sus labores el dia del evento, no hay
manifestacion alguna por parte de la servidora publica y tampoco se cuenta

con prueba alguna que se direccione en sentido contrario.

Ademas, del escrito de veintinueve de mayo signado por Rosa Martha
Garcia Cortes, Sindica Municipal del Ayuntamiento de Zapotitldn Salinas,
Puebla, adminiculado con los diversos de seis de julio, todos servidoras y
servidores publicos de Zapotitldn Salinas involucrados, se tiene prueba en el
sentido de que éstos solicitaron licencia sin goce de sueldo (la cual fue
aprobada mediante sesion del Cabildo del ocho de mayo), para ausentarse
de sus labores el veinticuatro de mayo, dia en que se llevé a cabo el evento

materia del presente procedimiento especial sancionador.

Finalmente es un hecho reconocido que Felipe de Jesus Patjane Martinez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla no solicitd

licencia para ausentarse de sus labores el dia que se llevo a cabo el evento.

2.6. Horario laboral en el Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla.

De la valoracion al oficio 64/2019/SM de treinta y uno de mayo, suscrito por

Laura Virginia Gallegos Sanchez, Sindica Municipal de Tehuacén, Puebla,

!> De acuerdo con lo previsto en el articulo 461 de la Ley Electoral.
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concatenado con el oficio 175/2019'° recibido por la autoridad instructora el
seis de junio, signado por el presidente municipal del referido Ayuntamiento
y lo estipulado en el articulo 31 del Reglamento Interno del Honorable
Ayuntamiento de Tehuacan Puebla, se tiene por probado que el horario
laboral de las y los servidores publicos sindicalizados del Ayuntamiento en
cuestion comprende de las 8:00 horas a las 15:00 horas y para los demas
servidores publicos de las 8:00 horas a las 16:00 horas, ambos de lunes a
viernes, teniendo como dias de descanso los sadbados y domingos. Por
consiguiente, el dia viernes veinticuatro de mayo, fue un dia habil en ese

Ayuntamiento.

2.7. Horario laboral en el Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla.

De la valoracion al escrito de veintinueve de mayo, signado por Rosa
Martha Garcia Cortes, Sindica Municipal de Zapotitlan Salinas, Puebla,
adminiculado con los escritos de seis de julio signados por las servidoras y
servidores publicos denunciados de este municipio, se tiene por probado
que el horario laboral de las y los servidores publicos de ese Ayuntamiento,
es de 9:00 horas a 16:00 horas de lunes a viernes y los dias sabados de
9:00 horas a 13:00 horas, siendo dias inhabiles los domingos. Por
consiguiente, el dia viernes veinticuatro de mayo, fue un dia habil en ese

Ayuntamiento.

3. Andlisis del caso.

Una vez que se ha dado cuenta de los hechos acreditados, lo procedente es
analizar si la supuesta asistencia de las partes involucradas a un evento
proselitista de Miguel Barbosa, el viernes veinticuatro de mayo, actualiza la

vulneracién al principio de imparcialidad y un uso indebido de recursos

'8 visible a fojas 114 a 135, del cuaderno accesorio tnico.
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publicos previstos en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion

Federal.

Para ello, en primer término, se estableceran las premisas normativas que
resultan aplicables al caso; y posteriormente, se estudiara si los hechos

denunciados se ajustan o no a los parametros legales.

3.1. Marco normativo.

a) El servicio publico en torno al régimen sancionador en materia

electoral.

El articulo 134 de la Constitucién Federal'’ en su parrafo séptimo, consagra
los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, pues refiere que los servidores publicos de la Federacién, los
Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, péarrafo 1, inciso
c), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; organos
autbnomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal,
cuando se afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

" Es importante precisar que las prohibiciones a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional no se circunscribe a la materia electoral, ya que el precepto esta orientado no solo a
responsabilidades en esta materia sino también se podrian acarrear responsabilidades en el
ambito penal y administrativa.
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A su vez el articulo 4, fraccién Ill, segundo parrafo de la Constitucion local
establece que los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en el
ambito de su competencia tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos de los que sean responsables, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Por su parte, el Cadigo local en su articulo 392 Bis, fraccion Il establece la
citada infraccion en los mismos términos que el articulo 449, de la Ley

Electoral mencionado.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral estd sujeta a la
actualizacién de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder

de los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania®®.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado

partido politico, aspirante o candidato.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene
acudir a la definicion que la Comisién de Venecia'® adopté a través del
“Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos

electorales”, en la que se destacan las siguientes caracteristicas:

'® SUP-REP-163/2018.
9 Criterio adoptado durante la 97¢, Sesién Plenaria de la Comisién de Venecia (2013), CDL-
AD(2013)033. Consultable en: https:/bit.ly/2uPtigr.
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Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales
a disposicion de los gobernantes y servidores publicos durante las

elecciones;

Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y a los

recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

Lo anterior, proviene de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos

de apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su
prestigio o presencia o presencia publica que deriven de sus posiciones
como representantes electos o servidores publicos para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o bien, para influir en
las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

De igual forma, la Sala Superior ha determinado que es necesario tener
plenamente acreditado el uso indebido de recursos publicos y la forma en
que inciden en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, con

la finalidad de favorecer a una determinada opcion politica.

Asi, la Sala Superior ha determinado que, la presencia de un servidor
publico en un acto proselitista en dias habiles supone el uso indebido de
recursos publicos, en atencién a la funcion que desempefia, ya que, el solo
hecho de que asistan a evento en dias habiles, per se constituye una

conducta contraria al principio de imparcialidad.
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También ha considerado que la sola asistencia de servidores publicos a
eventos proselitistas en dia inhabiles, no contraviene el principio de
imparcialidad, pues se ha reconocido que es una actividad valida que se
encuentra amparada por el ejercicio de los derechos politicos-electorales de

asociacion politica y libertad de expresion®

Sin embargo, tal permisibilidad no es absoluta, pues tiene ciertas limitantes
como el no aprovecharse o incurrir en un abuso del empleo, cargo o
comisién para inducir o coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento
de una determinada fuerza politica, son que atendiendo a dicha calidad
debe observar el deber de autocontencion, en virtud de que no pueden
desprenderse de la investidura, derecho y obligaciones que su posicion

como servidor publico les otorga.

Por otra parte, el Cédigo local en su articulo 392 Bis, parrafo 1, fraccion lll,
prevé como infracciones de las autoridades o los servidores publicos de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos autbnomos y
cualquier otro ente publico, “el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales”.

En similares términos, lo anterior esta contemplado también dentro de la

Ley General, en su articulo 449, péarrafo 1, inciso c).

Lo antes sefialado, permite afirmar que el legislador federal buscé evitar el
empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas electorales, con

la finalidad de salvaguardar la voluntad del electorado al momento de elegir

%0 Al respecto véase la jurisprudencia 14/2012, de rubro: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO.
LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS
NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY”.
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a las personas que ocuparan un cargo de eleccidén popular y proteger los

principios de equidad en la contienda y legalidad.

Por lo que, de modo alguno resultaria justificado restringir las
manifestaciones hechas por servidores publicos cuando aquellas no
involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del

ejercicio de sus funciones.

Asi, la Sala Superior, al resolver el SUP-REP-163/2018, consideré que en
este tipo de asuntos existe una colision de principios o derechos que

ameritan una justa ponderacién a partir de diversos elementos.

Al respecto, consideré dentro de ese andlisis, las siguientes cuestiones?*

e Principios protegidos: legalidad y juridicidad en el desempefio de
las funciones publicas; elecciones libres y auténticas; imparcialidad e

igualdad en el acceso a los cargos publicos; y neutralidad®.

e Obligaciones de autoridades publicas no electorales, en proceso

electoral: caracter auxiliar y complementario®.

e Punto de vista cualitativo: relevancia de las funciones para
identificar el poder de mando en la comision de conductas

posiblemente irregulares®.

e Permisiones a servidores publicos: en su caracter de ciudadano,

por ende, en ejercicio de las libertades de expresion y asociacion en

*1 Ver sentencia SUP-JDC-865/2017.
*Z Criterio previsto en la tesis electoral /2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO
DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)". Consultable en: https:/bit.ly/22rZE09.

idem.
24 \Ver sentencia SUP-JRC-678/2015, p. 378.
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materia politica, realizar actos de proselitismo politico en dias

inhabiles®.

e Prohibiciones a servidores publicos: desviar recursos que estén

bajo su responsabilidad para propésitos electorales?®.

e Especial deber de cuidado de servidores publicos: para que en el
desempefio de sus funciones eviten poner en riesgo los principios de

imparcialidad, equidad y neutralidad?’.

En ese sentido, la Sala Superior ha considerado el &mbito y la naturaleza de
los poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento
relevante para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus

funciones debe ser observado por cada servidor publico.

En consecuencia, las autoridades electorales deben hacer un andlisis
ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacién que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decisién, el nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia

que tiene cada servidor publico:

a. Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la

Republica, gubernaturas y presidencias municipales): encargado de

%% Criterio previsto en la jurisprudencia 14/2012, asi como la tesis L/2015 de la Sala Superior del
TEPJF, de rubros: “ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN
LA LEY, y ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE
ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES". Consultables en: https://bit.ly/2zr2a6E y
https://bit.ly/2upjg6v.

?® Criterio previsto en la jurisprudencia electoral 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL”. Consultable en: https://bit.ly/2mdWsvH.

2T Criterio previsto en la tesis electoral LXXXVII1/2016, de rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”. Consultable
en: https://bit.ly/2NbVpYF.
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ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y de los

|28

negocios del orden administrativo federal*” o local:

- Titular. Su presencia es protagonica en el marco histérico-social
mexicano. Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion de
los recursos financieros, materiales y humanos con los que cuenta la

totalidad de la administracién publica®.

Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de disponer
de recursos, influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien el cargo deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen

mientras transcurre el proceso electoral.

- Miembros de la Administracién publica. Encargados de la ejecucion
de programas, ejercen funciones por acuerdo del titular del Poder

Ejecutivo®.

Su poder de mando estd reducido al margen de accion dictado por el
titular del Poder Ejecutivo, en ese sentido, tienen mayor libertad para
emitir opiniones en el curso del proceso electoral, siempre que ello no
suponga instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania
gue puede verse afectada o sentirse constrefiida por ese servidor publico
en razon del numero de habitantes en su ambito de influencia o a la
importancia relativa de sus actividades en un contexto determinado, asi

como de su jerarquia dentro de la Administracion Publica.

?® Trasciende que el Poder Ejecutivo Federal es el encargado de preservar la seguridad nacional y
dirigir la politica exterior en términos del articulo 89, fracciones VI y X de la Constitucion Federal.

% A nivel federal, los articulos 7 y 27, fraccion | de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal facultan al Presidente de la Republica realizar acuerdos, celebrar reuniones de gabinete y
requerir informes, a través de la coordinacion de la Secretaria de Gobernacion.

% Articulo 11 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone “Los titulares de las
Secretarias de Estado ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Republica".
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De forma que entre mas alto sea su cargo mayor su deber de cuidado en
el ejercicio de sus funciones, dada que es mayor la exigencia de

garantizar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad.

b. Poder Judicial: encargado de dirimir las controversias bajo los

principios de independencia e imparcialidad judicial.

Como garantias de imparcialidad, existen mecanismos como la
recusacion entendida como el derecho de cualquier justiciable para
promover impedimento en contra del juzgador o las obligaciones de
manifestacién de excusas por posible conflicto de interés previstas en las

leyes organicas y codigos de ética.

Por el principio que subyace a este poder, de inicio, el juez en ningun
momento podria realizar manifestaciones o realizar actos fuera de sus

funciones, que influyan en el proceso electoral.

c. Poder Legislativo: encargado de la discusion y aprobacion de los

proyectos de ley o decretos presentados en diversas materias.

En el marco histérico-social, dicho poder es identificado como 6rgano
principal de representacion popular. Si bien, en afios recientes ha
incrementado la presencia de candidatos independientes (apartidistas),
su configuracion estd mayormente basada por representantes de

partidos politicos y grupos parlamentarios.
Asi, existe una bidimensionalidad en los servidores publicos de este

poder pues convive su caracter de miembro del 6rgano legislativo

con su afiliacién o simpatia partidista.
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Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,
resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania
sobre la viabilidad en la continuacion e implementaciéon de politicas
publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica), siendo que este

poder publico es el encargado de discutir los proyectos de ley.

d. Organos auténomos: especializados en materias técnico-juridicas,
consecuentemente, encargados de regular ciertos mercados o0 sectores
de manera independiente a los depositarios tradicionales del poder

pablico®.

Desempefan funciones cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi
ejecutivas,® por lo que tienen especial cuidado de atender a su

naturaleza y mantenerse totalmente distantes del proceso electoral.

Las anteriores diferencias entre las funciones y entidades del poder publico
permiten identificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos que puedan

afectar o incidir injustificadamente en las contiendas electorales.

3.2. Caso concreto.

El promovente refiere que el viernes veinticuatro de mayo, se llevé a cabo
un evento proselitista en favor del entonces candidato a la Gubernatura de
Puebla, Miguel Barbosa, postulado por la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Puebla”, evento que tuvo lugar en la cancha San Martin,

Zapotitlan Salinas, Puebla, al que supuestamente asistieron Felipe de Jesus

3 Criterio previsto en la jurisprudencia 12/2008 del Pleno de la SCJN, de rubro: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”. Consultable en:
https://bit.ly/2LcEzbw.

%2 Criterio previsto en la jurisprudencia 46/2015 del Pleno de la SCJN, de rubro: “ESTADO
REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A ORGANOS
AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQOS”. Consultable en: https://bit.ly/2Ji2dS0.
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Patjane Martinez, Presidente Municipal de Tehuacan, Puebla; Eduardo
Vazquez Marquez, Presidente Municipal de Zapotitlan Salinas, diversos
regidores del citado municipio y la sindica del mismo; con la finalidad de
apoyar al referido candidato, lo que a su parecer es una violacién al articulo

134, péarrafo séptimo de la Constitucion Federal.

Por su parte, los denunciados basaron su defensa bajo el argumento de que
el evento denunciado si bien se desarrolld en un dia habil, tuvo verificativo
en una hora inhabil aunado a que asistieron en su calidad de ciudadanos,

en ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualiza la
infraccion denunciada, respecto Mercedes Ramirez Salazar, Regidora de
Zapotitlan Salinas, lo anterior, porque de las constancias que obran en el
expediente en que se actla, no esta acreditado de manera fehaciente, que
haya asistido al evento denunciado, aunado a que fue la Unica funcionaria
del cabildo que no solicitd licencia para ausentarse de sus labores, por lo
que es posible presumir validamente que no asisti6 al evento referido,

hecho que no fue controvertido por el promovente.

En ese sentido, esta Sala Especializada estima que no se actualiza la
infraccion denunciada respecto a Mercedes Ramirez Salazar, en su calidad

de Regidora del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla.

Ahora bien, por lo que hace a las y los diversos servidores publicos: Felipe
de Jesus Patjane Martinez, Eduardo Vazquez Marquez, Cristina Pérez
Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas, Hilaria Castillo Garcia, Juan Mendoza
Barragan, Eugenio Ramirez Roman, Sagrario Elena Carrillo Marquez,
Josefina Hilda Sibaja Ferrer y Rosa Martha Garcia Cortes, esta Sala
Especializada considera que su asistencia al evento de proselitismo del

entonces candidato Miguel Barbosa, transgrede el principio de
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imparcialidad que deben observar quienes desempefian un cargo publico,
pues su presencia se traduce en una modalidad de presion al electorado en
favor del entonces candidato, a partir de que la ciudadania no puede
desvincularlos del cargo para el que fueron electas y electos, por el simple
hecho de que el evento se realizara en una hora que administrativamente

resulte inhabil.

Asi, por lo que hace a Felipe de Jesus Patjane Martinez y Eduardo Vazquez
Méarquez, en su calidad de Presidentes Municipales de Tehuacan y
ZapotitlAn Salinas, Puebla, respectivamente, debemos tener presente que
en su persona reside la titularidad de esos municipios, ademas de que dado

su caracter es quien de manera natural lo representa frente a la ciudadania.

En ese sentido, de las constancias de autos esta acreditado que los
referidos Presidentes Municipales, asistieron en un dia habil, al evento de
naturaleza proselitista que se realizé en favor de Miguel Barbosa, el cual se
llevé a cabo en la plaza publica del Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla,

aproximadamente entre las 16:00 horas y las 17:00 horas.

Ademas, del video de la transmision en vivo que realiz6 el mencionado
candidato en su cuenta de la red social Facebook y que fue certificado por
la autoridad instructora al momento de desahogar el link proporcionado en
el escrito de queja, se tiene por acreditada ademas de su asistencia, su
participacion activa en el mismo®, pues compartieron el templete con el
referido candidato, no obstante que no se hubiere podido acreditar que
hubiesen hecho uso de la voz o realizado algun otro tipo de manifestacion

de apoyo.

Bajo esta perspectiva, tanto la asistencia de los Presidentes Municipales al

evento de proselitismo realizado en un dia habil, como su participacion

% Atendiendo al criterio que sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-JRC-13/2018.
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activa, constituyen conductas contrarias al principio de imparcialidad que
deben observar quienes desempefian un cargo publico, a partir de que su
sola presencia genera una influencia indebida en el electorado que
conforma la comunidad que ellos mismos representan en favor de quien
buscaba acceder a la gubernatura de esa entidad federativa; sin que tal
proceder encuentre justificacion por el simple hecho de haber asistido en lo
gue llaman un horario inhabil, a partir de que la restriccion constitucional
esta dirigida a proteger la indebida injerencia por parte de quienes
desempefian un cargo publico valiéndose de los recursos publicos que
tienen a su cargo y les corresponde ejercer, incluso de su presencia en
actos de naturaleza proselitista, al conformar una modalidad de presion de
frente al electorado, lo que invariablemente genera una situacion de
inequidad y de parcialidad que afecta el desarrollo de los procesos

electorales.

Asi, como que ha quedado precisado en el marco normativo, quienes
ocupen la titularidad del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de
gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias
municipales), deben abstenerse de realizar opiniones o expresiones

gue por su investidura puedan impactar en los comicios.

Lo anterior, en virtud del especial cuidado que deben mostrar en el
desarrollo de las campafas electorales, caso contrario, podria actualizarse
la vulneracién de los principios de equidad e imparcialidad reconocidos por
el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, es decir, el deber
de abstenerse de participar en el desarrollo de los procesos electorales a
favor o en contra de alguna opcién politica, a fin de garantizar que los
resultados de las elecciones sea un fiel reflejo de la voluntad ciudadana, sin

influencias externas.
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En ese orden de ideas, la Sala Superior ha determinado qué, quienes
desempefian funciones de ejecucién o de mando, enfrentan limitaciones
mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de
los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la
administracion puablica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su
posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la

ciudadania con sus expresiones**.

Por lo que, restringir a los titulares del Poder Ejecutivo en sus tres niveles
de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias
municipales), desde esta perspectiva, garantiza los principios de
imparcialidad, neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben

regir en el ejercicio de la funcion electoral, asi como la libertad del sufragio.

Para dar cabal cumplimiento a la obligaciébn constitucional prevista en el
articulo 134 de la Constitucion Federal, se debe limitar, de cierto modo, la
libertad de los titulares del ejecutivo de participar, de manera activa, en los
procesos electorales, al ser quienes tienen la representacion de las
entidades gubernamentales en los tres niveles de gobierno, cuestion que
genera relevancia frente a la ciudadania y en ese sentido un mayor grado

de influencia en relacién a las preferencias del electorado.

Sobre el particular, la Comision de Venecia, en el Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales, entre otras cosas

precisé que el mal uso de éstos conduce a la inequidad.

De tal suerte que, si la utilizacién de recursos publicos, la presencia, o
posicion en la estructura de la administracion publica, se usa para

desequilibrar la igualdad de condiciones en los comicios, constituye una

% SUP-REP-163/2018.
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infraccion al principio de imparcialidad previsto en el parrafo séptimo del

articulo 134 de la Constitucion Federal.

Sin embargo, tal y como lo ha precisado la Sala Superior*®>, no puede
tazarse de la misma forma a la totalidad de servidores publicos®®, puesto
gue debe atenderse a las posibilidades reales en la existencia de una
indebida injerencia en el electorado, a partir del grado de influencia que
conforme a la naturaleza del cargo que se ejerza se pueda tener en relacion
a la utilizacién de recursos publicos o el grado de presion que genere el

propio servidor publico frente a la ciudadania.

Para ello, debe tomarse en cuenta que las funciones del Poder Ejecutivo en
sus tres niveles de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y
presidencias municipales), pueden hacer factible un sinfin de medidas
unilaterales en las politicas publicas que tienen impacto significativo en la
vida cotidiana de sus integrantes®’, incluso fuera del ambito geografico
donde gobiernan, atendiendo a la visibilidad de su cargo y que

ordinariamente cuentan con una trayectoria publica reconocida.

De esta forma, el que los Presidentes Municipales hayan tenido
participacion activa en el evento®, resulta contrario al principio de

imparcialidad, tal como se desprende de las siguientes imagenes®*:

% véase lo previsto en el SUP-REP-163/2018.

% E| articulo 108 de la Constitucién Federal contempla como servidores publicos, entre otros, a
los representantes de eleccién popular.

" El articulo 122, apartado A, fraccion Ill de la Constitucién Federal precisa que, el titular del Poder
Ejecutivo se denominard Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y tendr4d a su cargo la
administracion publica de la entidad. En este sentido, el articulo 67 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal establece las diversas facultades del Jefe de Gobierno (cabe sefalar que el
Articulo Primero de los transitorios de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, sefiala que
ésta entrara en vigor el 17 de septiembre de 2018, con ciertas excepciones).

%8 Acorde con lo resuelto en el SUP-JRC-13/2018.

° Las fotografias de los presidentes municipales se obtuvieron de los siguientes links:
https://www.facebook.com/Centro.Noticias.Tehuacan/videos/entrevista-con-el-presidente-
municipal-de-zapotitl%C3%Aln-salinas-eduardo-v%C3%Alzquez-
m%C3%A1r/1082337831940749/ vy https://www.tehuacan.gob.mx/web/gabinete.php y . Los cuales
se invocan como hechos notorios, en términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.

35



105.

SRE-PSD-61/2019

Eduardo Vazquez Marquez,
Presidente Municipal de
Zapotitlan Salinas, Puebla.

Felipe de Jesuds Patiane
Martinez. Presidente Municipal
de Tehuacan, Puebla.

ﬂlﬂko . l':-ﬁlt

HISTORIA EN PUEBLA

Fa |
GUEL
Presidente Municipal
de Tehuacan, Puebla.
L4

O B E R N A D

Al w 2
Presidente
Municipal de
Zapotitlan Salinas.

= i -
S

Como podemos observar de las imagenes, los funcionarios publicos estan
compartiendo el templete con el entonces candidato, uno de lado izquierdo
del mismo, y el otro a su izquierda y atras, en diversos momentos aplauden
las propuestas y el discurso emitido por el referido candidato, actitud que
tiene como consecuencia material, la exteriorizacion de un posicionamiento
a favor de la candidatura citada que, en este caso, transgrede la

imparcialidad y equidad en el proceso electoral que se desarrolla en el
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estado de Puebla, pues sus investiduras, presencias ante la ciudadania,
responsabilidades y posiciones politicas relevantes implican una forma de
presion, coaccion o induccion indebida de los electores o de parcialidad
politica electoral,*® a partir de sus figuras publicas como titulares del Poder
Ejecutivo, actuar que vaya mas alla de los limites permisibles, lo que implica
la conculcacion del principio de neutralidad que la Constitucion Federal
exige a los servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se

realice sin sesgos

En este contexto, por la naturaleza de las atribuciones conferidas
constitucional y legalmente a determinados funcionarios, cabe presumir que,
por la expresion de ciertas opiniones o la realizacion de algunas conductas,

pudiera generarse una presion o influencia indebida en los electores.

Ahora bien, por lo que hace a los Presidentes Municipales mencionados y
el resto de las y los servidores publicos que asistieron al evento, pretenden
justificar su asistencia al evento bajo el argumento de que si bien el mismo
se realizé en un dia habil, también es cierto, que fue fuera de sus horario de
labores (9 a 16 horas), por lo que, con su actuar no vulneran la normativa
electoral, maxime si asistieron como ciudadanos y en ejercicio de sus
derechos politicos; sin embargo, la Sala Superior ha considerado que los
servidores publicos se encuentran vinculados a la prestacion del servicio
publico, en los términos establecidos en la normatividad legal o
reglamentaria en que se regule su ambito de atribuciones, obligaciones,
deberes, derechos y responsabilidades, de manera que en atencion al tipo
de actividades que cumplen, no tienen jornadas laborales definidas, por

lo cual resulta evidente que tales servidores publicos deberan observar la

0 Resulta orientadora la sentencia SUP-RAP-67/2014.
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referida restriccion, segun los ordenamientos juridicos que regulen sus

propias funciones, como pueden ser entre otras*'.

Es por ello que la obligacién constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad, encuentra asidero en la finalidad
inquebrantable de preservar el principio de equidad en la contienda electiva,
de tal suerte que la prestacion del servicio publico y que el cargo que
ostenten los servidores publicos no se utilice para generar una afectacion en
materia electoral a favor o en contra de un candidato a un partido politico;
sin que esto represente una restriccibn desproporcionada, injustificada o
innecesaria al ejercicio de los derechos politico electorales del servidos
publicos; pues tiene expeditos esos derecho para ejercerlos en dia

inhabiles.

Al respecto el articulo 123, apartado B, fraccion IlI, de la Constitucion
Federal, se sefiala que los servidores publicos se encuentran en posibilidad
de no realizar actos propios del cargo publicos que desempefian en dias de

descanso (generalmente el domingo)*.

De ahi que, la obligacion de observar el principio de imparcialidad, se vuelve
una limitacion constitucionalmente valida, que derivan de la posicion que
ocupan los servidores publicos como integrantes de los 6rganos de
gobierno o como prestadores de servicios necesarios para el cumplimiento
de las obligaciones que el Estado guarda para con los gobernados, los que
ademas, son aspectos de orden publico y de interés general, porque atafien
a la conformacion de las condiciones necesarias para la sana convivencia

social, la que ademas debe ser democratica y armonica.

*L véase el SUP-REP-379/2015 y acumulado.

“2 Sjtuacién que se modific en virtud del decreto emitido por el entonces Presidente del México,
Luis Echeverria en 1972, en el que se establecié que la semana laboral tendria una duracién de
cinco dias y dos dias de descanso continuo.
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Por ello, los servidores publicos no pierden ese caracter por encontrarse
fuera del lugar en que prestan el servicio publico, ni tampoco en horarios
distintos a aquellos que comprende su jornada laboral, cuando se
encuentran juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en

el desemperio del cargo publico que ejercen.

Asi, los servidores publicos se encuentran sujetos a un régimen especial de
fuente constitucional cuyo fin reside en garantizar la preeminencia de los
derechos de todos frente a los del servidor publico, lo que se consigue

mediante el establecimiento de la limitante referida.

En efecto, los bienes juridicos que se tutelan con la obligaciéon impuesta a
los servidores publicos de observar el principio de imparcialidad, se
identifican con la celebracion de procesos electorales auténticos, en los que
el electorado se encuentre en condiciones de emitir un sufragio libre, y que
los recursos de que dispone el Estado se destinen a la prestacion de los

servicios publicos y no a fines con intereses particulares.

Por lo razonado, esta Sala Especializada, validamente, puede concluir que
los encargados de las funciones ejecutivas deben evitar su participacion en
los asuntos del partido, aunque hayan sido postulados por éste, dada la
naturaleza del cargo que ejercen. La responsabilidad de quien ejerce un
cargo publico es hacia la ciudadania, no hacia el partido que lo postulé o por
el que tiene simpatia, dado que el funcionario administrativo ejerce una

responsabilidad publica, no partidista®®.

Asi, la actuacién del Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno, en el
proceso electoral esta delimitada por el orden juridico y siempre es de

caracter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales,

3 Ferrajoli, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teoria de la democracia.
Editorial. Trotta. Madrid. 2016, pp. 186-188
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siendo que cualquier actuacion que vaya mas alla de los mencionados
limites, implica la conculcacion del principio de neutralidad que la
Constitucion Federal exige a los servidores publicos para que el ejercicio de

sus funciones se realice sin sesgos™®.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la esencia de la prohibicién
constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos publicos para
fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion en que se
encuentran para que, de manera explicita o implicita, hagan promocion para
si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral®, tal y como

sucede en este caso, en donde de manera abierta (con su presencia) los

* Es ilustrativa la tesis V/2016 de esta Sala Superior, de rubro: "PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”. Consultable en: https:/bit.ly/2zrZE09. El tratamiento
del principio de neutralidad en materia electoral se remonta a los afios setenta, cuando el Tribunal
Constitucional de Alemania resolvié la impugnacion presentada por un partido politico en la que se
alego que el gobierno federal de ese pais habia transgredido diversas disposiciones normativas por
haber intervenido durante la campafa de las elecciones federales de mil novecientos setenta y
seis, con su propaganda gubernamental de logros previa a la jornada comicial que tuvo verificativo
el tres de octubre de ese afio.

Los hechos atribuidos al gobierno consistieron en diversas publicaciones -libros y revistas-,
anuncios impresos de tipo propagandistico -suplementos, folletos y volantes- y en radio y televisién
financiados con presupuesto publico que informaban logros gubernamentales durante la etapa
previa a la jornada electoral.

En sus consideraciones el tribunal constitucional citado sefialé que la Constitucién prohibia a los
Organos estatales durante las elecciones identificarse en ejercicio de sus funciones con los partidos
politicos o los candidatos, asi como apoyarlos o combatirlos con recursos estatales vy,
especificamente, influir en la decision de los electores a través de propaganda, por lo que resultaba
incompatible que el gobierno en funciones se presentara en la contienda electoral con el objeto de
obtener una reeleccion y que al propio tiempo hiciera una propalacion de sus logros
gubernamentales.

En esa tesitura, el Tribunal Constitucional Aleman expuso que los recursos financieros que sirven
al Estado provienen de los ciudadanos sin hacer distincién de sus ideas o dilaciones politicas, los
cuales se les confian para que se empleen en el logro del bien comin y no para influir en las
elecciones a favor o en contra de candidato o fuerza politica alguna, de modo que cuando esto
sucede, tal actuar resulta incompatible con el orden juridico porque se transgrede el mandato de
neutralidad que el Estado tiene que mantener en la campafia electoral; es decir, se vulnera la
integridad del pueblo en los comicios de que la ciudadania no tome su decision mediante
elecciones libres.

El Tribunal Constitucional de Alemania arribé a la conclusién de que el gobierno federal viol6 el
derecho a la equidad, asi como el principio de igualdad de oportunidades en las elecciones
federales al intervenir durante la campafia electoral con su labor de difusion, prestar servicios de
valor econémico de manera desproporcionada a los partidos que detentaban el poder -erogaciones
en medios de publicidad con fines de propaganda electoral-, y realizar propaganda impresa asi
como no tomar medidas para impedir que ello sucediera.

** Ver sentencia SUP-JDC-865/2017.
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funcionarios publicos denunciados manifestaron su apoyo y preferencia por

Miguel Barbosa en contexto del proceso electoral extraordinario.

Pues no debe desatenderse la temporalidad en la que se llevé a cabo el
evento denunciado, esto es, en plena campafia electoral, periodo en el que
se desarrollan con regularidad este tipo de eventos que persiguen influir en

la opinidn publica con miras a los comicios.

Finalmente, resulta importante resaltar los servidores y servidoras publicas
del municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, argumentaron que solicitaron
licencia para ausentarse de sus labores, sin goce de sueldo, el dia en que
se llevdé a cabo el evento, sin embargo tal situacion no es suficiente para
eximirlos de responsabilidad, ya que, las y los servidores publicos
Gnicamente se podran apartar de realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico en los dias que se contemplen en la
legislacion como inhabiles y en los que les corresponda ejercer el derecho
constitucional a un dia de descanso, por lo que, no depende de la voluntad
de los propios funcionarios, el cese o no de su obligacién de desempefar

las funciones inherentes a su cargo™.

En ese sentido y de conformidad con las consideraciones antes expuestas,
esta Sala Especializada considera que se actualiza la infraccion al principio
de imparcialidad por parte de: a) Felipe de Jesus Patjane Martinez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla; b) Eduardo

Vazquez Mérquez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zapotitlan

“5 Cabe recordar el criterio sostenido por esta Sala Superior respecto a que, la solicitud de licencia
no es suficiente para salvaguardar la imparcialidad por el uso de recursos publicos, pues no es
posible disociar la investidura y ascendencia del servidor publico frente a la sociedad a partir de
gue cuenta con licencia, ya que no reviste obstaculo que hubiese solicitado y obtenido licencia para
la realizacion de actividades personales, pues ello no implica una desvinculacion con el cargo, de
tal manera que la persona en cuestion sigue teniendo la calidad intrinseca de servidor o funcionario
publico, aunque con licencia. Criterios sostenidos en los expedientes de claves SUP-REP-
163/2018, SUP-JDC-439/2017 y acumulados; SUP-RAP-52/2014 y acumulado, asi como, SUP-
RAP-74/2008.
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Salinas, Puebla; c) Cristina Pérez Pérez, Regidora; d) Erik Guillermo Ortiz
Salas, Regidor; e) Hilaria Castillo Garcia, Regidora; f) Juan Mendoza
Barragan, Regidor; g) Eugenio Ramirez Roman, Regidor; h) Sagrario Elena
Carrillo Marquez, Regidora, y i) Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidora,
todos del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla, asi como j) Rosa

Martha Garcia Cortes, Sindica del referido Ayuntamiento.

3.3. Responsabilidad.

De lo antes expuesto, las mencionadas servidoras y servidores publicos son
responsables de la vulneracién al principio de imparcialidad y un uso
indebido de recursos publicos, acorde a lo previsto en los articulos 392 Bis,
fraccion lll, del Codigo Local; 449 parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral, en

relacion con el diverso 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal.

Por ende, en términos del articulo 457, de la Ley Electoral lo que
corresponde una vez determinada la infraccidn es dar vista a su superior

jerarquico, a fin de que proceda en los términos de las leyes aplicables.

Por tanto, esta autoridad se encuentra facultada para que, una vez
determinada la infraccion cometida por algun funcionario publico, se integre
el expediente que serd remitido a su superior jerarquico, a efecto de que
sea éste quien determine lo conducente en torno a la responsabilidad

acreditada.

En tales condiciones, se determina conducente enviar copia certificada de la
presente resolucion, asi como de las constancias que integran el
expediente, a las siguientes autoridades, respecto a las responsabilidades
de los servidores publicos que se mencionan a continuacién, para que

determinen lo que estimen pertinente:
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Respecto de Felipe de Jesus Patjane Martinez, Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla y Eduardo Vazquez Marquez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla,
se da vista al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla LX Legislatura, lo anterior, con fundamento en la tesis
XX/2016 emitida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral de
rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS
IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.

Por lo que hace a Cristina Pérez Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas,
Hilaria Castillo Garcia, Juan Mendoza Barragan, Eugenio Ramirez
Roman, Sagrario Elena Carrillo Marquez y Josefina Hilda Sibaja
Ferrer, Regidores del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla, asi
como Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica del referido Ayuntamiento,
se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Zapotitlan Salinas, Puebla, lo anterior, con fundamento en los
articulos 168 y 169, fraccion XXIl de la Ley Organica Municipal de

Puebla.

Para que en el ambito de sus atribuciones determinen lo que en derecho
corresponda, hecho lo cual deberd informar lo conducente a esta Sala

Especializada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se sobresee en el procedimiento especial sancionador por
cuanto hace a la infraccién atribuida al Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas,
Puebla, por las razones expresadas en la parte considerativa de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infraccion atribuida a
Mercedes Ramirez Salazar, en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de

Zapotitlan Salinas, Puebla, en los términos de la presente ejecutoria.

TERCERO. Se determina la existencia de la infraccién consistente en la
vulneracién al principio de imparcialidad y un uso indebido de recursos
publicos atribuida a Felipe de Jesus Patjane Martinez, Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, Eduardo Vazquez Marquez,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla; asi
como Cristina Pérez Pérez, Erik Guillermo Ortiz Salas, Hilaria Castillo
Garcia, Juan Mendoza Barragan, Eugenio Ramirez Roman, Sagrario Elena
Carrillo Marquez y Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidores del Ayuntamiento
de ZapotitlAn Salinas, Puebla, y Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica del

referido Ayuntamiento, por las razones expuestas en la presente sentencia.

CUARTO. Se ordena dar vista al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla LX Legislatura y a la Contraloria Municipal de Zapotitlan
Salinas, Puebla, a efecto de que determinen lo que corresponda y en su
oportunidad informe lo conducente a esta Sala Especializada, en los

términos precisados en esta Sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable a las partes para los

efectos precisados en la parte considerativa de esta ejecutoria.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado
en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO

EN FUNCIONES

MARIA DEL CARMEN CARREON CARLOS HERNANDEZ TOLEDO

CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO

1. REGLAS PARA VALORAR LAS PRUEBAS

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba

los hechos controvertidos.

La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y
desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la
l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores
de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, al ser emitidas por
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi

como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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2. PRUEBAS

2.1. Pruebas aportadas por el promovente.

a) TECNICA. Consistente en el enlace de la transmision en vivo del evento

denunciado que se encuentra anexado en la denuncia

b) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el informe que se sirva

requerir al Ayuntamiento de Zapotitlan Salinas, Puebla,

c) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion que realice la
oficialia electoral del contenido del link de las paginas de internet que se
enuncian en la denuncia, siendo el siguiente:
https://www.facebook.com./MBarbosaMX/videos/2160500757402807/

d) TECNICA. Consistente en las impresiones fotograficas, que se

encuentran en el cuerpo del escrito de denuncia. Siendo las siguientes:

9 Miguel Barbosa transmitido en vivo.
24 may alas 727 p. m. - S

Las carreteras y caminos de Puebla necesitan ser
rehabilitados y vigilados para garantizar la
seguridad de los ciudadanos. Me encuentro en
Zapotitlan Salinas dialogando sobre la necesidad
de devolver la paz y la tranquilidad a todo el estado

El proximo 2 de junio vota por el bienestar de
Puebla.

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
ZAPTITLAN SALINAS
EDUARDO VAIQUEZ
MARQUEZ.

PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
TEHUACAN, FELIPE
DE JESUS PATIANE
MARTINEZ
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e) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.

2.2. Pruebas recabadas por la Autoridad Instructora.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
ACO1/INE/PUE/JD04/01-06-19*", de uno de junio emitida por la autoridad

instructora, mediante la cual se realizd la certificacidon del contenido de la

direccion electronica
https://www.facebook.com./MBarbosaMX/videos/2160500757402807/, que el

promovente sefala en su escrito de denuncia.

b) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de veintinueve de

mayo*®, signado por Rosa Martha Garcia Cortes, Sindica Municipal de

Zapotitlan Salinas, Puebla, mediante el cual manifest6 que:

Ese Municipio cuenta con un Reglamento Interno para efecto del cual

se rige el personal del mismao.

Los funcionarios de ese Municipio tienen una jornada laboral de 9:00
horas a 16:00 horas de lunes a viernes y los dias sdbados de 9:00

horas a 13:00 horas, siendo dias inhabiles los domingos.

El veinticuatro de mayo, fue dia habil para todo el personal en general

gue laboran en este Municipio.

El dia ocho de mayo los siguientes servidores publicos del Municipio,
solicitaron permiso para no laborar el veinticuatro de mayo, por
motivos personales: Erik Guillermo Ortiz Salas, Regidor de

Gobernacion, Justicia y Seguridad Publica, Cristina Pérez Pérez,

“" Visible a fojas 250 a 252 del cuaderno accesorio tnico.
“8 Visible a fojas 290 a 319 del cuaderno accesorio tnico.
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Regidora de Salud y Asistencia Publica, Hilaria Castillo Garcia,
Regidora de Educacién Publica y Actividades Culturales, Deportivas y
Sociales, Juan Mendoza Barragan, Regidor de Desarrollo Urbano,
Obras y Servicios Publicos, Eugenio Ramirez Roman, Regidor de
Patrimonio y Hacienda Publica Municipal, Sagrario Elena Carrillo
Marquez, Regidora de Nomenclatura, Josefina Hilda Sibaja Ferrer,
Regidora de Ecologia y Medio Ambiente, Rosa Martha Garcia Cortes,
Sindica Municipal y Eduardo Vazquez Méarquez, Presidente Municipal;

asi como Directores de area y Presidenta Municipal DIF.

Al mismo anexa:

e Acta de Cabildo de ocho de mayo en la cual se autoriza por mayoria
de votos el permiso solicitado del dia veinticuatro de mayo.

e Constancia de los funcionarios que solicitaron permiso ante el
Contralor Municipal de Zapotitlan Salinas, Puebla, para poder faltar el
veinticuatro de mayo.

e Contestacion del Contralor Municipal de Zapotitlan Salinas, Puebla,
respecto a la autorizacién de los permisos solicitados el veinticuatro
de mayo.

e Constancia expedida por la Tesoreria Municipal de Zapotitlan Salinas,
Puebla, en donde refiere el descuento de los funcionarios del dia
veinticuatro de mayo.

e Constancias de las fojas seis y siete del Reglamento Interno del
Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, en donde se determina el
horario laboral de los funcionarios publicos del referido Municipio.

e Copia certificada de la constancia de mayoria expedida por el Instituto
Electoral del Estado, para demostrar la personalidad de los
funcionarios del Municipio en cuestion.
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c) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio 64/2019/SM de treinta y

uno de mayo®, suscrito por Laura Virginia Gallegos Sanchez, Sindica

Municipal de Tehuacan, Puebla, mediante el cual manifiesta que:

R/
0‘0

El marco normativo que rige la determinacion del horario de labores y
dias habiles e inh&biles para el Municipio de Tehuacan, Puebla, es el
Reglamento Interno del referido Municipio, el cual en su articulo 31
transcribe: La jornada de trabajo de los servidores publicos no sera
mayor a la establecida en la Ley Federal del Trabajo; el horario de
funcionamiento del H. Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, sera de
8:00 a 15:00 horas de lunes a viernes de cada semana, para los
trabajadores sindicalizados; y de 8:00 a16:00 horas de lunes a viernes
de cada semana para los demas trabajadores, teniendo como dias de
descanso sadbados y domingos. Por lo que el dia veinticuatro de mayo

fue considerado como dia habil.

El denunciado no solicito ningun permiso especial, ya que no le fue
encomendada ninguna actividad extraordinaria fuera de su horario de

trabajo.

Al mismo anexa:

Reglamento Interno del Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan,
Puebla.

d) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito de siete de junio®,

mediante el cual Juan Pablo Cortés Cérdova, en representaciéon de la

Coalicion y de Miguel Barbosa, declaré que el veinticuatro de abril, se llevé a

cabo un mitin politico, mismo que comenzé a las 16:00 horas y culminé a las

17:00 horas aproximadamente, en el Municipio de Zapotitlan Salinas,

9 Visible a fojas 260 a 281 del cuaderno accesorio tnico.
% visible a fojas 223 a 241 del cuaderno accesorio Unico.
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Puebla. Tal y como consta en la Agenda de Eventos, a cargo del INE, mismo

que también fue debidamente reportado al Sistema Integral de Fiscalizacion.

Ademas, al referido evento asistieron diversas ciudadanas y ciudadanos en
su derecho a la libertad de reunién e informacion, interesados en conocer los

temas abordados en dicho evento.

e) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito recibido por la
autoridad instructora el siete de qui051, mediante el cual Juan Pablo Cortés
Cdrdova, en representacion de Miguel Barbosa, manifesté que se llevd a
cabo un evento proselitista el veinticuatro de mayo en Zapotitlan Salinas,
Puebla, mismo que tuvo verificativo a las 16:00 horas y culminé a las 17:00
horas aproximadamente. Lo anterior, se encuentra debidamente reportado

en el Sistema Integral de Fiscalizacion.

f) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito del seis de junio®,
mediante el cual José Leobardo Anzaldo Amayo, en representacion de
MORENA, sefial6 que no asistio al evento del veinticinco de abril en el
Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, por lo que desconoce si se llevo a
cabo un evento en el referido Municipio o0 bien quien o quienes organizaron

y/o participaron en el mismo.

g) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito presentado ante la
autoridad instructora el ocho de junio®, mediante el cual César Herrera
Garcia, representante del PVEM, desconoce si el veinticuatro de abril se
llevd a cabo un evento de caracter politico de Miguel Barbosa en el

Municipio de Zapotitlan Salinas, Puebla, por lo que no asistio.

*! visible a fojas 154 y 155 del cuaderno accesorio Gnico.
*2 visible a fojas 218 y 219 del cuaderno accesorio Unico.
%3 visible a foja 214 del cuaderno accesorio Gnico.
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h) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en oficio 175/2019°* recibido por

la autoridad instructora el seis de junio, mediante el cual el Presidente

Municipal de Tehuacan Puebla, Felipe de Jesus Patjane Martinez, manifesté

que:

% El veinticuatro de mayo, se llevé a cabo un evento en la plaza publica

L)

de Zapotitlan Salinas, Puebla, al que acudié en su caracter de
ciudadano, en pleno goce de sus derechos politicos electorales
estableciendo que la jornada laboral es de 8:00 horas a 15:00 horas de
lunes a viernes, para trabajadores sindicalizados y de 8:00 horas a
16:00 horas de lunes a viernes para los demas trabajadores, teniendo

como dias de descanso los sdbados y domingos.

No realizd solicitud o permiso especial alguno, en virtud de que el
evento en cuestion se realizé después de la jornada laboral, que tiene
establecida todo servidor publico del Municipio de Tehuacan Puebla,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31, en relacion al 1 del

Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento.

i) DOCUMENTALES PRIVADAS. Consistentes en los escritos de seis de

julio®™, signados por Eduardo Vazquez Marquez, Presidente Municipal,

Cristina Pérez Pérez, Regidora, Erik Guillermo Ortiz Salas, Regidor, Hilaria

Castillo Garcia, Regidora, Juan Mendoza Barragan, Regidor, Eugenio

Ramirez Roman, Regidor, Sagrario Elena Carrillo Marquez, Regidora,

Josefina Hilda Sibaja Ferrer, Regidora y Rosa Martha Garcia Cortes,

Sindica, todos servidores Publicos de Zapotitlan Salinas, Puebla, mediante

los cuales manifestaron que:

> visible a fojas 114 a 135, del cuaderno accesorio Gnico.
% visible a fojas 201 a 221, 229 a 249, 257 a 277, 285 a 305, 320 a 340, del tomo principal del
expediente, y 2 a 22, 30 a 50, 58 a 78, 86 a 106, del cuaderno accesorio Unico.



SRE-PSD-61/2019

+ El veinticuatro de mayo a las 17:00 horas, acompafiaron a Miguel
Barbosa al acto anunciado en la plaza publica del Municipio de

Zapotitlan Salinas, Puebla.

+«» El horario de la jornada laboral es de 9:00 am a 16:00 pm, de lunes a
viernes y los dias sabados de 9:00 am a 13:00 pm, tal y como lo
refiere el Reglamento Interno del Ayuntamiento Municipal de

Zapotitlan Salinas, Puebla.

+ Solicitaron permiso para ausentarse de sus actividades laborales por
motivos particulares, el veinticuatro de mayo, como queda demostrado
en el Acta de Cabildo de ocho de mayo, de lo que se desprende que
en ningdn momento se incurrid6 en responsabilidad alguna,
independientemente de que fue fuera del horario de oficina, sin afectar

las labores del Municipio.

A los mismos se anexa:

e Copia certificada de la hoja 6 y 7 del Reglamento Interior del
referido Ayuntamiento en las cueles consta el horario laboral de
dicho érgano.

e Copia certificada del Acta de Cabildo de ocho de mayo.

e Copia certificada de la solicitud de permiso sin goce de sueldo para
ausentarse el veinticuatro de mayo.

e Copia certificada del oficio mediante el cual el Contralor del
Municipio en cuestion informa sobre la autorizacion el permiso
solicitado.

e Copias certificadas del oficio mediante el cual la Tesorera del
Municipio en cuestion informa sobre el descuento que se hara a los
servidores publicos que solicitaron permiso y del recibo de cobro.
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j) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
ACO5/INE/PUE/JD04/04-07-19°, de cuatro de julio emitida por la autoridad
instructora, mediante la cual se realizd la certificacion del contenido de la
direccion electrénica https://sif.ine.mx/loginUTF, en la cual se desplega el
Reporte del Catalogo Auxiliar de Eventos de la Campafia Extraordinaria
2018-2019, del Sistema Integral de Fiscalizacion del INE de ocho de julio,
del entonces candidato a la Gubernatura de Puebla Miguel Barbosa, con la

siguiente informacion:

NOMBRE DESCRIPCION
IDENTIFICADOR | EVENTO DEL "UE(\;/QETDOEL GENERAL DEL
EVENTO EVENTO
MITIN POLITICO CA,\'}'EETAISAN MITIN POLITICO
00177 ONEROSO | EN ZAPOTITLAN ' EN ZAPOTITLAN
SALINAS ZAPOTITLAN
SALINAS
FECHA
DEL ESTATUS
EVENTO
24/05/2019 REALIZADO

k) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
ACO04/INE/PUE/JD04/04-06-19°’, de uno de junio emitida por la autoridad
instructora, mediante la cual se realiz6 la certificacion del contenido de la
direccion electronica
https://www.facebook.com./MBarbosaMX/videos/2160500757402807/, que

el promovente sefala en su escrito de denuncia, cuyo contenido es el

siguiente:

LIGA ELECTRONICA

https://www.facebook.com./MBarbosaMX/videos/2160500757402807/

%% visible a fojas 191 a 193 del tomo principal del expediente.
*" visible a fojas 186 a 190 del tomo principal del expediente.
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“Miguel Barbosa transmitio en vivo.

hace aproximadamente un mes -

Las carreteras y caminos de Puebla necesitan ser rehabilitados y vigilados para
garantizar la seguridad de los ciudadanos. Me encuentro en Zapotitlan Salinas
dialogando sobre la necesidad de devolver la paz y la tranquilidad a todo el
estado

El préximo 2 de junio vota por el bienestar de Puebla.”

El Licenciado Luis Miguel Barbosa Huerta, gracias a las mujeres y a los hombres de
diferentes municipios de este distrito veinticuatro, distrito veinticinco y distrito veintiséis
gue se reunieron aca en el municipio de Zapotitlan Salinas decirles que somos
paisanos vengo a mi casa, vengo a mi tierra, vengo con la gente con la cual me
identifico desde mis origenes, que son ustedes todos ustedes, hombres y mujeres de
esta hermosa region, quiero comprometerme, comprometerme a que junto con sus
autoridades municipales, junto con ustedes vamos a enfrentar la soluciéon de los
ancestrales problemas que enfrentan, esta tierra es una tierra de caracteristicas muy
especiales, aca con los dominios de las sales se libraron cruentas batallas desde antes
de la llegada de los esparioles, el dominio de las salinas, era estratégico para la vida de
los pueblos, siempre sigue estratégico que un pueblo viva sin sal, significa la muerte y
la extincién, y asi se entendi6 desde siempre, por eso esta region del estado fue
disputada por las etnias, por las culturas, por los pueblos originarios de muchas partes

10
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del pais; asi es la rigueza de lo que tienen en su subsuelo, después los minerales, la
piedra, toda la riqueza de la artesania que se puede llevar a cabo con la piedra que se
extrae del subsuelo de las montafas, la agricultura es escaza, pero hay agricultura, el
tema del barro brufiido que también es artesania es una también de riqueza y es una
actividad productiva, pero aca todo este mar de minerales de fosiles fue porque, hace
millones de afios, y ustedes lo saben, en estas tierras hubo mar, hoy toda esa reserva
ecologica conocida en el mundo cada vez lo pone como un sitio turistico de nivel
nacional e internacional. Por eso Zapotitlan Salinas por eso la zona que tiene
colindancia y caracteristicas similares a Zapotitldn Salinas tiene que ser un lugar de
bienestar para su gente, hay que apoyar la artesania para que no un dia nos den la
noticia que se acabaron las minas, que ya no hay mas piedra que sacar del subsuelo y
de las montafias que ya no hay mas artesania, y que ya la actividad productiva se
disminuyd. Hay que crear cadena de valor para todos; hay medianos empresarios y
empresarios de muy buen nivel como micro empresarios, hay que apoyar a los tres a
los micro, medianos y grandes empresarios, de toda la actividad productiva que se
desarrolla aca en Zapotitlan Salinas y la tierra similar a ella, hay que crear condiciones
de mayor atractivo turistico en la reserva ecoldgica, vamos a apoyar desde la secretaria
de cultura del estado de Puebla que hoy no existe este proyecto que es un proyecto
Federal pero vamos a estar haciendo cosas juntos con el Gobierno Federal con la
Secretaria de Turismo Federal, con la Secretaria de Cultura Federal y con las
correlativas secretarias de Gobierno del Estado, yo me comprometo a que el Estado de
Puebla, su Gobierno y su capacidad presupuestal tenga atencion sobre sus
necesidades; yo voy a hacer equipo con todos los presidentes municipales del Estado,
independientemente del origen politico de donde provenga. —multitud vitorea
GOBERNADOR- EI presente municipal de este hermoso lugar es mi amigo desde hace
muchos afios lo conocen, y lo conozco como castor, castor sin rio, castor de las salinas,
bueno, somos amigos y vamos a trabajar juntos como con la presidenta municipal de
Caltepec, que es de una agrupacion politica que yo respeto mucho priista, antorcha
campesina, y que la voy a invitar platicar para que sigamos haciendo obras como las
gue yo hice cuando fui senador de Caltepec, una unidad deportiva, las escalinatas al
templo, el techado de Acatitlan, aqui esta el expresidente municipal que puede cuenta
de ello; voy a trabajar con la presidenta municipal, porque voy a trabajar con todos los
presidentes municipales, por que perfectamente entiendo que este momento, es el
momento de la reconciliacién, el momento en que todos tenemos que estar unidos,
unidos; MORENA es el hermano mayor de la politica en el pais y en puebla dentro de
los partidos politicos, por eso tiene que acreditar, desde su direccién nacional, y sus
direcciones estatales y toda su representacién en todo el territorio de la nacién, estado
y de los estados, que tenemos nivel para el caso, de Puebla de hacernos cargo de las
riendas del poder publico, tenemos que acreditarlo y quien quiere gobernar tiene que
saber reconciliar a la gente, saber en cabeza la unidad con la gente, yo fui el politico
mas atacado en el dos mil dieciocho, yo gane la eleccién en el dos mil dieciocho, hoy
compito como un hombre sin rencores, sin rencores, porque si yo fuera un hombre con
rencores, no podria yo pensar en gobernar este estado, hay que acabar con la
distancia y desconfianza de la sociedad, hacia la autoridad hay que acabar los malos
gobiernos, provocaron esa distancia, gobiernos autoritarios, gobiernos que
presionaban, que amenazaban, nunca mas el ejercicio del poder en el estado, debe
servir para amenazar, quienes sean servidores publicos de cualquier dependencia del
estado que amenace, dendncienlo, denuncielo y si se corrobora que su
comportamiento indebido, lo primero serd la rescision de su relacion laboral con el
gobierno, y después el fincamiento de responsabilidades, hay que purificar mejorar la
vida publica del estado, hay que encabezar un gobierno de principios, un gobierno
austero, un gobierno honrado, un gobierno transparente, que combata la corrupcién
gue combata la pobreza, que busque la igualdad, quiero decirles a los presidentes
municipales y me lo digo a mi mismo, aquel que piense que puede gobernar con el
modelo antiguo, de que en cada acto de gobierno se pretenda ganar dinero, a través de
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la corrupcién se equivoca, se equivoca, —vitorean gobernador- la sociedad ya no esta
dispuesta a soportar mas, de lo mismo y la ley cada vez va a ser mas 4gil, para que se
aplique y se aplique sobre los infractores a la misma, que se entienda de manera clara,
yo soy amigo de todos pero complice de nadie, complice de nadie, yo no me voy a
equivocar, yo no me voy a equivocar, yo he decidido que después de la gubernatura,
no seguir en la politica, y lo he decidido asi porque es la Unica forma como puedo
mantener un ejercicio del poder publico ajustado estrictamente a la ley, aquel que
quiere brincar a otro espacio; hablo de la gubernatura solo eso los derechos de otros,
sobre ellos no me meto, pero si yo pensara en otro cargo publico estaria yo pensando
en trastocar, desviar el ejercicio del poder, no lo voy a hacer se ha hablado mucho de
ello, bueno hasta los delegados de las secretarias del gobierno del estado, dicen no el
gue va mandar, es otro este esta muy enfermo, no, no, tu quédate con nosotros el
proyecto esta en otro lado miren yo vengo de la experiencia de ver como se ejerce la
autoridad hasta arriba, yo nunca quise ser de la clase politica poblana nunca me fui de
Tehuacan a México, sin pasar por Puebla, lo respeto pero me caen mal, son chocantes
y saben que, se han enriquecido sin medida, sin medida, yo no encabezare en un
gobierno de persecucién, pero si un gobierno diferente, ustedes gente como ustedes va
a esta conmigo en el gobierno, van a salir lo que me acompafien al gobierno, del
movimiento popular de donde esta emergiendo este gran cambio, yo soy genuino, no
soy fantoche, no soy frivolo, a mi la alabanzas me caen mal, la misojeria, me cae mal,
me molesta, si un dia, quieren estar conmigo, invitenme a sus casas, regalenme una
artesania como ahorita solo eso, conmigo la cultura del si sefior y del sefior gobernador
se acabd, soy miguel, soy Barbosa o seré el gobernado; nada de si sefior y nada de
seflor gobernador, vamos a construir una nueva cultura politica alrededor de la
autoridad, estoy decidido a eso, estoy decidido a eso, -vitoreo Barbosa es el Mejor a
una sola voz- pues son sé si soy el mejor, pero soy el Unico ahorita. — se escuchan
vitoreo GOBERNADOR- quiero dejar mi compromiso, mi compromiso de cumplir, no les
voy a fallar, -vitoreo Barbosa Amigo Tehuacan esta contigo, se no es audible la solicitud
a la que el orador hace respuesta- no sé si ti ya me lo pidieron en otras ocasiones por
que esa palabra me la han gritado en otros eventos blindanos el estado eso es
construir una muralla china alrededor del estado, es imposible pero si voy a recuperar
la seguridad y la paz para el estado, vamos aparte estd muy cerca las colindancias con
Oaxaca se complica la seguridad, como la colindancias que hay en caminos con
Veracruz, con Hidalgo, en otro lado con Oaxaca mismo, con Tlaxcala, con Guerrero,
hay todo un plan de coordinacion entre la Federacion su guardia nacional, el ejército, la
mariana y nuestras policias estatal y municipal, yo voy a ir a hablar con el Presidente
de la Republica, a acordar con la federacioén, quien se va a encargar de la seguridad en
Puebla, y yo a partir del tres de junio, voy a comenzar a hablar con todos los
presidentes municipales, presidentas de todo el estado, independientemente del partido
de donde provengan para hablar tres temas, tres temas, desarrollo regional, en que
region estaban, desarrollo municipal y seguridad publica —asistente indica algo
inaudible- nadie, nadie hay te voy ahorita “perate”, entonces cada presidente o
presidenta, me van a decir el encargado se llama juan, y quien es juan es un sefior que
es muy bueno en el tema de seguridad publica; esta certificado 0 no esta certificado,
no, no, esta certificado, pues vamos a certificarlo, si pasa la certificacion se queda, si
no se, va a ver tus policias quienes son, son tantos primero vamos a duplicarlo y vamos
a certificarlos a todos, es decir vamos juntos a revisar la seguridad publica municipal y
la estatal juntos porque yo junto con la federacién voy a revisar los cargos del estado y
yo voy a revisar junto con los presidentes municipales el tema de seguridad publica
municipal, asi de simple — vitoreo inaudible- mucho, mucho y la inconformidad social es
por la sensacién de impunidad y de acceso diferente a la justicia, hoy soy agraviado por
un delito y voy a un ministerio pubico y me tardan veinticuatro horas en atenderme y
mal; para no hacer nada; hoy tengo un litigio y me engafa el abogado, me engafia el
juez y no se soluciona nada, por tanto, la justicia solamente es un privilegio para los
gue pueden pagar, esa es la realidad de hoy, y en todo el pais, en Puebla hay que
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fortalece al sistema de procuracion de justicia, ministerio publicos, al sistema de
administracion de justicia, juzgados y tribunal superior de justicia; y vamos a fortalecer
al sistema penitenciario, que hoy es una verdadera vacilada, no existe, todos iguales
ante la ley, y todos iguales ante la autoridad, si alguien se siente disminuido ante una
autoridad, busquenme, bisquenme, yo estaré siempre al alcance de ustedes siempre,
—vitoreo de la multitud- siempre estaré, saben donde vivo en Tehuacén, sabran donde
vivo en Puebla, yo no voy a vivir en casa Puebla por cierto, si van, y toca hay, hay se
encontraran una puerta que diga, “instituto de pueblos indigenas y originarios”, “instituto
para la vista facida”, dos institutos hay van a estar, yo rentare una casa all4 en Puebla,
gue seguramente se sabrd donde vivir, pero donde despache, seran bienvenidos
siempre, yo quiero decirles quiero decirles que asi como les dije que no me iba a
cansar, que no me iba a rajar, que no me iba a abrir, lo he cumplido este ganso no se
cansa, todas y todos gansas y gansos de esta region, de Zapotitldn y de todos los
municipios de esta region, gansas y gansos paisanos, sé que voy a arrasar aqui en mi
casa, porque no habra un voto, para quien no representa la realidad de Puebla; y por
qué le se —vitoreo- y por qué lo sé, qué van a votar por mi, porque los conozco mosco,
y por qué los conozco mosco, porque me canso ganso, gracias, gracias, gracias.

2.3. Pruebas aportadas en la audiencia de pruebas y alegatos.

Por Felipe de Jesus Patjane Martinez, Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el ejemplar del Reglamento
Interior del Municipio de Tehuacan, Puebla que fue anexado al oficio
175/2019.

b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la resolucion dictada dentro
del Recurso de Revisién® del procedimiento especial sancionador, derivado
de los expedientes SUP-REP-379/2015 y SUP-REP-383/2015 acumulados:
probanza que tiene por objeto acreditar que la accion de acudir al evento
denunciado, por si mismo no constituye una falta o infraccién al proceso

electoral.

%8 visible a fojas 59 a 73 del tomo principal del expediente.
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