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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion

consistente en la colocacién de propaganda electoral elaborada con material

gue no es reciclable ni biodegradable, atribuible a José Antonio Garcia

Garcia, entonces candidato a Diputado Federal postulado por el Partido

Accion Nacional.
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veintitrés de julio

de dos mil veintiuno’.
VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial

sancionador de organo distrital del INE, registrado con la clave SRE-PSD-
73/2021, integrado con motivo de los escritos de queja presentados por el

PRI en contra de José Antonio Garcia Garcia.

RESULTANDO

l. Antecedentes

" Las fechas que se refieren en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se sefiale

lo contario.
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Proceso Electoral Federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/20202, relativo al plan
integral y calendario del proceso electoral federal 2020-2021, en el que

destacan las siguientes fechas:

Inicio del | Periodo de | Periodo de | Periodo de | Jornada

Proceso Precampana Intercampana | Campana | Electoral

7 de 23 de

septiembre de diciembre de | 1 de febrero al | 4 de abril al 6 de iunio

2020 2020 al 31 de | 3 de abril 2 de junio J
enero

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Quejas. El veintisiete de mayo, el PRI a través de su representante
propietario ante el 18 Consejo Distrital del INE, presentd tres escritos de
queja, en contra de José Antonio Garcia Garcia, entonces candidato a
Diputado Federal postulado por el PAN para el 18 Distrito Electoral

correspondiente al municipio de Huixquilucan, Estado de México.

Lo anterior, derivado de la colocacion de tres lonas plasticas con propaganda
electoral del referido candidato, en diversas ubicaciones dentro del municipio
antes mencionado, que, a decir del quejoso, no fueron elaboradas con
material reciclable y biodegradable, vulnerando con ello la normativa

electoral.

2 Dicho acuerdo puede ser consulado en la pagina de internet que se identifica con el siguiente link:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/114434.
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Ante ello, el promovente solicitd el otorgamiento de medidas cautelares para
que se ordenara el retiro de dicha propaganda, asi como la cancelacion de la

candidatura del denunciado.

Registro. El veintiocho de mayo, la autoridad instructora registro las quejas
con las claves JD/PE/PRI/JD18/MEX/PEF/11/2021,
JD/PE/PRI/JD18/MEX/PEF/12/2021 y JD/PE/PRI/JD18/MEX/PEF/13/2021,
respectivamente, reservando su admision y el emplazamiento al tener

pendientes diligencias de investigacion.

Acumulacién, admision, emplazamiento y audiencia. El primero de junio,
la autoridad instructora determiné acumular y admitir las referidas quejas, asi
como emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas vy

alegatos, la cual tuvo verificativo el cuatro del mismo mes.

Medidas Cautelares. Mediante acuerdo A36/INE/MEX/CD18/03-06-2021, de
tres de junio, el 18 Consejo Distrital del INE en el Estado de México, determiné

improcedente la solicitud de medidas cautelares3.

Juicio Electoral. En su oportunidad, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento; posteriormente, el Magistrado Presidente,
acordé integrar el expediente SRE-JE-81/2021 y turnarlo a la ponencia a su

cargo.

3 Esta determinacion no fue impugnada.
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Asi, el diecisiete de junio, esta Sala Especializada emiti6 el acuerdo
respectivo, mediante el cual solicité a la autoridad instructora, entre otras
cosas, realizar mayores diligencias y emplazar a las partes con las

formalidades propias de esa etapa del procedimiento.

Actuaciones de la autoridad instructora. El diecinueve de junio la autoridad
instructora tuvo por recibido el referido acuerdo vy, el veinte siguiente, ordend

diversos requerimientos relacionados con los hechos denunciados.

Segunda audiencia. El dos de julio, la autoridad instructora determiné
emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual tuvo verificativo el siete siguiente.

lll. Tramite de las denuncias ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del presente procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacion. El veintidos de julio el Magistrado Presidente acordé

integrar el expediente SRE-PSD-73/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicd el expediente al rubro

indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia la colocacién de propaganda electoral, supuestamente elaborada
con material que no es reciclable ni biodegradable, atribuible a un candidato
a Diputado Federal, lo cual actualiza el supuesto de competencia de la

autoridad electoral nacional.

Robustece lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 25/2015 de Sala
Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES*.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X®

de la Constitucion Federal; 192 primer parrafo y 195 ultimo parrafo® de la Ley

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 8, Numero 17, 2015, paginas 16y 17.

5 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

6 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las Salas
Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
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Organica del Poder Judicial de la Federacion’; asi como 470, parrafo 1, inciso
b), 476 y 477 de la Ley Electoral®.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en el Distrito Federal (...)

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada,
en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede
en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XlIlIl anteriores,
sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos
a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

7 De conformidad con lo sefalado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se expide,
entre otras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de este afio, los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor del Decreto, continuaran tramitandose, hasta su resolucion final, de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio, por lo que, en el caso, las normas aplicables son las
de la Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.

8 Articulo 470. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral (...).

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de
dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia,
procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta
Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacién
de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a
cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir la violacién procesal, el
Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios
de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia
de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales;
d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del
pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva
el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener
los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en
su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que
resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.
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La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020,
establecié diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y
resolucion de forma no presencial de los asuntos competencia de las Salas
que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General 8/20209,
determind restablecer la resolucion de todos los medios de impugnacién, por
tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos
generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose

por medio de videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al
analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador, toda vez que de
actualizarse alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de

la controversia planteada, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

En ese sentido, esta Sala Especializada en un estudio oficioso, no advierte la
actualizacion de alguna causa que impidiera realizar un pronunciamiento de
fondo, ni las partes hacen valer alguna, por lo que lo procedente es analizar

la litis que se plantea.

CUARTO. CONTROVERSIA

® “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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La cuestion a resolver en el presente asunto es determinar si, derivado de la
colocacion de tres lonas plasticas con propaganda electoral en diferentes
sitios del municipio de Huixquilucan, Estado de México, se actualiza la
vulneracién a la normativa electoral, atribuible a José Antonio Garcia Garcia,
entonces candidato a Diputado Federal postulado por el PAN, al

supuestamente no estar elaboradas con material reciclable y biodegradable.

Por lo anterior, se debe analizar la probable vulneraciéon a lo previsto en el
articulo 209, parrafo 2'° en relaciéon con el 445, parrafo 1, inciso f)'' de la Ley

Electoral.

QUINTO. PRUEBAS

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente, relacionados con la infraccién materia de la presente resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA

Documental publica. Tres actas circunstanciadas de veintinueve de mayo'?,

elaboradas por la autoridad instructora, en las que se hizo constar la

10 Articulo 209. (...)

2. Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.
Los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizaran durante su campana.

1 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

(...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

2 Fojas 31, 55y 79 del expediente.
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existencia y contenido de la propaganda denunciada, en tres ubicaciones

dentro del municipio de Huixquilucan, Estado de México.

Ademas, en una de las actas mencionadas’3, se hizo constar que en la lona
plastica que contenia la propaganda del candidato denunciado, se
observaban en la parte superior derecha dos simbolos, uno consistente en
tres flechas siguiendo una misma direccién, que hace alusion a la Norma
Oficial Mexicana y el otro consistente en un tridngulo con un numero 3 al

centro y con la leyenda PVC o V.

Cabe precisar que el contenido y descripcidn de las lonas denunciadas, sera

analizado en el apartado de fondo de esta sentencia.

Documental privada. Consistente en el escrito de treinta y uno de mayo'4,
signado por José Antonio Garcia Garcia, entonces candidato a Diputado
Federal, mediante el cual proporciond una copia de los siguientes

documentos:

a) Contrato de prestacion de servicios'® que celebro el cuatro de abril con
la proveedora Brenda Nallely Bernal Diaz, para la elaboracion e
impresion de propaganda consistente en lonas para uso exclusivo del
candidato denunciado, con material reciclable y biodegradable, bajo
las caracteristicas y condiciones detalladas en el Anexo “A” de dicho

instrumento.

3 CIR013/INE/OE/JD18/MEX/29-05-2021. Foja 31 del expediente.
4 Foja 86 del expediente.
5 Foja 89 del expediente.

10
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b) Anexo “A” el cual forma parte del mencionado contrato, cuya
descripcidon refiere la impresion de 1000 (mil) lonas con material
biodegradable’®.

c) Factura con Folio 641, de seis de abril, expedida a favor del PAN, la
cual ampara la impresiéon de 1000 (mil) lonas con material

biodegradable para el referido candidato”.

Ademas, a través del mismo escrito, exhibié un ejemplar de la lona como las

que fueron denunciadas’s.

Documental privada. Consistente en el escrito de cuatro de junio'?, signado
por el representante propietario del PAN, mediante el cual comparecié a la
audiencia de pruebas y alegatos de esa misma fecha en representacion del
entonces candidato José Antonio Garcia Garcia, en el cual manifestd
esencialmente, que del analisis del ejemplar de la propaganda proporcionada
por este ultimo, se advierte que si cuenta con el simbolo de reciclaje y que
fue fabricada con materiales biodegradables, sin sustancias toxicas o nocivas
para la salud o el medio ambiente, ademas de contar con el simbolo de

identificacion que se debe colocar en los productos fabricados con plastico.

Documental privada. Consistente en el escrito presentado el veintitrés de
junio, mediante el cual el representante del PAN proporciono los datos de

localizacion de la mencionada proveedora Brenda Nallely Bernal Diaz.

6 Foja 96 del expediente.

7 Foja 88 del expediente.

8 Anexo | (uno) del expediente.
9 Foja 181 del expediente.

11
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Documental privada. Consistente en el escrito presentado el veinticuatro de
junio?®, signado por el denunciado José Antonio Garcia Garcia, mediante el
cual proporcion6é diversa informacion a fin de acreditar su capacidad

economica.

Documental privada. Escrito presentado el veinticuatro de junio?!, mediante
el cual Brenda Nallely Bernal Diaz exhibe un documento denominado “Plan
de reciclaje de propaganda electoral”, relacionado con la propaganda del

entonces candidato denunciado.

Documental publica. Consistente en el oficio INE/DEOE/1891/2021 de
primero de julio??, suscrito por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
del INE, mediante el cual manifiesta que entre los informes y certificados
remitidos por el PAN, no obra documento ni plan de reciclaje alguno
relacionado con los materiales utilizados en la produccion de su propaganda
electoral impresa para el periodo de campana, respecto al Estado de México,
adjuntando para tal efecto el diverso oficio RPAN-00172/2021 de veinticinco

de abril, emitido por el representante de dicho partido politico.

Documental privada. Consistente en el escrito de siete de julio?3, signado
por el entonces candidato José Antonio Garcia Garcia, mediante el cual
comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos de esa misma fecha, en el
que proporciond: i) un dispositivo USB con seis fotografias y dos videos?4, ii)

escrito de Brenda Nallely Bernal Diaz acompafiado de un documento

20 Foja 270 del expediente.

21 Foja 294 del expediente.

22 Foja 298 del expediente.

23 Foja 327 del expediente.

24 Archivo digital certificado por la autoridad instructora, en términos de lo sefialado a foja 336 del
presente expediente.

12
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denominado “Plan de gestion integral de residuos sodlidos” v, iii) escrito
firmado por el representante de la empresa Recolectora y Servicios
Ambientales San Isidro, S.A. de C.V., informacion relacionada con aspectos

del reciclaje de su propaganda electoral.

2. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas descritas anteriormente se valoran conforme a lo siguiente:

Las documentales publicas constituyen documentales con pleno valor
probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, inciso a)%, asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral?6.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes con sus respectivos
anexos son documentales privadas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, los cuales en principio sélo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan

25 Articulo 461.

(...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

26 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas
de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran (...).

13
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entre si, en términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b)2” y 462 parrafos

1y 328, de la Ley Electoral.

3. HECHOS ACREDITADOS

Del analisis individual y de la relacién que los medios de prueba guardan entre
si, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes para la

resolucion del presente asunto:

a) Calidad del sujeto denunciado

Es un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461,
parrafo 1, de la Ley Electoral, que al momento de los hechos denunciados,
José Antonio Garcia Garcia era candidato a Diputado Federal postulado por
el PAN?°,

27 Articulo 461.
(...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

(-..)

b) Documentales privadas;

28 Articulo 462.

(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si.

29 Ademas, no pasa inadvertido que mediante el acuerdo INE/CG337/2021 denominado “ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD SUPLETORIA, SE REGISTRAN LAS CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES AL CONGRESO DE LA UNION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA,
PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y COALICIONES CON
REGISTRO VIGENTE, ASi COMO LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021”, se registr6 la candidatura del denunciado,
consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/118883
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b) Existencia y contenido de la propaganda denunciada

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por acreditada
la existencia y contenido de las tres lonas denunciadas, que constituyen

propaganda electoral relacionada con el mencionado candidato.

c) Contrato de prestacion de servicios

Es un hecho no controvertido, que el candidato denunciado celebré un
contrato de prestacion de servicios el cuatro de abril, con la proveedora
Brenda Nallely Bernal Diaz, para la elaboracion e impresion de propaganda
consistente en 1000 (mil) lonas para uso exclusivo del citado candidato, en el
cual se establecié que el material impreso debia ser reciclable y fabricado con

material biodegradable.

d) Registro de la proveedora ante el INE

Es un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461,
parrafo 1, de la Ley Electoral, que la mencionada proveedora Brenda Nallely
Bernal Diaz, con quien el denunciado celebro el citado contrato de prestacion
de servicios, cuenta con el numero de ID 202101172151726 del Registro
Nacional de Proveedores a cargo del INE, el cual se encuentra con estatus

activo, con fecha de registro de diecisiete de enero®.

SEXTO. ANALISIS DE FONDO

1. MARCO NORMATIVO

30 Consultable en: https://rnp.ine.mx/rnp/app/usuario?execution=e1s1
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En atencion a los hechos narrados por el quejoso en sus escritos de denuncia
y a efecto de analizar la comisién de las conductas presuntamente infractoras,
resulta pertinente referir el marco normativo que resulta aplicable al caso

concreto.

e Confeccion del material propagandistico

Al respecto, el articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral refiere que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el objeto de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Por su parte, el articulo 209 numeral 2 de dicho ordenamiento, dispone que
toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas

para la salud o el medio ambiente.

Ademas, refiere que los partidos politicos y candidatos independientes
deberan presentar un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran

durante su campana.

Sobre el particular, el articulo 295, numeral 3 del Reglamento de Elecciones
del INE, establece que el material plastico biodegradable utilizado en la
propaganda electoral de los partidos politicos, coaliciones, y candidatos

independientes registrados, deberan atender a la Norma Mexicana que se
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encuentre vigente en esa materia, en donde se establezcan y describan los
simbolos de identificacién que se deben colocar en los productos fabricados
de plastico, con la finalidad de facilitar su identificacion, recoleccioén,

separacion, clasificacion, reciclado o reaprovechamiento.

En ese sentido, la Norma Mexicana Vigente es la NMX-E-232-CNCP-201431,
referente a la Industria del Plastico, que establece y describe los simbolos de
identificacion que deben portar los productos fabricados de plastico en cuanto
al material se refiere, con la finalidad de facilitar su recoleccion, seleccion,
separacion, acopio, reciclado y/o reaprovechamiento, para que al término del
proceso electoral, se facilite la identificacién y clasificacién para el reciclado

de la propaganda electoral.

Asi, el simbolo internacional que dicha Norma Mexicana establece, esta
constituido por un triangulo formado por tres flechas, un numero en el centro
que indica el tipo de plastico y por debajo del triangulo la abreviatura que

identifica a dicho plastico, como se muestra en la imagen siguiente:

e

De lo anterior, es evidente que la normativa electoral prevé un esquema de

disposiciones que regula la propaganda electoral impresa, en particular,

3'Declaratoria de vigencia de la Norma Mexicana, consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5383089&fecha=24/02/2015
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sobre su composicion e identificacion, que permita su reciclaje, de tal forma
que el desarrollo de la campana electoral sea compatible con el cuidado y

preservacion del medio ambiente.

2. CASO CONCRETO

Este 6rgano jurisdiccional analizara, a partir de los elementos probatorios que
obran en autos, la participacién del entonces candidato a Diputado Federal
José Antonio Garcia Garcia en los hechos denunciados, para poder

determinar si, en el caso, se actualiza la infraccion materia de las denuncias.

Cabe recordar que el PRI refirid que las tres lonas denunciadas no cumplian
con los requisitos legales establecidos para la colocacion de la propaganda
impresa, toda vez que supuestamente no estaban fabricadas con materiales
biodegradables ni eran reciclables, ya que estas no deben contener

sustancias toxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.

En ese sentido, de las diligencias de investigacion realizadas por la autoridad
instructora y de las pruebas aportadas por el denunciante, se acredité la
existencia de tres lonas colocadas en distintas ubicaciones del municipio de
Huixquilucan, Estado de México, con propaganda electoral que publicitaba al
entonces candidato a Diputado Federal antes mencionado, asi como al

partido que lo postulaba.

Lo anterior, se hizo constar en tres actas circunstanciadas elaboradas por
la autoridad instructora el veintinueve de mayo, a través de dos personas que

ocupan los cargos de Oficial Electoral y Vocal Secretaria, asi como de Auxiliar
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Juridica Distrital en su caracter de Oficial Electoral, quienes se constituyeron
para ello en tres ubicaciones distintas dentro del referido municipio;

documentales publicas de las que se extrae lo siguiente:

i) Acta numero CIR013/INE/OE/JD18/MEX/29-05-2021, a través de la cual se
certificd que a las 14:09 horas, en la calle Ignacio Allende?®?, sin nimero, frente
al inmueble que coincide con las coordenadas sefialadas en la primera de las
guejas, se pudo verificar la existencia de una lona denunciada que contiene
propaganda, en la cual se advierten elementos como los siguientes: la imagen
del mencionado candidato, el nombre de “PEPE TONO GARCIA”,
‘DIPUTADO FEDERAL DISTRITO 18", las leyendas: “SIGAMOS
AVANZANDO”, “VOTA PAN”, “ACCION X MEXICO” y en la parte inferior un
cddigo QR, junto al logo de la red social Facebook,, tal y como se muestra a

continuacion:

PEPE TONO

YA L T L LT T

82 Si bien, en una parte del acta circunstanciada se sefiala el nombre de la calle como “La Cafiada”,
lo cierto es que al inicio de la diligencia se asenté en el acta la fecha, la hora, asi como la
manifestacion de que las personas que llevaron a cabo la verificacidn, se encontraban constituidas
en la Calle “Ignacio Allende”, conforme se menciona en el primer escrito de queja.
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Ademas, en el acta se hizo constar que en la mencionada lona que contenia
la propaganda del entonces candidato denunciado, se observaban en la parte
superior derecha dos simbolos, uno consistente en tres flechas siguiendo una
misma direccion, que hace alusion a la Norma Oficial Mexicana y el otro
consistente en un triangulo con un numero 3 al centro y con la leyenda PVC

o V, conforme se muestra enseguida:

ii) Acta numero CIR014/INE/OE/JD18/MEX/29-05-2021, mediante la cual se

certificé que a las 15:09 horas, en la calle La Cafiada, sin numero, frente al

inmueble que coincide con las coordenadas sefialadas en la segunda de las
quejas, lo cual también fue corroborado con una persona que transitaba por
el lugar, quien si se identificd, se pudo verificar la existencia de una lona
denunciada con propaganda del citado candidato, insertandose tres
fotografias de las que se advierte que el material propagandistico localizado,
es similar  al que fue certificado mediante el acta
CIR013/INE/OE/JD18/MEX/29-05-2021.
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iii) Acta numero CIR015/INE/OE/JD18/MEX/29-05-2021, a través de la cual
se certifico que a las 16:09 horas, en la calle La Cima, sin numero, frente al
inmueble que coincide con las coordenadas sefialadas en la tercera de las
quejas, lo cual también fue corroborado con una persona que transitaba por
el lugar, quien no se identificd, se pudo verificar la existencia de una lona
denunciada con propaganda del referido candidato, insertandose tres
fotografias de las que se advierte que la propaganda localizada, es similar a
la que se certificé mediante el acta CIR013/INE/OE/JD18/MEX/29-05-2021.

Conforme a lo anterior, se pudo constatar, ademas de la existencia de las tres
lonas denunciadas, el hecho de que la propaganda si contenia dos simbolos
en la parte superior derecha, uno de los cuales corresponde al Simbolo
Internacional del Reciclaje y otro de identificacion que se debe colocar en los
productos fabricados de plastico, con la finalidad de facilitar su recoleccion,
separacion, clasificacion, reciclado o reaprovechamiento, tal y como fue
certificado a través de la primera de las tres actas circunstanciadas antes

relacionadas.

Simbolos que también es posible observarlos en uno de los ejemplares de
dicho material exhibido por el denunciado y que se encuentra agregado como

Anexo | dentro del presente expediente.

Ademas, la existencia de tales elementos que constituyen requisitos legales
en materia de propaganda electoral, se robustece a partir de las constancias
de prueba que obran en autos, especificamente aquellas otras que exhibid
tanto el denunciado como la mencionada proveedora quien se encargo de su

elaboracion, con la finalidad de demostrar que al llevar a cabo la contratacién
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de la referida propaganda, se establecié de manera expresa que debia ser
elaborada con material reciclable y biodegradable, por lo cual sefalé que esta

no resultaba contraventora de la normativa electoral.

Asi, entre los mencionados elementos probatorios aportados por el entonces
candidato a Diputado Federal José Antonio Garcia Garcia, se advierte un
contrato de prestacion de servicios que celebrd el cuatro de abril con la
proveedora Brenda Nallely Bernal Diaz, para la elaboracion e impresion de
propaganda consistente en 1000 (mil) lonas para uso exclusivo del candidato
denunciado, con material reciclable y biodegradable, conforme se sefiala en

la clausula primera del referido instrumento, en los siguientes términos:

“...PRIMERA. OBJETO. El objeto del presente contrato es la prestacion
de Servicio de impresion de propaganda electoral en LONAS, bajo las
caracteristicas y condiciones que se detallan en el ANEXQO A, las cuales
seran para uso exclusivo del C. JUAN ANTONIO GARCIA GARCIA,
Candidato a Diputado Federal por el distrito HUIXQUILUCAN 18 del
Estado de México.

Todo material impreso debera ser reciclable, fabricado con materiales
biodegradables que no contengan sustancias toxicas o nocivas para la
salud o medio ambiente...”.33

Por lo antes sefalado, conforme al caudal probatorio que obra dentro del
presente expediente, es posible concluir por parte de este o6rgano
jurisdiccional, que la propaganda denunciada si fue elaborada con material

biodegradable que no contuviera sustancias toxicas o nocivas para la salud

3 Visible a foja 90 del expediente, en donde, no obstante se sefiala el nombre del candidato
denunciado como Juan Antonio Garcia Garcia, lo cierto es que en el proemio del propio contrato se
establece correctamente como José Antonio Garcia Garcia, ademas de que en la citada clausula
primera se le identifica debidamente como candidato a Diputado Federal por el Distrito 18 de
Huixquilucan, Estado de México.
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o el medio ambiente, puesto que bajo las maximas de la experiencia, se
considera que lo ordinario al momento de elaborar cualquier producto con
tales materiales, es que se le agregue o identifique con el referido simbolo en
cumplimiento a lo previsto por parte de la Norma Mexicana vigente, en la que
como se vio con antelacién, se establecen los simbolos de identificacion que
deben portar los productos fabricados en plastico, tal y como ocurrié en el

presente caso.

Sin que obste el hecho de que solamente en la primera de las tres actas
circunstanciadas antes mencionadas, se incluyé la descripcion de una
fotografia en la que se muestran dos simbolos relacionados con la Norma
Mexicana vigente referente a la Industria del Plastico, colocados en la parte

superior derecha de la propaganda que fue localizada mediante dicha acta.

Lo anterior, ya que aun y cuando la autoridad instructora no haya incluido esa
misma descripcion e imagen en las restantes dos actas circunstanciadas, no
significa que, por esa razon, la propaganda localizada a través de estas
diligencias careciera de los simbolos antes mencionados, pues incluso de una
de las fotografias insertas en el acta numero CIR015/INE/OE/JD18/MEX/29-
05-2021 relacionada con el tercer escrito de queja, resulta posible advertir su
apariciéon en la parte superior derecha del material ahi certificado; elementos
que también se advierten en la fotografia exhibida por el denunciante en dicho

escrito de queja, conforme se muestran a continuacion:
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Imagen incluida en el acta numero CIR015/INE/OE/JD18/MEX/29-05-202134

34 Visible a foja 80 del expediente.
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Imagen incluida en la queja radicada con la clave JD/PE/PRI/JD18/MEX/PEF/13/2021
35

Finalmente, constituye un hecho notorio para este érgano jurisdiccional®¢, que
dentro del diverso expediente relacionado con el procedimiento especial
sancionador JD/PE/PRI/JD18/MEX/PEF/2/2021 y acumulados, seguido en
contra del mismo sujeto denunciado, obra un escrito de veintiocho de junio3’
signado por la referida proveedora Brenda Nallely Bernal Diaz, al que adjunta

un informe con el detalle y caracteristicas de los materiales con los que

35 Visible a foja 63 del expediente.

3% De conformidad con lo dispuesto en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral, invocandose,
mutatis mutandi, los criterios bajo las claves y rubros siguientes: XIX.10.P.T. J/5, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER NO SOLO LOS ASUNTOS RESUELTOS
POR ELLOS O LOS QUE EN EL PASADO HAYAN SIDO DE SU CONOCIMIENTO, SINO TAMBIEN
LOS ASUNTOS QUE SEAN VISTOS EN LA MISMA FECHA DE SESION" y P. 1X/2004, "HECHOS
NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES, LOS EXPEDIENTES Y LAS
EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION;" publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomos XXXII, agosto de 2010 y XIX, abril de 2004; paginas 2030 y 259; y, nimeros de registro digital
en el Sistema de Compilacion 164048 y 181729, respectivamente.

37 Fojas 603 y 604 del diverso expediente JD/PE/PRI/JD18/MEX/PEF/2/2021 y acumulados.
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fue elaborada la propaganda electoral de campafia del entonces candidato

José Antonio Garcia Garcia, para el proceso electoral 2020-2021.

Al respecto, en dicho documento se advierte que las lonas fueron elaboradas
“... de material 100% reciclable, el cual esta conformado el 80% en PET y el
20% de material poliuretano asi como los solventes impresos son libres de
plomo y minerales, el dobladillo de la misma esta hecha a temperatura de 150
grados, no utiliza ningun tipo de pegamento, los ojillos son 100% laton
reciclado y el grueso de la lona es de 11 onzas para que el material no tenga

repercusiones en el medio ambiente3®”.

En ese sentido, de la valoracién conjunta de los elementos de prueba que
conforman el presente expediente, entre los que se encuentran: i) la
descripcion del material propagandistico junto con las imagenes que
conforman las tres actas circunstanciadas; ii) el mencionado contrato
celebrado por el candidato denunciado, para que se llevara a cabo la
elaboracion e impresion de 1000 (mil) lonas para su propaganda, con material
reciclable y biodegradable; iii) el citado informe que contiene el detalle y
caracteristicas de los materiales con los que fue elaborada la propaganda
electoral de campana del candidato denunciado vy, iv) un ejemplar de dicha
publicidad que fue exhibido por este ultimo, en el que se observan dos
simbolos relacionados con la Norma Mexicana vigente de la Industria del

Plastico, el cual obra en autos, resulta posible concluir con alto grado de

38 Al respecto, resulta orientador lo establecido en el Anexo 1 del “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA NORMAR EL USO DE MATERIALES
EN LA PROPAGANDA ELECTORAL IMPRESA DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS
ELECTORALES PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015” (INE/CG48/2015), en el
que se describen, entre otras cosas, los materiales plasticos biodegradables y las tintas no tdxicas,
incluyendo entre ellos, los tipos de materiales sefialados en el mencionado informe. Fuente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’/handle/123456789/87192
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certeza, que las tres lonas materia de las denuncias si fueron elaboradas con

los mencionados materiales3®.

Maxime que dichas probanzas no fueron controvertidas por el partido politico
quejoso durante la sustanciacidn del presente procedimiento, o bien, al
momento de que comparecid6 de manera personal, a través de su

representante, a las audiencias de pruebas y alegatos.

Por otra parte, es importante sefalar que, en el caso particular, tampoco le
es exigible y/o reprochable al candidato denunciado la obligacién de
proporcionar, de manera adicional, el respectivo plan de reciclaje, pues ello
le corresponde realizarlo y presentarlo ante la autoridad, en todo caso, a los
partidos politicos y candidatos independientes, conforme se establece en los
articulos 209, parrafo 2 de la Ley Electoral*®, asi como en el 295, numeral 2,

del Reglamento de Elecciones del INE*'.

39 Ademas de que es posible concluir que dichas lonas, constituyen el mismo tipo de propaganda
que fue contratada y utilizada por el entonces candidato José Antonio Garcia Garcia.

40 Articulo 209. (...)

2. Toda la propaganda electoral impresa debera ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para la salud o el medio ambiente.
Los partidos politicos y candidatos independientes deberan presentar un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizaran durante su campana (...).

41 Articulo 295. (...)

2. Los partidos politicos y coaliciones, tanto nacionales como locales, deberan presentar un informe
sobre los materiales utilizados en la produccién de la propaganda electoral para las precampanas y
campafias electorales, una semana antes de su inicio, segun corresponda. El informe debera
contener:

a) Los nombres de los proveedores contratados, en su caso, para la produccion de la propaganda
electoral impresa en papel, cartdn o plastico, identificando el nombre de los mismos y los Distritos a
los que se destind dicha produccion. En caso de haber una modificacion sobre estos contenidos, se
debera notificar inmediatamente al Secretario Ejecutivo;

b) El plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran durante su precampafa y campana. En caso
de haber una modificacion a este plan, se debera notificar inmediatamente al Secretario Ejecutivo, y
c) Los certificados de calidad de la resina utilizada en la produccién de su propagada electoral
impresa en plastico. (...).
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Al respecto, no pasa inadvertido que, en el presente caso, conforme fue
informado por el Director Ejecutivo de Organizacion Electoral del INE, el PAN
no presentd documento ni plan de reciclaje alguno relacionado con los
materiales utilizados en la produccién de su propaganda electoral impresa
para el periodo de campafa, respecto al Estado de México, por lo que se
comunica la presente sentencia a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del INE, para que determine lo que corresponda conforme a la

normativa atinente.

Por tanto, al haberse observado lo previsto en el articulo 209, numeral 2, de
la Ley Electoral, es que se determina la inexistencia de la infraccion
denunciada atribuida a José Antonio Garcia Garcia, entonces candidato a

Diputado Federal postulado por el PAN.

Por ultimo, respecto a la vista que el denunciante solicita se haga a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, se dejan a salvo sus derechos para que

los haga valer conforme a sus intereses convenga.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se determina la inexistencia de la infraccién atribuida al
entonces candidato a Diputado Federal José Antonio Garcia Garcia, en

términos de la presente sentencia.
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SEGUNDO. Se comunica la presente resolucién a la Secretaria Ejecutiva del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad, ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.
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