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SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccidn consistente en la vulneracion
a la normativa electoral por la posible coaccién al voto de los agremiados
del Sindicato de maestros al Servicio del Estado de México atribuida a
Patricia Galindo Alarcén, entonces candidata a diputada federal en la 05
circunscripcion del Estado de México postulada por la coalicién “Sigamos
Haciendo Historia”, asi como de dicho Sindicato y de Maribel Hernandez
Sosa, Secretaria de Organizacion | dentro del Comité Ejecutivo Estatal
2021-2024.



SRE-PSD-101/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

Por otro lado, se determina la inexistencia de la falta al deber de cuidado

atribuida a los partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista

de México.
. Autonda_d 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
instructoral/junta L
distrital en el estado de México
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Denunciante/PRI Partido Revolucionario Institucional
INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

Maribel Hernandez Sosa, Secretaria de Organizacion |
Maribel Hernandez dentro del Comité Ejecutivo Estatal 2021-2024, del
Sindicato de maestros al Servicio del Estado de México

MORENA Partido politico MORENA
Patricia Galindo Alarcén, candidata a diputada federal en
Patricia Galindo la 05 circunscripcion del estado de México por la coalicién
“Sigamos Haciendo Historia”
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Samuel Hernandez Cruz, candidato a diputado local por
el distrito 33 del estado de México

Sindicato de maestros | Sindicato de maestros al Servicio del Estado de México

Sala Especializada

Sala Superior

Samuel Hernandez

SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSD-101/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-20241. En la eleccion federal de dos mil

veinticuatro se renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la

1 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencion
en contrario.
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Republica, diputaciones y senadurias federales, al respecto es de resaltar

las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil
veintitrés.

e Precampanas: veinte de noviembre al dieciocho de enero?.

e Intercampanas: diecinueve de enero al veintinueve de
febrero.

e Campaiias: uno de marzo al veintinueve de mayo?.

e Jornada electoral: 2 de junio.

2. Denuncia®. El veintitrés de mayo la representante propietaria del PRI
presentd escrito de queja contra el Sindicato de maestros, por la presunta
transgresion a la normativa electoral, ya que a su decir se coaccioné el voto
de las y los agremiados, y se otorgd un beneficio indebido a Patricia
Galindo y a los partidos politicos parte de la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo, asi como

también se les denuncio a ellos por la presunta falta al deber de cuidado.

Lo anterior, derivado de un evento realizado el diecisiete de mayo en la
region sindical numero 05 en el Deportivo Sierra Hermosa, Estado de
México, con motivo del dia de las maestras y maestros, al cual asistieron
la candidata denunciada Patricia Galindo acompanada de Samuel
Hernandez, en el cual, a decir de la parte denunciante, se identifico a las
personas como candidatas y realizaron manifestaciones de caracter

proselitista.

2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023,
SUP-RAP-319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.
3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.
4 Fojas 01 a 30 del cuaderno accesorio Unico.
3
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3. Registro, reserva de admisiéon y de emplazamiento.® El veinticuatro
de mayo, la junta distrital registré la queja con el numero de expediente
JD/PE/PRI/JDOS/MEX/PEF/1/2024, posteriormente reservé la admision y
emplazamiento, al advertir la necesidad de realizar diligencias preliminares

de investigacion.

4. Admisiéon, emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos 6.
Mediante acuerdo de siete de junio, la autoridad instructora admitié a
tramite el procedimiento y determiné emplazar a las partes a la audiencia

de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el dieciocho siguiente.

5. Acuerdo Plenario. El once de julio la Sala Especializada mediante
acuerdo SRE-JE-168/2024, acordé remitir el expediente
JD/PE/PRI/JDO5/MEX/PEF/1/2024 a la autoridad instructora con la
finalidad de que se integrara debidamente el expediente, asi como

salvaguardar la garantia de audiencia y debida defensa de las partes.

6. Segundo emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.
Mediante acuerdo de veintiuno de octubre, la autoridad instructora
determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la

cual tuvo verificativo el treinta y uno de octubre siguiente.

7.Recepciodn del expediente. En su momento se recibid en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

5 Fojas 31 a 43 del cuaderno accesorio Unico.
6 Fojas 180 a 187 del cuaderno accesorio Unico.
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8. Turno y radicacién. El veintisiete de noviembre, el magistrado
presidente acordé integrar el expediente SRE-PSD-101/2024 y turnarlo a
la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con posterioridad,
el magistrado ponente acordé radicar el expediente al rubro citado y se

procedié a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denunciaron hechos que pudieron tener impacto en el proceso electoral
federal 2023-2024, al estar relacionados con la presunta coaccién al voto

de un sindicato.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién 1X’

de la Constitucion; 192 primer parrafo y 195 ultimo parrafo® de la Ley

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.
(-..)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucidn y segun lo disponga la ley, sobre:
(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en
la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de
campafa, e imponer las sanciones que correspondan.
8 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede
en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida
el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede
de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante
acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito Federal (...)
Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(--2)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en el Distrito Federal,
asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el
Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las
demas fracciones del presente articulo.

5
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Organica del Poder Judicial de la Federacion®, asi como 470, parrafo 1,
inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral®.

Robustece lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 25/2015 de Sala
Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES™.

Ademas, en términos del cuarto transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion,
en materia de reforma del Poder Judicial (publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el quince de septiembre). 12

9 De conformidad con lo sefialado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se expide, entre
otras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
siete de junio de este afio, los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto,
continuaran tramitdndose, hasta su resolucion final, de conformidad con las disposiciones vigentes al
momento de su inicio, por lo que, en el caso, las normas aplicables son las de la Ley Organica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
10 Articulo 470. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que: (...)
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral (...).
Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.
2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha
Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo
a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta
omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las reglas
establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la
forma mas expedita; c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del
procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el expediente,
el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera
poner a consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de
sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera
el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de
resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los
efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso,
revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten
procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.
11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 16y 17.
12 Cuarto.- (...)
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SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El Sindicato de maestros alegd que los hechos en los cuales se sustenta
la denuncia son inciertos, vagos e imprecisos, por lo que se violentan las
formalidades del proceso, pues no puede actuarse bajo suposiciones o
simplemente con aseveraciones sin sustento y sin estar debidamente

motivado vy justificado.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualiza la
frivolidad aludida, porque el quejoso fundamento su causa de pedir y aportd
las pruebas que considerd oportunas para la acreditacion de los hechos y
ademas solicitd varias investigaciones a la autoridad instructora con el
mismo fin, por lo que se satisfacen las exigencias minimas para no

encuadrar la hipotesis que alega.

Ahora bien, Patricia Galindo, MORENA y el PT solicitaron que la queja que
dio origen al presente procedimiento se desechara, toda vez que a su decir,
de las constancias del expediente se desprende que la parte denunciante
solicitd la actuacion de la Oficialia Electoral el dieciocho de mayo e
interpuso la queja ante la junta distrital hasta el veintitrés siguiente, dejando
transcurrir por lo menos cinco dias desde que tuvo conocimiento de los
hechos, por lo cual el término de cuatro dias que concede la ley para
interponer la queja después de que el denunciado tiene conocimiento de

los hechos, habia fenecido.

Al respecto, esta Sala Especializada determina que no les asiste la razén,
toda vez que, parten de una premisa incorrecta, pues la naturaleza y

objetivo de la funcién de Oficialia Electoral es constatar dentro y fuera del

La ley prevera la extincion de la sala regional especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion a mas tardar el 10. de septiembre de 2025, por lo que sus magistraturas no se renovaran en
la eleccion extraordinaria del afio 2025. (...)
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Proceso Electoral, actos y hechos que pudieran afectar la equidad en la

contienda electoral, entre otras.

Por lo que, la solicitud de dicha funcién, de manera alguna representa el
inicio del procedimiento especial sancionador, aunado a que, para la
interposicion de cualquier queja en materia electoral, no media en la ley
plazo alguno, pues se puede interponer en cualquier momento a partir de
que se tenga conocimiento de los hechos de los que se pretenda

denunciar.

También aducen, junto con el PVEM que, de la queja no se desprende que
los hechos narrados versen sobre la comision de conductas referidas a la
ubicacion fisica o al contenido de propaganda politica o electoral impresa,
de aquélla pintada en bardas, o de cualquier otra diferente a la transmitida
por radio o televisidon, asi como cuando se refieran a actos anticipados de
precampana o campafa en que una conducta infractora esté relacionada
con ese tipo de propaganda, supuestos que constituyen requisitos
necesarios para la procedencia del Procedimiento Especial Sancionador
ante la junta distrital, por lo que a su decir la junta distrital no es competente

para conocer el presente asunto, por lo que solicitan sea desechada.

En ese sentido, se determina que tampoco les asiste la razon, ya que, en
primer término, la junta distrital es competente, pues de acuerdo con el
articulo 474 de la Ley Electoral, las Juntas Distritales y Locales del INE,
son competentes para tramitar los procedimientos sancionadores en
funcién de su vinculacion con los procesos electorales de su competencia,
esto es, diputaciones federales y senadurias de mayoria relativa,
respectivamente, lo anterior atendiendo a las particularidades del asunto y

al ambito en el que tengan impacto.
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En segundo lugar, la determinacion sobre la probable responsabilidad de
las conductas denunciadas es una decision que debe tomarse al analizar
el fondo del asunto, es decir, la determinacion respecto de la existencia de
las infracciones que se denuncien ante la autoridad instructora es

competencia exclusiva de esta Sala Especializada.

Finalmente, se precisa que la procedencia de la queja deviene también por
la violacion a lo previsto en los Reglamentos, Acuerdos y Lineamientos que
emita el Consejo General del INE, y a cualquier legislacién electoral

vigente.

En tales condiciones al no advertir otra causal de improcedencia de oficio,

se procede entrar al estudio correspondiente.
TERCERO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante: En su escrito de queja denuncié al Sindicato de
maestros por ejecutar acciones que entrafan una infraccion a las
disposiciones contenidas en la normativa electoral generandole de manera
indirecta un beneficio a Patricia Galindo, por lo que también la denuncia y
a los partidos parte de la coalicidén “Sigamos Haciendo Historia” MORENA,

PT y PVEM por culpa in vigilando.

Lo anterior, toda vez que, a decir de la parte denunciante, Patricia Galindo
asistidé a un evento organizado por el Sindicato de maestros el diecisiete
de mayo en el deportivo Sierra Hermosa en el estado de México,

acompanada del candidato Samuel Hernandez.

Afirmé que, en el evento, el conductor de este identifico a los ya

mencionados candidata y candidato, como “nuestros candidatos”.
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También relatdé que la candidata hizo uso de la palabra identificandose
como candidata del 5 distrito, para posteriormente pedir el apoyo y

recordarles votar el dos de junio.

Sefal6é que la asociacion sindical organizadora del evento, en uso de su
derecho de asociacion vulnerd derechos fundamentales como lo es el voto
activo de las personas agremiadas, pues el evento tuvo como finalidad
influir en el pensar de estas a fin de favorecer a una corriente politica, ya
que al expresar “nuestros candidatos” las personas dirigentes de dicha
asociacion podrian constituir manipulacion, presion, induccion y coaccidon

a las personas trabajadoras afiliadas al Sindicato de maestros.

Manifesté que dicho evento fue proselitismo politico, toda vez que Patricia
Galindo acudié con la vestimenta utilizada durante los dias de campanfa, y

realizé6 manifestaciones y propuestas propias de los actos de campanfia.
Partes denunciadas:

-Sindicato de maestros y Maribel Hernandez: Manifestaron no haber

invitado a Patricia Galindo al evento de mérito.

Por otro lado, afirmaron que Maribel Hernandez es la encargada de difundir
el evento, ya que tiene la cartera de la Secretaria de Organizacion | dentro
del Comité Ejecutivo Estatal 2021-2024, del Sindicato de maestros, por lo
cual su participacién en el evento denunciado fue disefiar y planear las

actividades a realizar en el festejo del dia del maestro.

Sefalaron que el evento de la regidon sindical 05 fue sin asistencia, ni

invitacion, ni presencia de candidatura alguna.

10
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No se puede acreditar que se haya obtenido un beneficio por la supuesta
conducta efectuada por los candidatos, no se actualiza la vulneracién al

principio de equidad en la contienda.

Refirieron que a sus agremiados no se les obliga a asistir a eventos
sindicales, estos son de participacion voluntaria y no existe linea politica,

ni partidista.

El representante del Sindicato de maestros refiri6 que el evento fue
realizado sin tener a una persona encargada o responsable como
conductor del evento, por lo que desconoce el nombre de la persona que
realizo la presentacion de “Paty Galindo”, asi como de la persona que cedio

“el uso de la voz a nuestros candidatos”.
Patricia Galindo, MORENA, PVEM, PT:

Patricia Galindo: Afirmd que no fue invitada al evento denunciado, en su
calidad de candidata, toda vez que acudié al evento en su calidad de
ciudadana y en pleno ejercicio de su derecho fundamental de libre

asociacion, asi como lo hicieron el resto de los asistentes.

Que se enter6 del evento de manera econdmica a través de comentarios
de quien fue su vecina de nombre Kikey Alejandra Quezada Rivero, quien
informd que es docente de profesion, afiliada al Sindicato de maestros al

Servicio del Estado de México.

También la denunciada manifesté que no tiene relacion con alguno de los

encargados de la difusidén del evento o con el Sindicato de maestros.

Manifesté que no es maestra, pero que visitd el deportivo Sierra Hermosa
ya que es un espacio publico que frecuenta de manera recreativa en pleno

ejercicio de sus derechos fundamentales, que no se encontraba en el

11



41.

42.

43.

44.

45.

46.

SRE-PSD-101/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

evento en calidad de candidata o realizando actividades de campania,
proselitistas o politicas de ninguna indole y que no tuvo participacion

alguna en el evento.

Que de las pruebas aportadas por el quejoso no se identifica su imagen,
ya que la calidad del materia audiovisual es muy mala y que tampoco se
pueden determinar elementos fisondmicos que puedan determinar que ella

se encontraba ahi o que se trata de su voz. .

PVEM, MORENA y PT: Negaron tener conocimiento del evento y de si

Patricia Galindo fue invitada o asistio a este.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA,
OBJECION DE PRUEBAS, ALCANCE Y VALOR PROBATORIO Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba.

Lo son, los presentados por las partes, asi como los recabados por la
autoridad instructora, los cuales seran valorados conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral, se enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por la denunciante:

- Técnica: Consistente en diversos enlaces de publicaciones en la red
social Facebook e imagenes referentes a la realizacion del evento de

meérito.

-Documental publica: Acta Circunstanciada
INE/JDEOS/MEX/OE/CIRC/001/2024 de dieciocho de mayo en la que se

certificaron las siguientes publicaciones:

12
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1) Video publicado en el perfil “Tumbaburros tecamac” de la red social
Facebook, con duracion de 44 segundos, el cual lleva como descripcion

***Denuncia Anonima***2/2 de dieciocho de mayo.

2) Video publicado en el perfil “Tumbaburros tecamac” de la red social
Facebook, con duracion de 1 minuto con 32 segundos, el cual lleva como

descripcién ***Denuncia Anonima***1/2 de dieciocho de mayo.

3) Publicacion en el perfil “Tumbaburros tecamac” de la red social
Facebook, de dieciocho de mayo, en las que se compartieron imagenes

relacionadas con la convocatoria al evento de mérito.
-Instrumental de actuaciones

-Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.
b) Pruebas aportadas por la parte denunciada:
Patricia Galindo, MORENA y PT:

-Presuncional. En su doble aspecto legal y humana.
-Instrumental de actuaciones.

-Documental privada: Patricia Galindo, remite la agenda de sus
actividades como candidata correspondiente al diecisiete de mayo del afio

en curso.
Sindicato de maestros y Maribel Hernandez:
-Documental privada: Consistente en el programa del evento denunciado.

-Documental privada: Informe de la actividad del dia del maestro de la
region sindical 05, asi como, facturas y comprobantes de gastos respecto

al evento.
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-Documental privada: Consistente en los estatutos sindicales con los que

pretende acreditar que es un organismo gremial.

-Prueba técnica: Consistente en un enlace de una publicacion en el perfil
del Sindicato de maestros en Facebook, de dieciocho de mayo, en la que
se hace alusion al evento denunciado:
https://www.facebook.com/share/Z9E8ehNfbhyKTMGR/?mibextid=WC7F
Ne

Por otro lado, también aporta un enlace de su pagina de internet:

https://smsem.mx/inicio-1/

-Presuncional en su doble aspecto: legal y humana
-Instrumental de actuaciones —
Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

-Documental publica: Acta Circunstanciada
INE/JDEOS/MEX/OE/CIRC/005/2024 de diecinueve de julio en la que se

certificaron las ligas electrénicas aportadas por la parte denunciada.

-Documental privada: Respuesta a requerimiento por parte Meta
Platforms INC en el que solo proporcion6 el nombre del creador que es:
“La Mojiteria Ymas”, direccién IP y correo electronico del perfil:

http://www.facebook.com/tbtecamac

-Documental privada: Respuesta a requerimiento por parte de Google
LLC en el que sdlo proporciona el nombre registrado por la persona titular
del correo electrénico proporcionado por Meta Platforms INC: “Beto El
Bedolla Avalos” y un numero telefénico vinculado con el perfil:

http://www.facebook.com/tbtecamac
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-Documental privada: Respuesta a requerimiento por parte de
RADIOMOVIL DIPSA SA DE CV (TELCEL), en el que informa que el
numero telefénico que proporcion6 Google LLC, no se encuentra asignado

a Telcel.

-Documental publica: Respuesta a requerimiento por parte del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en el que informa que el numero
telefonico que proporcioné6 Google LLC, es un numero de la Ciudad de
México, y que no cuenta con informacion acerca de los usuarios finales de
los numeros asignados a los proveedores de servicios de
telecomunicaciones, pero que dicho numero fue asignado al proveedor
PEGASO

-Documental privada: Respuesta a requerimiento por parte de PEGASO
PSC, SA DE CV, en el que informa que el numero telefénico que
proporciond Google LLC, es una linea que fue adquirida en formato de
prepago, por lo cual no es posible proporcionar la informacion del usuario,

es decir no se encuentra vinculada a algun plan telefénico.
2. Valoracién probatoria.

La Ley Electoral establece en el articulo 461 que son objeto de prueba
los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

15



74.

75.

76.

77.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSD-101/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser
emitidas por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus
funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracién la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
3. Objecion de las pruebas.

El Sindicato de maestros manifestdé que las pruebas de la parte
denunciante no deben de otorgarsele valor alguno en virtud de que no son
precisas no reflejan la objetividad y son objetadas en cuanto al alcance que
la denunciante pretende atribuirles, aunado a que dichas probanzas no
reunen los aspectos esenciales del procedimiento violando los principios
que deben garantizar todo procedimiento electoral al no dar certeza en su
denuncia, por lo cual solicitd que no se le otorgue valor probatorio a toda
aquella prueba emanada de la cuenta de Facebook Tbtecamac, por

tratarse de un perfil de dudosa procedencia.

Patricia Galindo, el PT y MORENA objetaron las pruebas, ya que a su decir
se admitieron de manera indebida por parte de la autoridad instructora su
origen, alcance, valor y eficacia probatoria, en especifico que tanto las

pruebas aportadas como la certificacion de las mismas, no fueron
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perfeccionadas conforme a la reglas aplicables, pues derivan de una

pagina de internet que no otorga certeza juridica.

Tal peticion, resulta improcedente, ya que esta autoridad considera que
el alcance y valor probatorio que se dé a las pruebas es parte del estudio

de fondo del asunto.

Aunado a que es deber de esta autoridad valorarlas en su conjunto
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

4. Hechos acreditados.

Esta Sala Especializada considera que, con las manifestaciones realizadas
por las partes, asi como del caudal probatorio, hay pruebas suficientes en

el expediente para acreditar que:

I. El diecisiete de mayo, se realizé un evento con motivo de la celebracion
del dia de la docencia, por parte del Sindicato de maestros; en el Deportivo

Vista Hermosa, Tecamac, Estado de México.

Il. La candidata denunciada asistido al evento del Sindicato de maestros

previamente citado.

lll. Patricia Galindo, participé como candidata a diputada federal por el
distrito 05 en el Estado de México, postulada por la coalicion “Sigamos

Juntos Haciendo Historia”.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco normativo

=» Derecho a la libertad del voto
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El articulo 9 de la Constitucién establece que todas las personas tienen
derecho a asociarse o reunirse con cualquier objeto licito, sin que se pueda

coartar dicha libertad, salvo las propias excepciones establecidas por la

ley.

El articulo 242 de la Ley Electoral, sefiala que, los actos de campafa son
las reuniones publicas, asambleas, mitines, marchas y, en general, los
eventos en que las candidaturas y vocerias de los partidos politicos dirigen

al electorado para promover a sus candidaturas.

Y que la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Ademas la Constitucién precisa los principios bajo los cuales se debe

ejercer el voto: universal, libre, secreto y directo.

De esta manera, la ciudadania tiene el derecho humano de escoger a las
personas que ocuparan los cargos publicos (votar y ser electos o electas),
pero a su vez, se debe garantizar que tengan libertad de decision, sin
violencia, amenazas, manipulacion, presion, induccidon o coaccién o un

influjo contrario a la libertad del voto.
=>» Limites a la libertad de los Sindicatos

El articulo 41 de la Constitucidén prohibe la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacion corporativa.
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La restriccidon de afiliacion corporativa a los institutos politicos privilegia el
derecho individual de libre asociacion; y, por otra parte, refiere a que no
podran intervenir en la creacion y registro de los partidos politicos ninguna
organizacion gremial o cualquier otra que tenga un fin distinto al de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan participar en la vida politica

y democratica del pais.

No obstante, este principio no puede limitarse al aspecto exclusivo de
constitucion de partidos politicos, sino también a su participacién activa en

procesos electorales.

Ya que, la naturaleza propia de los Sindicatos o gremios es la defensa de
los derechos laborales de sus miembros, como lo establece el articulo 123

Constitucional, en su apartado A, fraccion XVI.

Es por ello que, la participacion de los Sindicatos en los procesos
electorales debe analizarse bajo ese escrutinio, es decir, en el que se
analice si sus actividades son acordes a las finalidades para las cuales se

constituyeron.

Por lo que, no se puede obligar directa o indirectamente a los agremiados
a asistir a un evento sindical a escuchar un mensaje politico, dada la
libertad de cada persona para decidir con quiénes se reunen y menos a

votar a favor de alguna opcion politica.

Al respecto, la Sala Superior emitié la jurisprudencia 35/2024, de rubro
“COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA ANTE LA PUESTA EN
PELIGRO DE LA LIBERTAD DE SUFRAGIO, SIN NECESIDAD DE
DEMOSTRAR VIOLENCIA, AMENAZAS O ALGUN OTRO ACTO

MATERIAL”, cuyo criterio juridico y justificacién es la siguiente:

19



95.

96.

97.

98.

99.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSD-101/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Criterio juridico: La coaccion al voto se actualiza cuando los Sindicatos
realizan reuniones con fines de proselitismo electoral, ante la puesta en
peligro de la libertad de sufragio, sin que sea necesario acreditar la
ejecucion de un acto material o comprobable, como la violencia o

amenazas.

Justificacién: De la interpretacién sistematica de los articulos 35 y 41 de
la Constitucidén se concluye que, la medida que restringe a los Sindicatos a
llevar a cabo reuniones con fines de proselitismo electoral que influyan en
sSus personas agremiadas y éstas se vean presionadas para apoyar los
intereses politicos del grupo ante la posibilidad de cambiar sus condiciones
y prerrogativas laborales, busca privilegiar, vigilar y garantizar la plenitud
del ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en un
ambiente alejado de cualquier tipo de situacién que pueda coartar sus
libertades y por cuestiones ajenas sus convicciones, se vea afectada su
voluntad. Por ello, cuando los Sindicatos celebran reuniones con fines de
proselitismo electoral, se actualiza la coaccion al voto por ese solo hecho,
al sancionarse la posibilidad de que se genere un influjo contrario a la
libertad de éste y se ponga en peligro la libertad de las personas
agremiadas de escuchar o no una propuesta electoral, ante la posibilidad

de cambiar sus condiciones y prerrogativas laborales.

Cabe destacar que de las sentencias de las que emand la citada

jurisprudencia, en esencia, sefalaron lo siguiente:

- Entre los limites que encuentra el ejercicio del derecho de asociacion —en
la especie, a través de los Sindicatos-, es el respeto de los derechos

fundamentales de sus miembros (informacion, reunion y voto activo).

- Un derecho fundamental que no puede ser objeto de destruccién, so
pretexto de ejercer el derecho de asociacion, es el derecho de votar y ser
20
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votado, de acuerdo con los principios de sufragio universal, libre, secreto y

directo, asi como los de informacién y reunion.

Asi, el criterio jurisprudencial establecido por la Sala Superior respecto a la
presuncién de coaccion o de un influjo contrario a la libertad del voto
cuando los Sindicatos realizan reuniones con fines de proselitismo electoral
busca evitar que los agremiados se vean presionados por la posibilidad de
cambiar sus condiciones y prerrogativas laborales, por no seguir y apoyar

los intereses politicos del grupo.

En ese sentido, la referida medida busca asegurar la satisfaccion del
ejercicio de los derechos de aquellas personas que se encuentran
agremiadas a un Sindicato, pues la finalidad de esos entes, en principio,
debe ser la defensa de los derechos laborales de sus agremiados y no
convertirse en instrumentos de coaccién para favorecer a una determinada

fuerza politica.

Por tanto, en el caso de eventos proselitistas organizados por Sindicatos
existe la presuncion de que la asistencia de los agremiados no haya sido
bajo su entera libertad, dado que podrian temer una afectacion a sus

derechos gremiales.

Si bien no existe una relacion de supra-subordinacion laboral de los
agremiados con la dirigencia sindical, cierto es que los trabajadores
pueden obtener beneficios, en funcidbn de su participacidon en las

actividades sectoriales, en términos de los contratos colectivos.

De ahi que no se trate de una relacion horizontal entre los sindicalizados y
sus lideres y, por ello, la materia electoral debe proteger la libertad de los

agremiados para elegir sus preferencias electorales.
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Esto, en razon de que se pone en peligro el bien juridico tutelado, que es
la libertad del sufragio, sin que se requiera que se ejerza o demuestre la

realizacion de algun acto material comprobable o de resultado.
B. Caso concreto

En el presente asunto, se resolvera si el Sindicato de maestros, Maribel
Hernandez y Patricia Galindo vulneraron la normativa electoral por la
posible coaccion al voto de los agremiados con motivo de un evento

celebrado para conmemorar el dia del docente.

De igual forma, se resolvera si los partidos politicos MORENA, PT y PVEM
faltaron a su deber de cuidado respecto de las conductas de su entonces

candidata.

Como cuestidén preliminar y atendiendo al caudal probatorio, esta Sala
Especializada advierte que no es posible acreditar de manera fehaciente

la comision de los hechos denunciados, en atencion a lo siguiente:

Si bien, se tiene por acreditado que el Sindicato de maestros celebrd el
evento denunciado, asi como que la entonces candidata a diputada federal
Patricia Galindo asistié a éste, lo cierto es que, por lo que respecta a la
participacion como candidata -la cual es el objeto de estudio en el presente
asunto-, de las pruebas aportadas por la parte denunciante que
adminiculadas con las recabadas por la autoridad instructora, no es posible
atribuirle la participacion alegada, si no que, como se refirid, o Unico que

se tiene acreditado es su asistencia no su participacion.

Pues de lo que obra en autos, se advierte que Patricia Galindo negd su
participacion en el evento, aunado a que de las pruebas aportadas por el

qguejoso, no es posible identificar que se tratara de su imagen y/o voz,
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debido a la mala calidad de los video aportados, tal como fue manifestado

por la denunciada.

En ese sentido, el Sindicato de maestros, Maribel Hernandez y Kikey
Alejandra Quezada Rivero, también negaron que Patricia Galindo

participara en el evento.

Aunado a ello, de las constancias que obran en el expediente no es posible
acreditar lo contrario, ya que en primer lugar, el quejoso aporté un acta
circunstanciada en la que se certificaron dos videos que consisten en la
presunta participacion de la candidata denunciada, que si bien, cuenta con
valor probatorio pleno, lo cierto es que su origen es de un perfil de
Facebook denominado “Tumbaburros Tecamac”, del cual no se pudo tener

mayor indicio de su veracidad, creacion y contenido.

Pues de la linea de investigacion que sigui6 la autoridad instructora, no se
obtuvo ni el nombre verdadero o algun otro dato de localizacion del

administrador o titular de la citada red social.

Por otro lado, para que dicha prueba técnica pueda ser debidamente
valorada, tiene que concatenarse con algun otro elemento de prueba, sin
embargo, en uno de los videos proporcionados, ni la imagen ni la voz de
Patricia Galindo, es perceptible y no es posible afirmar que se trate de su

VOZ.

Pues no se cuentan con elementos adicionales que permitan concluir de

manera fehaciente e indubitablemente que se trate de Patricia Galindo.

Por lo que esta Sala s6lo puede considerar indicios de las supuestas
irregularidades, sin que se tenga certeza sobre la participacion de la

entonces candidata denunciada, ya que para su perfeccionamiento, se
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debia de corroborar con otros medios probatorios, lo cual le corresponde a

la parte quejosa aportar.

Lo anterior, conforme a la Ley Electoral, que establece que, quien afirma
esta obligado a probar, y si bien, en el presente caso, la parte quejosa
aporto una prueba técnica, esta no fue lo suficientemente robusta para

poder determinar la existencia de los hechos.

De igual forma sirve de referencia la jurisprudencia 12/2010 de titulo
CARGA DE LA PRUEBA.EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".

Por lo anterior, esta Sala Especializada determina que al no obrar prueba

fehaciente que acredite la participacion de Patricia Galindo en un evento

sindical, es que no se actualiza la coaccion al voto de las personas

agremiadas.

Pues la sola presencia o asistencia de ella, no actualiza por si misma la
infraccion, pues para que ello suceda, se tendria que acreditar que la
finalidad del evento fue proselitista, es decir, se promocion6é su
candidatura, se solicitdé apoyo o el voto, o bien se expusieron propuestas

de campana o su plataforma electoral, lo que no ocurre en el presente caso.

En este mismo sentido, tampoco es posible fincar responsabilidad alguna
al Sindicato de maestros denunciado, ya que si bien, existen indicios de
que se trata de la celebracién del dia del docente, el cual fue organizado

por el Sindicato, lo cierto es que, como ya se sefialé previamente, no hay

13 De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que, en el procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce
de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y televisién, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a
los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la
presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
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indicios que permitan a esta autoridad afirmar que se traté de un evento

proselitista.

Lo anterior, porque si bien, se encuentra certificada la supuesta
participacién de Patricia Galindo -objeto de denuncia-, que conforme al
acta circunstanciada, asi como de la reproduccion del video, es la

siguiente:

“...pelear por el quinto distrito y les quiero pedir solamente su
apoyo y que sigan festejando el dia del maestro porque
ustedes merecen muchisimo muchisimo por que han dado
todo a nuestra sociedad los maestros son pieza fundamental
de nuestra sociedad, sin ustedes no se lograria casi nada, por
lo tanto que la sigan pasando bonito, que se diviertan, que
bailen mucho y acuérdense hay que ir el dia dos de junio todos

a votar, muchisimas gracias, feliz dia.”

Lo cierto es que, como se sefiald, no existe prueba fehaciente de que la

denunciada fue la que expreso esas manifestaciones.

Finalmente, cabe sefalar que no existe en el expediente indicio alguno que
permita a esta autoridad afirmar que el Sindicato de maestros invitoé a la
entonces candidata a participar en su evento, y que si bien, una agremiada
fue quien le comentd sobre el evento y por ello fue que asistid la
denunciada, lo cierto es que ello no representa, por si mismo alguna
vulneracion a la normativa electoral, ni se traduce directamente en

coaccion al voto del gremio sindical.

En consecuencia, es inexistente la infraccion atribuida al Sindicato de

maestros y a Maribel Hernandez.
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Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada determina la inexistencia
de la falta al deber de cuidado'* atribuida a los partidos politicos MORENA,
PT, PVEM, quienes postularon a Patricia Galindo, de quien se declaré la

inexistencia de la infraccion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.

14 Conforme la Ley Electoral en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos politicos
deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a
los principios del Estado democratico, respetando la libre participaciéon politica de los demas institutos
politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus personas
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.
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