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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSD-105/2021.
PROMOVENTE: Rubén Guerrero
Merino, Contralor Municipal de Celaya,
Guanajuato.

PERSONAS INVOLUCRADAS: Barbara
Varela Rosales, entonces candidata
suplente a una diputacién federal.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Laura Patricia Jiménez
Castillo.

COLABORARON: Nancy Dominguez
Hernandez y Ericka Rosas Cruz.

Ciudad de México, diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES

|. Elecciones federales 2020-2021.

1. El siete de septiembre de dos mil veinte inicié el proceso electoral federal
donde se eligieron las diputaciones que integran el Congreso de la Unién; las
etapas fueron:

e Precampaia: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021".
e Campana: Del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: 6 de junio.

Il. Tramite del procedimiento.

2. 1. Queja. El doce de mayo, el contralor municipal de Celaya, Guanajuato,
Rubén Guerrero Merino (contralor municipal), hizo del conocimiento del 12
Consejo Distrital Ejecutivo (12 Consejo Distrital) del Instituto Nacional Electoral

(INE) en esa entidad, hechos que podian constituir actos anticipados de

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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precampafa y campafia, en contra de Barbara Varela Rosales, regidora del
ayuntamiento y entonces candidata a diputada federal por la entrega de vales
para llenar tanques de gas que incluyen su nombre y su eslogan de

precampana.

3. 2. Registro e investigacion preliminar. El trece de mayo, la autoridad

instructora registré? la queja y ordené diversas diligencias de investigacion.

4. 3. Admisién y emplazamiento. El veintiséis de mayo, el 12 Consejo Distrital
admitio y emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, misma

que se llevo a cabo el primero de junio.

5. 4. Juicio Electoral. El treinta de junio, esta Sala Especializada dict6 el SRE-
JE-94/2021 y solicité a la autoridad instructora mayores diligencias para

esclarecer los hechos, asi como, un nuevo emplazamiento.

6. 5. Emplazamiento y audiencia. Al concluir dichas diligencias, la autoridad
instructora emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se

llevé a cabo el diez de agosto.

lll. Tramite ante la Sala Especializada.

7. 1. Recepcidn, turno y radicaciéon del expediente. Cuando llegd el
expediente se revisO su integracion y, el dieciséis de septiembre el
magistrado presidente le dio la clave SRE-PSD-105/2021 y lo turn6 a la
ponencia de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien, en su

oportunidad, lo radico y procedié a elaborar el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

8. Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el

procedimiento especial sancionador, porque se denunci6 actos anticipados

2 Con la clave JD/PE/RGM/JD12/GTO/PES/PEF/1/2021.



SRE-PSD-105/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

10.

1.

12.

de precampaina y campana en contra de Barbara Varela Rosales, regidora
del ayuntamiento de Celaya y entonces candidata a diputada federal, por la
entrega de vales para llenar tanques de gas que supuestamente incluyeron
su nombre y su eslogan de campafia en el contexto del proceso electoral

federals.

SEGUNDA. Justificacién para actuar en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establecid la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio del
sistema de videoconferencias* durante la emergencia sanitaria; por lo que se

justifica que la emisidn del presente juicio electoral se realice en sesidn virtual.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Barbara Varela Rosales,
regidora y entonces candidata a diputada federal solicité que se desechara la
queja por ser frivola, porque desde su oOptica, reclaman supuestos juridicos
de naturaleza distinta como son actos de precampana y campanfa, lo que es
notoriamente contradictorio y confuso en virtud que se desconoce

especificamente cual es el supuesto normativo especifico.

Una queja frivola® es aquella en la que se formulan pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de pruebas que

sirvan para acreditar la infraccion denunciada.

En el caso, esta Sala Especializada considera que el promovente sefiald los

hechos, aport6 las pruebas e indico las infracciones que desde su Optica se

3 Con base en los articulos 41, Base 1V, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (constitucion federal); 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 470 y 471, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (ley general) y la Jurisprudencia 8/2016, de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL
QUE SE ADUCE LESIONADO”.

4Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020

5> Articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la ley general.
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13.

acreditan: actos anticipados de precampaina y campana, que seran parte del

estudio de fondo y mas adelante se analizaran.

CUARTA. Denuncia y defensas.

El contralor municipal de Celaya denunci6 a Barbara Varela Rosales, regidora

del ayuntamiento y entonces candidata a diputada federal por que entregd

vales para rellenar tanques de gas; lo que posiblemente constituye actos

anticipados de campaia y precampana, tenemos:

El 6 de enero, Barbara Varela Rosales publico a través de su cuenta de
Facebook, que se registro como candidata a diputada federal por el 12
distrito electoral; también difundié su aspiracion a ser diputada federal y
actos proselitistas con las etiquetas #PorElCelayaQueViene y

#LaRutadelaesperanza.

El 17 y 18 de febrero, la regidora efectu6 diversas gestiones, de
expedicidon de facturas, suscripcion de solicitudes de apoyo y entrega de
recibos a diferentes personas, por la compra de cilindros de gas a nombre
de la empresa GAS IMPERIAL, S.A. de C.V., por consumo total de
$11,105.89.

El 21 de febrero, Barbara Varela Rosales publico6 en su cuenta de

Facebook:
“Visité vecinas y vecinos de la primera fraccion de Crespo para platicarles de mis
actividades como regidora, sobre la importancia del acercamiento con la gente de
informar y escuchar.”
“Aproveché para entregar algunos vales para recargas de cilindros de gas, pues
sé que con el COVID la economia familiar ha mermado mucho.”
“#RegidoraMorena; #LaRutadelaEsperanza y #porelcelayaqueviene.”

En dicha publicacion compartié fotografias en las que se puede ver que
los vales que entregd tenian su nombre (Barbara Varela) y la leyenda “vale
de la esperanza”, que se asemeja a su eslogan de precampafa y de
MORENA.
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< Defensa®.

14.  Barbara Varela Rosales, sefalo:

e Los hechos no constituyen actos anticipados de precampafa y
campana.

e Repartié los vales en su calidad regidora y los recursos que utilizé los
autorizé el ayuntamiento para otorgar apoyos a las personas por la
crisis que derivé de la pandemia.

e No usdé esos apoyos para hacer precampana o campafia a su favor o
de alguien mas.

e Ultilizé el hashtag #RegidoraMorena por que con esa calidad realizé la
entrega de apoyos Yy las publicaciones en Facebook.

¢ No habloé sobre las elecciones ni solicitdé apoyo para su candidatura.

¢ MORENA no conté con precandidaturas.

QUINTA. Pruebas.

+»+ Calidad de Barbara Varela Rosales.

15.  La presidenta municipal del ayuntamiento de Celaya indicé que Barbara
Varela Rosales se desempefid como regidora del 10 de octubre de 2018 al
26 de marzo de 2021. Solicité permiso para separarse del cargo del 31 de
marzo al 7 de junio (oficio BVR-016-2021 de fecha 25 de marzo) y se le notifico la

procedencia de su solicitud el 26 de marzo.

16. ElI 3 de abril, el Consejo General del INE registr6 las candidaturas a
diputaciones federales en donde MORENA registré a Barbara Varela Rosales
como candidata a diputada federal por el 12 distrito electoral federal en

Guanajuato’.

6 El promovente no comparecié a la audiencia.

7 Véase: https://candidaturas.ine.mx/ y

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118883/CGes202104-03-ap-1-
VP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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17.

18.

De igual forma, el presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
inform6 que Barbara Varela Rosales no participé como candidata, toda vez

que en su partido no se llevaron a cabo precampanas?.

+ Entrega de vales.

El promovente aportd el vinculo electronico de la cuenta de Facebook de

Barbara Varela Rosales y fotos de 7 publicaciones.

C Regidora

B BARA
VARELA

ES LA RESPUESTA

Morea

morena

14 comentarios § veces compartida

) Comentar 25 Compartir

Mais relevantes

{ Barbara Varela
I 23 e felMErn - KY
Visité a Doiis Verito para llevarle una silla de ruedas, su sobrino me platico la

idad que tenda y decidi apoyarlos
#RegidoraMorena

1 Ve 23 e mnews 22 70 [Local

sEiee Leambetib oo

| Bai bafa Varcla
5 dndidor

8 Hoja 203.
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o5 de la primera fraccién de Crespo para platicarles de mis
ora, sobre la importancia del scercamiento con ls gente de

regar algunos vales para recarges de cilindros de ges, pues se
Ia economia familiar a mermado mucho.

adelaEsperanza

19.  Adicionalmente proporciono:

e El oficio JLAA/076/2021 de 21 de abril por medio del cual, el regidor y
secretario de la Comisién de la Contraloria y Combate a la Corrupcion
le turno el acuerdo CONTRALORIA-064/2021, que se aprobd por
unanimidad en la quincuagésima primera reunion ordinaria de trabajo
de la Comisién de Contraloria y Combate a la Corrupcién el 19 de abril
de 2021.

e Acuerdo CONTRALORIA-064/2021 de 19 de abril, que emitid la
Comisién de la Contraloria y Combate a la Corrupcion por medio del
cual, instruyeron a la Contraloria Municipal a iniciar la investigacion
sobre la presuncion del desvio de recursos publicos.

e Oficio HDA-1453/2021 de 19 de abril, firmado por el sindico del
ayuntamiento y presidente de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica, mediante el cual envio al regidor presidente de la
Comisién de Contraloria y Combate a la Corrupcion la siguiente
documentacion:

o Publicacion de la pagina de Facebook de la regidora Barbara
Varela Rosales.

o Publicacion de la pagina de Facebook de Fans de Serpientes y
Escaleras.

o Oficio HDA-1364/2021 mediante el cual se solicita informacion a
la Tesoreria Municipal.

o Oficio 050/2021-DCP mediante el cual se recibe la informacion

solicitada.
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20.

21.

o Caratula de comprobacion de gastos por la Direccion de
Contabilidad y Presupuesto.

o Recibos oficiales y convenios de apoyo BVR-019/2021 y BRV-
020/2021 emitidos por la regidora Barbara Varela Rosales.

o Factura de empresa Gas Imperial.

e Oficio 063/2021-DCP, de 23 de abril, firmado por la tesorera municipal,
a través del que remite al director del area investigadora vy titular de la
Unidad de Quejas, Denuncias y Sugerencias e Investigaciones de la
Contraloria Municipal, evidencia documental de los apoyos realizados
por medio del procedimiento de gastos a reserva de comprobar que
presentd Barbara Varela Rosales relacionados con la compra de
cilindros de gas.

¢ Denuncia presentada por correo electrénico el 19 de marzo, en contra
de Barbara Varela Rosales por |la entrega de vales de gas a familias en
los que colocd su nombre e imagen y tienen aspiraciones electorales,

pues es candidata, por lo que se podria considerar un acto proselitista.

El 17 de mayo, Barbara Varela Rosales acept6 la entrega de los vales a las
y los beneficiarios, pero afirmé que no se utilizaron como propaganda de

campafia o promocion politica®.

El 21 de mayo, el director juridico del ayuntamiento de Celaya indic6'°:

e A través de los convenios BVR-019/2021 y BVR-020/2021, de 18 de
febrero, se otorgaron apoyos de $5,500.00 y $ 5,606.89, para la compra
de cilindros de gas a nombre de dos personas, sin que exista evidencia
sobre la entrega de vales.

e Adjuntd los convenios celebrados entre Barbara Varela Rosales,
regidora del ayuntamiento y dos personas, quienes requirieron apoyo
econdmico para la compra de cilindros de gas para las colonias Santa

Isabel e Independencia; de estos convenios se desprende que:

% Hoja 64.
10 Hoja 93.



SRE-PSD-105/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

o Estas personas no cuentan con recursos econdmicos ni otros
apoyos, por lo que se acercaron a la regiduria para obtener el
beneficio.

o El municipio les otorgd $5,500.00 y $5,606.89.

o Las personas solicitantes se comprometieron a presentar
solicitud de agradecimiento por escrito, copia de credencia,

CURP y comprobante de domicilio.

2. Asimismo, la entonces candidata, sefialo":
e La cuenta de Facebook “Barbara Varela” es suya y la administra.

e Reconoce la publicacion del 21 febrero y las fotos que la integran,

mismas que adjunto:

Bérbera Varela e
o 21 de fabrara - O
Visité a vecings y vecinos de la primera fraccién de Crespo pars platicarkes de mis
sctividades como Regidora, sobre la importancia del scercamiamo con ls gente de
informar y escuchar, _
Agproveché para enlréqar algunos vales para recarges de cilindros de gas, pues sc
gue con &l COVID Ia econamia familiar a mermado mucho.
=RegidoraMorena
#l sRutadelaEsperanza
Zporcicelayagueviens

11 Hojas 204 a 226.
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e EIl motivo de la publicacion fue para que la poblacién de Celaya se
enterara de sus actividades y el destino de los recursos publicos que
forman parte de su partida como regidora.

e EI 17 de febrero realizé convenios de apoyo econdémico por $5,500.00
y $5,606.89.

e Acudi6 a las instalaciones de la empresa proveedora para adquirir
938.79 litros de gas domeéstico y convino con la empresa la mecanica
de entrega.

e Por su parte imprimié 16 vales, validos por 30 kilos de gas cada uno,
que se entregaron el 21 de febrero a personas de bajos recursos a
criterio de quienes le solicitaron el apoyo pues tienen liderazgo local.

e Las y los beneficiarios tuvieron 30 dias para efectuar el canje.

e Anex0 la caratula de comprobacion de gastos; la factura con la
empresa Gas Imperial; hojas de comprobacion de gastos; convenios;

solicitudes de apoyo y agradecimientos (con identificaciones y comprobantes

de domicilio).

23.  El 30 de julio, la autoridad instructora certificé las siguientes ligas'?:

Facebook
http://www.facebook.com/278692118897121/posts/33034943083535

Publicacion de 25 de febrero
Perfil: “Fans de Serpientes y Escaleras”

Texto:

“Nos envian la siguiente denuncia.
También la regidora Barbala Varela
esta incurriendo en practicas
anticipados de  campafia y
promocion politica. Se presume que
utiliza el recurso publico para hacer
vales para tanques de gas que lleva
su nombre y todo seria pagado con
dinero de todos [todas], ;o de qué
otra forma  podria ser el
financiamiento? El tema se pone
mas interesante si consideramos
que la comisién de Contraloria en el
Ayuntamiento es presidida por su
compafiero morenista José Luis
Alvarez, del que no sabemos si
tendra el caracter para pedirle
explicaciones, ;usted qué cree?”.

12 Hojas 249 a 252.

10
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Facebook

http://www.facebook.com/15485910087910087920/posts/20425629899393809

Publicacion de 6 de enero
erfil: “Barbara Varela”

Texto:

“Hoy me registré como precandidata
a Diputada Federal en el Distrito 12
de Celaya, en el municipio que tanto
quiero y que los neoliberales han
asumido en violencia y la injusticia
social.

e . Para mi, seria un orgullo representar
R— a esas mujeres y hombres

trabajadores que desean un cambio,
desde luego con MORENA y la 4T
MXx”

#PorEICelayaQueViene
#lLaRutadela Esperanza

Facebook

http://www.facebook.com/15458591008791020/posts/2881497282167046

Publicacion de 21 de febrero

facebook ==

W

Texto:

“Visité a vecinas y vecinos de la
primera fraccion de Crespo para
platicarles de mis actividades como
regidora, sobre la importancia del
acercamiento con la gente de
informar y escuchar.

Aproveché para entregar algunos
vales para recargas de cilindros de
gas, pues sé que con el COVID la
economia familiar ha mermado
mucho”.

#RegidoraMorena

#LaRutadela Esperanza
#PorEICelayaQueViene

24. Hasta aqui tenemos’3:

e Barbara Varela Rosales es regidora del ayuntamiento de Celaya y

solicité permiso para separarse del cargo del 31 de marzo al 7 de junio.

o« EI 3 de abril, MORENA registr6 a Barbara Varela Rosales como

candidata a diputada federal por el 12 distrito electoral federal en

Guanajuato.

13 Las pruebas que aportd el promovente, asi como, los escritos y pruebas que prestaron las partes se
consideran pruebas técnicas y documentales privadas con valor indiciario, de conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, incisos b) y c) y 462, parrafos 1y 3 de la ley general. Las certificaciones realizadas por la autoridad
instructora y respuestas de autoridades, son documentales publicos con pleno valor probatorio pleno, con base
en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2 de la ley general.

11
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25.

26.

27.

e EI 21 de febrero, Barbara Varela Rosales en su calidad de regidora,
entregd 16 vales a distintas personas en las colonias Santa Isabel e
Independencia.

e Cada vale era canjeable por 30 kilos de gas doméstico.

e El apoyo econdémico en total fue de $11,106.89.

SEXTA. Cuestion a resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si la regidora y entonces candidata
a diputada federal Barbara Varela Rosales, cometié actos anticipados de
precampafa y campafa por entregar vales para llenar tanques de gas que
incluyen su nombre y su eslogan de precampania y que fueron publicados en

su red social de Facebook 4.

Del emplazamiento que realizé la autoridad instructora, se advierte que fue
omisa en identificar la infraccidn que se denuncid, pero le proporcioné a la
denunciada todas las constancias que integran el expediente y al momento
de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Barbara Varela Rosales
se defendié de actos anticipados de precampafa y campafa y aportd las
pruebas que considerd necesarias, por lo que, este 6rgano jurisdiccional,

considera que no se vulnerd su derecho a la debida defensa.

SEPTIMA. Estudio.

+ Actos anticipados de precampaia y campana.

La Sala Superior'® sostiene que la prohibicion de realizar actos anticipados
de precampana y campafia busca proteger el principio de equidad en la
contienda, para evitar que una opcion politica obtenga ventaja en relacion con
otra, por lo que esos actos pueden realizarse antes de tales etapas, incluso

antes del inicio del proceso electoral.

14 Con fundamento en los articulos 41, Base Ill, Apartado C y 3, numeral 1, incisos a) y b); y 445, numeral 1,

inciso a) de la ley general. ; ;
15 En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

12
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28.

29.

30.

Ahora bien, la misma superioridad'® ha sostenido que, para la actualizacion
de los citados actos anticipados, se requiere la coexistencia de tres
elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue para que no se tengan

por acreditados, porque su concurrencia resulta indispensable:

- Que los realicen los partidos politicos, sus militantes, aspirantes o precandidaturas y en el
contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trate (elemento personal).

- Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencién de
llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido, para
contender en un procedimiento interno, proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular (elemento subjetivo).

- Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de precampafia o
campafia electoral (elemento temporal).!”

La Superioridad también sefal6'® que, al estudiar la actualizacion de actos
anticipados de precampafa o campafa, las autoridades electorales deben
considerar, entre otros aspectos, si los actos 0 manifestaciones objeto de una
denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania y valoradas en su
contexto, provoquen una afectacion a los principios de legalidad y de equidad

en la contienda electoral.

«+ Analisis de los hechos.

En el caso, el contralor del municipio de Celaya denuncié a la regidora
Barbara Varela Rosales por la entrega de vales de gas que incluian su
nombre y slogan de campafa, los cuales difundid en su red social de
Facebook, durante la intercampana del proceso electoral federal, lo que a su
parecer podria implicar la realizacidn de actos anticipados de precampana o

campana.

16 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

17 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).

18 Tesis XXX/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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31.

32.

33.

34.

35.

De las pruebas del expediente, sabemos que, al momento de los hechos,
Barbara Varela Rosales era regidora del municipio de Celaya, sin embargo,

tenia la intencién de registrarse para ser candidata a diputada federal.

Esto porque el seis de enero, en la cuenta de Facebook “Barbara Varela” que

ella misma reconoce, hizo la siguiente publicacion:

Texto:y '

“Hoy-me-registré-como-precandidata:
. a-Diputada-Federal-en-el-Distrito-12-
b de-Celaya, -en-el-municipio-que-tanto-
- quiero: y- que- los- neoliberales: han-
o asumido-en- violencia- y- la- injusticia-
[ social.§
o Para-mi,-serfa-un-orgullo-representar-
U *“DQ----\- a- esas: mujeres: y- hombres:
L

trabajadores-que-desean-un-cambio,-

M : desde- luego-con- MORENA: y-la-4T-

6o #PorEICelayaQueVienef
#laRutadela-Esperanza®

Si bien, MORENA senalé que no fue registrada como precandidata porque
no tuvieron proceso interno, la publicacion nos da cuenta que desde el 6 de

enero tenia la intencidn de ser candidata a un cargo de eleccidon popular -con

lo que se acredita el elemento personal-.

Ahora bien, sabemos que el 17 y 18 de febrero, Barbara Varela Rosales en
su caracter de regidora del municipio de Celaya llevd a cabo diversas

gestiones para apoyar a la gente con la compra de gas.

Para ello, el 21 de febrero entregd 17 vales canjeables por 30 kilos de gas

cada uno y publicé lo siguiente en su perfil de Facebook:

“Visité a vecinas y vecinos de la primera fraccion de Crespo para platicarles de mis
actividades como regidora, sobre la importancia del acercamiento con la gente de informar
y escuchar.

Aproveché para entregar algunos vales para recargas de cilindros de gas, pues sé que con
el COVID la economia familiar ha mermado mucho”.

#RegidoraMorena

#LaRutadela Esperanza #PorElCelayaQueViene
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Entre otras fotos, subié la siguiente:

La entrega se realizo durante la intercampafia del proceso electoral federal

(21 de febrero) -por lo que se acredita el elemento temporal de los actos anticipados de

campafia, mas no de los actos anticipados de precampafia-.

En la imagen se puede ver que los vales que la regidora entregd tenian su
cargo “regidora”; nombre “Barbara Varela”y las siguientes leyendas: “Vale de

la esperanza”; “valido al 23 de marzo”y ‘“llama y pide tu servicio de gas a tu

casa...”

Ahora bien, del analisis de la publicacion de Facebook y los vales que entregd
la regidora, se desprende informacion relacionada con una visita que la
regidora realizo, platicd sus actividades sobre la importancia de informar y

escuchar.

En donde entregd vales para recargar cilindros de gas que contenian su
nombre y cargo, entre otros datos, sin que esta Sala Especializada advierta
manifestaciones explicitas e inequivocas de apoyo o rechazo hacia otras

opciones o fuerzas politicas o solicitud de voto al electorado en general.

Si bien, los vales incluyeron el cargo y nombre de Barbara Varela Rosales y
las leyendas “Vale de la esperanza”; “valido al 23 de marzo”y “llama y pide
tu servicio de gas a tu casa...”, no implican un posicionamiento anticipado o
promociéon de una plataforma electoral ni un equivalente funcional que

permitan advertir una finalidad electoral de obtener el voto a favor de
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42.

43.

44,

45.

determinada persona o fuerza politica -por lo que no se acredita el elemento

objetivo-.

En este orden de ideas, tampoco se advierten palabras expresas o explicitas
para favorecer o derrotar a alguna candidatura, con frases como “vota por”,
‘apoya a” o menciones sobre el proceso electoral; por tanto, son
inexistentes los actos anticipados de precampana y campafa que se

atribuyeron a Barbara Varela Rosales.
OCTAVA. Vista al Instituto Electoral de Guanajuato.

Si bien esta autoridad considera que no hay actos anticipados de precamparia
o0 campana, de las pruebas del expediente se acredito la inclusion del nombre
y cargo de Barbara Varela Rosales en 16 vales que entreg6 para apoyar a

las familias con la compra de gas.

Por lo tanto, toda vez que la conducta la llevé a cabo en su calidad de regidora
del municipio de Celaya, se da vista al Instituto Electoral de Guanajuato para
que inicie un procedimiento especial sancionar por la posible promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos por parte de la regidora
Barbara Varela Rosales, conductas probablemente violatorias del articulo

134, parrafos 7 y 8 de la constituciéon federal®.

De esta forma, se remiten las constancias digitalizadas del expediente,
debidamente certificadas, al Instituto Electoral de Guanajuato para que

actue conforme a lo razonado en este apartado.

RESOLUCION

PRIMERA. Son inexistentes los actos anticipados de precampana y

campanfa que se atribuyeron a Barbara Varela Rosales.

19 Con fundamento en los articulos 122, parrafos segundo, tercero y cuarto de la Constitucion Politica para el
estado de Guanajuato y 350, fracciones Il y IV y 370, fraccion | de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el estado de Guanajuato.
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SEGUNDA. Se da vista al Instituto Electoral de Guanajuato para los efectos

que se precisan en la consideracion OCTAVA de la sentencia.

NOTIFIQUESE, en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto particular del magistrado Luis Espindola

Morales, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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VOTO PARTICULAR QUE2 EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSD-105/2021.

De manera respetuosa, emito el presente voto porque no acompafo la
determinacion a la que ha llegado la mayoria de este Pleno en el expediente
indicado. Por lo tanto, considero necesario fijar mi postura en cuanto a: i) la
necesidad de devolver el expediente a la 12 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el estado de Guanajuato?', para que emplazara
de manera correcta a las partes involucradas en el procedimiento; ii) la
existencia de otras infracciones cuya investigacion resulta necesaria; vy, iii) la
vista a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Electorales de

Guanajuato.

l. Aspectos generales

Este procedimiento sancionador se instauré con motivo del escrito que
presentd el contralor municipal de Celaya, Guanajuato, por el que hizo del
conocimiento del 12 Consejo Distrital Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral
en esa entidad, hechos que, en su concepto, podian constituir actos
anticipados de precampafa y campana, por parte de Barbara Varela Rosales,
regidora del ayuntamiento y entonces candidata a diputada federal, por la
entrega de vales para llenar tanques de gas que incluyen su nombre y su

eslogan de precamparnia.

En un primer momento, esta Sala Especializada integré el juicio electoral
identificado con la clave SRE-JE-94/2021 y acordd devolver el expediente a

la autoridad instructora para que realizara mayores diligencias de

20 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de La Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco a José Eduardo Hernandez Pérez y Alfonso Bravo Diaz, su apoyo en la elaboracién del
presente voto.

21 En adelante autoridad instructora o Junta Distrital.
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investigacion y emplazara nuevamente a las partes involucradas y les

precisara las conductas e infracciones que correspondan.

En dicho asunto, emiti un voto concurrente en el que resalté especialmente
que se desprendian otras conductas infractoras como promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y condicionamiento
de programas sociales, dado que, de un analisis preliminar de los hechos
denunciados, se aprecia que podria existir exaltacion de la figura de la
regidora con motivo de la entrega de los apoyos, asi como que estos se
pagaron con recursos del municipio y que pudo haberse condicionado su

entrega en relacion con la candidatura que estaba buscando la denunciada.

Asimismo, destaqué que resultaba necesario realizar mayores diligencias de
investigacion aunadas a las que en el acuerdo se sostuvieron, asi como dar
vista a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Electorales de
Guanajuato, para el conocimiento de los hechos en el ambito de sus

atribuciones y competencia.

II. Sentido de la sentencia

Ahora bien, una vez desahogadas las diligencias establecidas en el citado
juicio electoral por parte de la Junta Distrital, se remiti6 de nueva cuenta el
expediente y se integro el diverso al rubro indicado, en cuya sentencia se
sostuvo por la mayoria de las magistraturas de esta Sala Especializada, lo

siguiente:

v La inexistencia de la infraccidn consistente en actos anticipados de
precampana y campana, pues si bien los vales incluyeron el cargo y
nombre de Barbara Varela Rosales y las leyendas “Vale de la
esperanza”; “valido al 23 de marzo”y ‘“llama y pide tu servicio de gas a
tu casa...”, ello no implicaba un posicionamiento anticipado o promocion
de una plataforma electoral ni un equivalente funcional que permitieran
advertir una finalidad electoral de obtener el voto a favor de determinada

persona o fuerza politica; por lo que no se acreditd el elemento objetivo.
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Tampoco se advertian palabras expresas o explicitas para favorecer o
derrotar a alguna candidatura, con frases como “vota por”, “apoya a” o

menciones sobre el proceso electoral.

v" Al acreditarse la inclusidon del nombre y cargo de Barbara Varela Rosales
en vales que entregd para apoyar a las familias con la compra de gas,
lo cual se llevo a cabo en su calidad de regidora del municipio de Celaya,
se dio vista al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato para que inicie
un procedimiento especial sancionador por la posible promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos por parte de la
regidora Barbara Varela Rosales, conductas probablemente violatorias
del articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?2.

1. Motivos de disenso

v" Indebido emplazamiento

En la sentencia se sostiene que la autoridad instructora fue omisa en
identificar la infraccion que se denuncié, pero le proporciond a la
denunciada todas las constancias que integran el expediente y, al momento
de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Barbara Varela Rosales
se defendioé de los actos anticipados de precampafia y campafa que se le

atribuyeron y aporto las pruebas que considero necesarias.

Sin embargo, del anélisis al emplazamiento advierto que efectivamente omitid
identificar la infraccion y fundamentar su actuar conforme a las disposiciones
normativas correspondientes. Por lo tanto, en mi concepto, el expediente
debié devolverse a la Junta Distrital para que efectuara un correcto
emplazamiento ante la evidente violacion a las reglas procesales

establecidas para los procedimientos especiales sancionadores.

22 En adelante Constitucion.
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Lo anterior resulta relevante porque el emplazamiento constituye una
etapa de la mayor importancia en la tramitacién del procedimiento
especial sancionador, que consiste en el acto procesal destinado a hacer
saber al denunciado la existencia de un juicio que se ha promovido en su
contra y la posibilidad legal que tiene de defensa, mediante el cual queda

establecida la relacion juridica procesal entre las partes.

Al respecto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?3,
establece, entre otras cuestiones, las reglas que el procedimiento especial

sancionador debe seguir para su tramitacion y resolucion, destacando que:

v" Cuando este o6rgano jurisdiccional advierta omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacién a las reglas establecidas para el procedimiento
especial sancionador, debera ordenar al Instituto Nacional Electoral la
realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que
deban efectuarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera

desahogar en la forma mas expedita®.

v" Dicho Instituto ejercera, en lo conducente, las facultades senaladas
conforme al procedimiento y dentro de los plazos precisados no sélo
para la audiencia de pruebas y alegatos, sino también para el
emplazamiento de las partes. Es decir, una vez admitida la denuncia,
emplazara al denunciante y a las partes involucradas para que
comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar
dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la admision,

informandole a las partes denunciadas de la infraccion que se les

imputa y corriéndole traslado de la denuncia con sus anexos.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que

las garantias del debido proceso aplican a cualquier procedimiento de

23 En adelante Ley Electoral.

24 Articulo 476, numeral 2 de la Ley en cita.
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naturaleza jurisdiccional y son identificadas como formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo conjunto integra la garantia de audiencia. Por su parte,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha precisado que el derecho
a la tutela judicial efectiva?® prevista en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos?® aplica no sélo a las y los jueces y
tribunales judiciales, asi también a quienes, sin serlo formalmente, actuen

como tal?’.

Dicha garantia de debido proceso, establecida en el articulo 14 de la
Constitucion, consiste en otorgar a las personas gobernadas la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones
o derechos, y su integro respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, que en el juicio que se siga se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento.

Tales formalidades son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se

traducen en los siguientes requisitos:

¥v"  La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias.

v’ Conocer las causas del procedimiento.

v"  La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la

defensa.

25 |a tutela judicial efectiva incluye la garantia de debido proceso.

26 \/éase Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2002. Serie C No. 97, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94.

27 Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Fondo, reparaciones y costas. Parrafos 118 y 119. Caso
Barbani Duarte y otros vs. Uruguay. Fondo, reparaciones y costas. Parrafo 118.
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v La oportunidad de alegar y objetar las pruebas que se estimen

necesarias o interponer las excepciones y defensas que sean

oportunas, en los plazos establecidos en la ley, y

v"  El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Asimismo, el Alto Tribunal ha sostenido que también forman parte del debido
proceso, todas las garantias minimas que debe tener cualquier persona cuya
esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado,
como ocurre, en la materia administrativa sancionadora, en donde se exigira
que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto.
Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se
identifican, entre otras, el derecho a no declarar contra si mismo o a conocer

la causa del procedimiento sancionatorio?®.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que, a fin de garantizar a las
partes involucradas una debida defensa, estas deben tener conocimiento
cierto, pleno y oportuno, tanto del inicio del procedimiento instaurado en su
contra, como de las razones en que se sustenta, para que puedan preparar
los argumentos de defensa y recabar los elementos de prueba que
consideren pertinentes, asi como que la orden de emplazamiento debe
contener la determinacion sobre la existencia de la posible infracciéon y

la probable responsabilidad de las partes involucradas?®.

En este sentido, al resolver el expediente SUP-REP-60/2021, la Sala Superior
sefald, esencialmente, que el emplazamiento es una de las formalidades
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la garantia de

audiencia y permite conocer el inicio de un procedimiento en contra, por

28 \Véase la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte con rubro:
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

29 \Véase las jurisprudencias de la Sala Superior 27/2009 de rubro: AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA
CELEBRARLA SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DEL EMPLAZAMIENTO; y 1/2010 de rubro:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL ACUERDO DE INICIO Y
EMPLAZAMIENTO, POR EXCEPCION, ES DEFINITIVO PARA LA PROCEDENCIA DEL MEDIO
DE IMPUGNACION PREVISTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.
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lo que su falta de verificacion afecta el derecho a una defensa adecuada,
puesto que impide oponer excepciones, presentar alegatos y ofrecer las

pruebas conducentes.

Por ello, es claro que esta Sala Especializada, de advertir omisiones o
deficiencias en la tramitacién del expediente, asi como violacién al debido
proceso y a las reglas basicas que rigen el procedimiento especial
sancionador, con fundamento en el articulo 476, numeral 2, inciso b) de la
Ley Electoral®®, puede ordenar a la autoridad electoral administrativa, el
emplazamiento correcto de todas las partes vinculadas al
procedimiento, en los plazos establecidos tanto en la ley y como en la
jurisprudencia, con la finalidad de preservar las garantias de audiencia

y debida defensa.

De esta forma, considero que el deficiente emplazamiento constituye una
omision y, eventualmente, la insatisfaccion de una formalidad indispensable
en el procedimiento que, desde mi perspectiva, esta Sala Especializada tiene

la obligacion de reparar de forma oficiosa.

De esta manera, estoy convencido de que, en el caso, de aceptar dicha
actuacion, se estaria incentivando a las autoridades encargadas de realizar
los emplazamientos sin atencion a las disposiciones normativas que rigen
este tipo de procedimiento3!, vulnerando asi la garantia del debido proceso y

de nuestro deber de impartir justicia completa.

v Actualizacion de infracciones diversas a las denunciadas

Ahora bien, en la sentencia se sostiene que debe darse vista al Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato para que inicie un procedimiento especial

30 En dicha disposicién normativa se sefiala que cuando se advierta deficiencias en la integracion
del expediente o en su tramitacion, esta Sala ordenara a la autoridad instructora la realizacion de
diligencias para la debida tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores, con la
finalidad de preservar las formalidades esenciales del procedimiento cuyo conjunto integra el
derecho fundamental al debido proceso

31Véase la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-60/2021 y acumulados.
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sancionador en contra Barbara Varela Rosales, por la posible promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos, conductas probablemente
violatorias del articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion. Ello, porque se
acreditod la inclusion del nombre y cargo de la regidora del municipio de
Celaya, Guanajuato, en vales que entregdé para apoyar a las familias con la

compra de gas.

Debemos recordar que, en este asunto, se denuncié a Barbara Varela
Rosales, quien, al momento en el que ocurrieron los hechos, se
desempefiaba como regidora del referido municipio y, ademas, era

precandidata a diputada federal, por la presunta entrega de vales para

llenar tanques de gas que, segun el denunciante, incluian el nombre y
eslogan de precampana de la denunciada, lo cual habria sido financiado con
recursos publicos municipales. De acuerdo con el promovente, estas
conductas podrian actualizar actos anticipados de precampana vy

campana.

En mi opinion, se debié emplazar por promocién personalizada, uso
indebido de recursos publicos y condicionamiento de programas

sociales??, ello en el contexto del proceso electoral federal 2020-2021.

32 Articulo 134 constitucional, parrafos séptimo y octavo:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Articulo 449 de la Ley Electoral:

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno de la Ciudad de México; érganos auténomos,
y cualquier otro ente publico:

(...)

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;
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Dado que, de un analisis preliminar de las conductas denunciadas, existe una
exaltacién de la figura de la regidora con motivo de la entrega de los apoyos,
asi como que estos se pagaron con recursos del municipio y que pudo
haberse condicionado su entrega en relacidén con la candidatura que estaba

buscando la denunciada.

Aun y cuando estas infracciones no hayan sido denunciadas, de acuerdo con
el articulo 466, numeral 4 de la Ley Electoral, cuando durante la sustanciacion
de una investigacion se adviertan hechos distintos al objeto de ese
procedimiento que puedan constituir distintas violaciones electorales, o la
responsabilidad de actores diversos a los denunciados, podra ordenar el

inicio, de oficio, de un nuevo procedimiento de investigacion.

Debo precisar que esta fue la postura que sostuve en el voto formulado cuando
acomparfié la determinacion de devolver el expediente para mayores diligencias
(SRE-JE-94/2021), aunque en su momento precisé que, ademas de lo que
sostenia el acuerdo, se tenia que investigar y emplazar por estas conductas que
eran las que posiblemente se habrian cometido, de conformidad con la queja
y las pruebas aportadas. Por ello, en el caso considero que debié ordenarse
a la autoridad instructora que se tenia que emplazar por las infracciones
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
condicionamiento de programas sociales, sin que ello signifique de modo

alguno ampliar la litis, porque se trata de los mismos hechos denunciados.

Debemos recordar que es la autoridad electoral, tanto administrativa como
jurisdiccional, quien cuenta con el conocimiento especializado para
determinar con precision las posibles infracciones que se pueden actualizar

a partir de los hechos denunciados por cualquier persona.

e) Durante los procesos electorales, la difusién de propaganda, en cualquier medio de comunicacién
social, que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;

f) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o de
la Ciudad de México, con la finalidad de inducir o coaccionar a las Ciudadanas y Ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico o persona candidata, y

(..)
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De ahi que, trasladar esta carga a la ciudadania, seria tanto como exigirle un
conocimiento concreto injustificado para tener acceso a la justicia; y también
implicaria la fabricacion, por nuestra parte, de un obstaculo que contribuye a
fomentar la impunidad, pues en caso de hechos que evidentemente
actualicen infracciones diversas a las sefialadas en la queja, se correria el
riesgo de que se determine la inexistencia de las que hubieran sido
denunciadas. Desde esta perspectiva, la justicia del Estado se volveria
accesible tan solo a un grupo reducido de personas, lo cual es contrario a la
naturaleza democratica de la justicia electoral, instituida para proteger y

garantizar por igual los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Por otra parte, de la totalidad de infracciones que convergen en el
procedimiento, en mi Optica la autoridad instructora debi6é ordenar mayores
diligencias para agotar todas las lineas de investigacion de las conductas que

se le atribuyen a la regidora y entonces candidata, por ejemplo:

o Requerir al contralor municipal para que informe sobre el resultado de la
investigacion que realizo la contraloria, dado que solamente obra en
autos el acuerdo que ordeno el inicio de la citada investigacion, sin que
exista certeza de su conclusién y resultado, todo lo cual podria ser
relevante para la integracién y complementacion de las diligencias del

presente expediente.

o De los elementos que obran en autos, se advierte que se exhibié una
factura por un valor de $11,105.89 (once mil ciento cinco pesos 89/100
moneda nacional), correspondiente a la compra de 938 litros de gas.
Asimismo, se advierte que cada vale entregado fue bueno por 30 litros.
En ese sentido, se aprecia que se pudieron haber entregado 31 vales a
31 diferentes personas. Por lo anterior, se considera que se debe
requerir a la denunciada el numero total de vales que se emitieron y los

nombres y domicilios de las personas a las que les fueron entregados.
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También, se debid requerir a Guadalupe Blanco Cazarin y Erubiel Quilo
Herrera, quienes firmaron las solicitudes de apoyo que en conjunto

suman el monto de la factura indicada, para que manifiesten:

a) Las circunstancias en las que solicitaron los apoyos mencionados.

b) Siellos, a su vez, beneficiaron a mas personas con dichos apoyos
y, de ser el caso, el procedimiento por el cual los entregaron,

sefalando los nombres de las personas beneficiarias.

Asimismo, dado que estos vales debieron entregarse a Gas Imperial

S.A. de C.V., se debid requerir a dicha empresa lo siguiente:

a) Que exhibieran los vales y que la autoridad instructora realice un

acta circunstanciada donde certifique su contenido.

b) Informaran las personas beneficiarias de los vales y la

documentacién que lo demuestre.

c) Informaran si es proveedora del municipio, en qué servicios

participa, o si tiene alguna otra relacion contractual con el mismo.

Debe tomarse en cuenta que lo anterior es relevante, porque serviria para

contar con mayores elementos sobre las circunstancias en las que se

hubieran ofertado o entregado los vales referidos y asi determinar si la

denunciada los empled para obtener un futuro beneficio electoral.

Asimismo, al advertirse que los hechos también podrian actualizar

condicionamiento de programas sociales, se considera que también se debe

abrir una linea de investigacion por esta infraccion y, ademas de las

diligencias anteriores cuyos resultados podrian ser igualmente utiles, debe

requerirse al municipio lo siguiente:

a)

El fundamento juridico del otorgamiento de apoyo de recarga de gas.
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b) Si el beneficio otorgado es resultado de algun programa social del

municipio.

c) De serel caso, indique de qué programa social se trata y cuales son sus

reglas de operacion.

d) Ensucaso, la autoridad instructora debera considerar también emplazar

al municipio.

v' Vista a la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos

Electorales de Guanajuato

Por ultimo, en mi concepto, también debid considerarse hacer la observacion
a la autoridad instructora respecto al sefalamiento en la denuncia de la
posible actualizacion de un delito en materia electoral, por lo que en la
determinacion debio darse vista a Fiscalia Especializada en Investigacion de
Delitos Electorales de Guanajuato, para el conocimiento de los hechos en el

ambito de sus atribuciones y competencia33.

Por todo lo anterior, discrepo de lo sostenido por mis pares y emito el presente

voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.

33 Tal y como lo ha sostenido esta Sala Especializada en el asunto SRE-PSC-65/2021.
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