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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las

infracciones consistentes en actos anticipados de precampana y

campanfa, atribuibles a José Antonio Hernandez Fraguas y a

Mariana Erandi Nassar Pifeyro, entonces candidato propietario y

candidata suplente, a una Diputacion Federal por el Distrito 8 en el

estado de Oaxaca, postulados por la coalicién “Va por México”,

derivado de diversas publicaciones en las redes sociales de

Facebook y Twitter del primero de los mencionados.

GLOSARIO

Autoridad instructora

08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
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Coaliciéon “Va por México”

Coalicion “Va por México” integrada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI),
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento
especial sancionador de organo distrital del INE, registrado con la
clave SRE-PSD-111/2021, integrado con motivo de las denuncias
presentadas por MC en contra de José Antonio Hernandez Fraguas

y Mariana Erandi Nassar Pifeyro, y

RESULTANDO

l. Antecedentes

e Procesos electorales 2020-2021

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se sefale lo contario.
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El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobé el acuerdo INE/CG218/202072, relativo al plan integral y
calendario del proceso electoral federal 2020-2021, entre cuyas

fechas destacan?:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana intercampana campana electoral
7. de 23 de diciembre al | 1 de febrero al 3 | 4 de abril al 2 de 6 de
septiembre ) . o

de 2020 31 de enero de abril junio junio

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Quejas. Los dias tres y cuatro de mayo, Ramsés Aldeco Reyes
Retana, por su propio derecho y como representante de Movimiento
Ciudadano ante la autoridad instructora, presentd dos escritos de
queja, mediante los cuales denuncié a José Antonio Hernandez
Fraguas y a Mariana Erandi Nassar Pifieyro, entonces candidato
propietario y candidata suplente a una Diputacién Federal, por el
distrito electoral 8 en el estado de Oaxaca, postulados por la
coalicion “Va por México”, por la supuesta realizacién de actos
anticipados de precampana y campafa, asi como la omision de

cumplir con su obligaciones en materia de fiscalizacion.

Lo anterior, derivado de diversas publicaciones en las redes
sociales Facebook y Twitter del entonces candidato, entre las
cuales, se da cuenta de su participacion en diversos eventos
(algunas de ellas en compafiia de la denunciada); ademas, de una

publicacion en dichos perfiles (en la cual se muestra un video),

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral.
3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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realizada durante los primeros minutos del cuatro de abril, en

companiia de la entonces candidata.

Cabe sefalar que el promovente en ambos escritos solicitd su

remision a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Registro. El siete de mayo, la autoridad instructora registré el
procedimiento con la clave JD/PE/PMC/JD08/OAX/PEF/4/2021 y

ordend la realizacién de diversas diligencias de investigacion®.

Admisién, emplazamiento y audiencia. El primero de junio, la
autoridad instructora admitio a tramite las denuncias y determino
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual
tuvo verificativo el ocho siguiente, por lo que una vez concluida, se

remitio el expediente a esta Sala Especializada.

Es importante sefalar que la autoridad instructora unicamente
determiné emplazar a las partes denunciadas por la supuesta
realizacion de actos anticipados de campana, ya que, respecto a
las presuntas infracciones en materia de fiscalizacion, sefialé que
al ser cuestiones que atafien a la competencia de autoridades

diversas, procedia su escision.

En su oportunidad se remiti6 el expediente a este drgano

jurisdiccional.

Acuerdo plenario. El treinta de junio, esta Sala Especializada dicté
acuerdo plenario en el expediente SRE-JE-90/2021, por medio del

cual se determiné remitir el expediente

4 En dicho acuerdo sefialé que para efecto de evitar resoluciones contradictorias se
debia glosar el escrito de cuatro de mayo al citado expediente, en razén de ser el mismo
acto denunciado y quejoso.
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JD/PE/PMC/JD08/OAX/PEF/4/2021, a |la autoridad instructora, con
la finalidad de efectuar mayores diligencias para mejor proveer y
emplazar de nueva cuenta en términos de ley a la audiencia de

pruebas y alegatos a las partes involucradas.

e Diligencias para mejor proveer

Acuerdo de acumulacién. Mediante acuerdo de cinco de julio, la
autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de queja
presentado el cuatro de mayo y le asigndé la clave
JD/PE/PMC/JD08/OAX/PEF/6/2021. Asimismo, derivado de su
estrecha relacion con los hechos denunciados en el procedimiento
JD/PE/PMC/JD08/OAX/PEF/4/2021, decretd su acumulacion a

este Ultimo expediente®.

Realizacion de diligencias. Por medio del acuerdo de doce de julio
la autoridad instructora ordend la realizacion de las diligencias

sefaladas en el acuerdo plenario antes citado.

Emplazamiento y segunda audiencia. Por acuerdo de diecinueve
de julio, se determind6 emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, la cual se llevé a cabo el

veintitrés de julio siguiente.

Il. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

5 Lo anterior, en atencién a que el en el acuerdo plenario antes citado, este érgano
jurisdiccional advirtid que respecto al tramite de la queja presentada el cuatro de mayo,
la autoridad instructora no siguid lo establecido en los articulos 13 y 16 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del INE, ya que unicamente determiné glosar dicho escrito al
expediente JD/PE/PMC/JD0O8/OAX/PEF/4/2021, y en el caso, lo que procedia era
registrarlo como un nuevo expediente y posteriormente ordenar su acumulacion; por lo
cual, se sefial6 que debia pronunciar al respecto y en lo sucesivo cefirse al
procedimiento establecido en el mencionado Reglamento.
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Recepcion del expediente. En su momento se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento y
se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacion. El veintisiete de septiembre, el Magistrado
Presidente acordd integrar el expediente SRE-PSD-111/2021 y

turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la supuesta realizacion de actos
anticipados de precampana y campafia, atribuible a entonces
candidaturas a diputaciones federales, en el marco del actual

proceso electoral federal 2020-2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto,

fraccion IX8 de la Constitucion Federal; 192 primer parrafo y 195

6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

()
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ultimo parrafo’ de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion®; asi como 470, parrafo 1, inciso c), 476 y 477 de la Ley

Electoral®.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan.
7 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de
Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal...
Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo.
8 De conformidad con lo sefialado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que
se expide, entre otras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de este afio, los procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su
resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio,
por lo que, en el caso, las normas aplicables son las de la Ley Organica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
9 Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
(...)
b) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana (...)
Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacion a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
7
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SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo
General 8/2020"°, determiné restablecer la resolucién de todos los
medios de impugnacidn, por tanto, quedaron sin efectos los criterios
de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo,
las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no
podria emitirse una determinacion sobre la controversia planteada,

al existir un obstaculo para su valida constitucion.

en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.
10 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
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Al respecto, las personas denunciadas no hicieron valer alguna
causal y este 6rgano jurisdiccional tampoco advierte de oficio
alguna que impida realizar un pronunciamiento de fondo; por tanto,

lo procedente es analizar la litis que se plantea.

CUARTO. CONTROVERSIA

De conformidad con lo expuesto, esta Sala Especializada advierte
que el aspecto a dilucidar en el presente procedimiento es
determinar, si José Antonio Hernandez Fraguas y Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, entonces candidato propietario y candidata
suplente, a una Diputacion Federal por el Distrito 8 en el estado de
Oaxaca, postulados por la coalicién “Va por México”, incurrieron en
actos anticipados de precampaina y campana, derivado de
publicaciones en las redes sociales de Facebook y Twitter del
entonces candidato, entre las cuales, se da cuenta de su
participacion en diversos eventos; ademas, de un video publicado
en dichos perfiles durante los primeros minutos del cuatro de abril,

en compafia de la entonces candidata.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 443,

parrafo 1, inciso e), de la Ley Electoral.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

" Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)
e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios
partidos; (...)
9
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De manera previa al analisis de la legalidad o no de los hechos
denunciados materia del presente asunto, es necesario verificar su
existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los
medios de prueba que constan en el expediente, relacionados con

las infracciones materia de la presente resolucion.

|. Medios de prueba

a) Documentales publicas

i. Acta circunstanciada AC43/INE/JD08/OAX/10-05-2021 del diez
de mayo elaborada por la autoridad instructora?, en la que certifico
el video denunciado en las redes sociales Facebook y Twitter de

José Antonio Hernandez Fraguas.

ii. Acta circunstanciada AC45/INE/JD0O8/OAX/10-05-2021 del trece
de mayo elaborada por la autoridad instructora®3, en la que certifico
las publicaciones denunciadas en las redes sociales Facebook y

Twitter de José Antonio Hernandez Fraguas.

iii. Certificacion realizada por la autoridad instructora el treinta y uno
de mayo, con la finalidad de hacer constar que Ramsés Aldeco
Reyes Renata no atendioé el requerimiento realizado el siete de

mayo.

b) Documentales privadas

12 Visible a folio 158-163.
13 Visible a folio 106-155.
10
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i. Escrito de treinta de mayo' mediante el cual José Antonio
Hernandez Fraguas desahogo6 un requerimiento efectuado por la

autoridad instructora y sefalo lo siguiente:

e EI perfil de Facebook visible en la pagina
Facebook@hernandezfraguas, asi como el ubicado en la

direccion https://www.facebook.com/hernandezfraguas es su

cuenta.
e El perfil de Twitter visible en la pagina @JAHFraguas, asi
como el ubicado en la direccion

https://twitter.com/JAHFraguas es su cuenta.

e Una persona le auxilia en subir los contenidos en sus redes
sociales.

e Tiene conocimiento de las publicaciones en sus cuentas de
Twitter y Facebook de fecha cuatro de abril, relativas al
arranque de su campafa, y aclara que la hora de publicacién
fue a las 00:34 horas.

e En cumplimiento a las disposiciones en la materia, ha
presentado un informe de fiscalizacion, relativa a sus
primeros treinta dias de campafa, aclarando que es el
primero de los dos informes mensuales a que se encuentra

obligado.

ii. Escrito de treinta de mayo'® mediante el cual Mariana Erandi
Nassar Pifeyro desahogd un requerimiento efectuado por la

autoridad instructora y manifesto lo siguiente:

14 Visible a folio 156.
15 Visible a folio 157.
11
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Tiene conocimiento que su imagen aparece en las
publicaciones de las cuentas de Twitter @JAHFraguas y
Facebook@hernandezfraguas, ambas de cuatro de abril.

No erogo pago alguno por la publicacién de la imagen en cita.

iii. Escrito de dieciséis de julio'® mediante el cual José Antonio

Hernandez Fraguas desahogd un requerimiento efectuado por la

autoridad instructora y sefialé medularmente, lo siguiente:

Niega haber contratado anuncios en sus redes sociales
durante el periodo del veintidds de febrero al primero de abril.
Hasta el veintiocho de febrero ostentd el cargo de
Coordinador General de Enlace Federal del Gobierno del
estado de Oaxaca, y durante el tiempo que se desempeio
como servidor publico cumplié estrictamente con lo dispuesto
en el séptimo parrafo del articulo 134 constitucional.

En el citado cargo, tenia entre otras responsabilidades,
representar al Gobierno del estado de Oaxaca y fomentar
acciones para fortalecer la comunicacion y coordinacion de
todo tipo entre el Gobierno de dicho estado y el Gobierno
Federal, las entidades federativas, érganos auténomos y
poderes de la union, por lo que contaba con una oficina en la
Ciudad de México.

A lo largo de su trayectoria en el servicio publico, ha
ponderado la participacion ciudadana como instrumento del
Estado para hacerse de ideas y recursos que permitan lograr
soluciones a los problemas cotidianos. En este sentido, ello
le ha permitido ser amigo, en lo personal o en lo colectivo de

personas y organizaciones que con regularidad le invitan a

16 Visible a folio 292-299.
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platicar, en lo privado o en foros publicos, sobre
problematicas que enfrentamos como sociedad. Ademas,
estos encuentros no tienen ninguna relacion con el proceso
electoral federal 2020-2021 y las publicaciones relacionadas
con ellos se apegan estrictamente al ejercicio la libertad de
expresion.

e Por otra parte, hizo referencia a las circunstancias de cada
una de las publicaciones que constan en el acta
circunstanciada AC45/INE/JD08/OAX/22-02-2021,
sefalando que las realizé en el marco de sus derechos de
libertad de expresién, informacion, de profesion, a la
identidad, de transito y de reunién.

e Las expresiones y manifestaciones realizadas en redes
sociales (Facebook y Twitter), gozan de presuncion de
espontaneidad.

e Asimismo, sefialé que en la mayoria de los casos se trata de
actividades privadas o personales que no tienen nada que
ver con su actividad publica ni con su participacion como
candidato a diputado federal en el actual proceso electoral
federal.

e Ademas, sefialé que sus expresiones o publicaciones en
redes sociales nunca tuvieron la finalidad de llamar el voto o
solicitar ninguna clase de apoyo a favor o en contra de
ninguna candidatura o instituto politico.

e Finalmente, refirié que en los procedimientos sancionadores,
la carga de la prueba recae primordialmente en el quejoso y,
para actualizar actos anticipados de campana, es
estrictamente necesario acreditar que se realizé un llamado
al voto, de manera expresa o mediante un equivalente

funcional, con un alcance generalizado hacia la ciudadania;

13
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de otra forma, cualquier expresidn o acontecimiento carece
de los elementos para constituir una infraccion a la legislacion

electoral.

30. iv. Escrito del dieciséis de julio’ mediante el cual Mariana Erandi

Nassar Pifeyro desahogdé un requerimiento efectuado por la

autoridad instructora y manifesté lo siguiente:

Hizo referencia a las circunstancias de cada una de las
publicaciones que constan en el acta circunstanciada
ACA45/INE/JD08/OAX/22-02-2021.

Las citadas publicaciones fueron realizadas en las redes
sociales de otra persona, por lo que los textos son hechos
ajenos, no asi la asistencia a las reuniones que fue invitada
y a la que acudio en uso de sus derechos fundamentales de
libertad de expresion, de informacion, profesion, identidad y
de reunién, asi como de sus derechos politicos.

Su actuacion tuvo la finalidad de llamar al voto o solicitar
ninguna clase de apoyo a favor o en contra de ninguna
candidatura o instituto politico.

En la mayoria de los casos se trata de actividades privadas
o personales que no tienen ninguna relacion con su actividad
publica, ni guardan relacién con la campafa en la cual
participd como candidata a diputada federal suplente en el
pasados proceso electoral federal 2020-2021 y ninguna
constituye propaganda electoral ni actividad alguna de las

que se encuentran prohibidas en la legislacion electoral.

7 Visible a folio 301-309.
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e Las expresiones y manifestaciones realizadas en redes
sociales (Facebook y Twitter), gozan de presuncion de
espontaneidad.

e Niega haber contratado anuncios en sus redes sociales
durante el periodo del veintidds de febrero al primero de abril.

e Finalmente, sehaldé que, en los procedimientos
sancionadores, la carga de la prueba recae primordialmente
en el quejoso y, para actualizar actos anticipados de
campana, es estrictamente necesario acreditar que se realizd
un llamado al voto, de manera expresa o mediante un
equivalente funcional, con un alcance generalizado hacia la
ciudadania; de otra forma, cualquier expresiébn o
acontecimiento carece de los elementos para constituir una

infraccion a la legislacion electoral.

v. Escritos presentados por José Antonio Hernandez Fraguas y
Mariana Erandi Nassar Pifieyro'®, mediante los cuales comparecen

a la audiencia de pruebas y alegatos del veintitrés de julio.

Il. Valoracién de las pruebas

Las actas circunstanciadas y la certificacion elaborada por la
autoridad instructora, constituyen documentales publicas con
valor probatorio pleno, al ser emitidas por autoridades electorales

en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 461,

18 Visible a folio 348-a 358.
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parrafo 3, inciso a)'®, asi como 462, parrafos 1 y 22° de la Ley

Electoral.

Finalmente, por cuanto hace a las documentales privadas,
tomando en consideracién su propia y especial naturaleza, en
principio sélo generan indicios y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos denunciados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso

b)?'y 462 parrafos 1y 322, de la Ley Electoral.
lll. Hechos acreditados
Una vez sefalada la descripcion de las pruebas que obran en el

expediente, asi como el valor que ostentan individualmente

conforme a la Ley Electoral, lo procedente es identificar los hechos

9 Articulo 461. (...)
3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
20 Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la ldgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.
2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.
21 Articulo 461.
(-..)
3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:
(-..)
b) Documentales privadas;
22 Articulo 462.
(...)
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.
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relacionados con la controversia que han quedado acreditados,

conforme a la concatenacion de las probanzas entre si.

a) Calidad de las personas denunciadas

Es un hecho no controvertido?® que José Antonio Hernandez
Fraguas y Mariana Erandi Nassar Pifieyro, ostentaron la calidad de
candidato propietario y candidata suplente a una diputacion federal
por el 08 distrito electoral en el estado de Oaxaca, postulados por

la coalicion “Va por México”.

b) Existencia y contenido de las publicaciones

denunciadas

Se tiene acreditada la existencia de diversas publicaciones dentro
de los perfiles de Facebook y Twitter de José Antonio Hernandez
Fraguas, las cuales se realizaron entre los dias del veintiuno de
febrero al primero del abril. Ademas, es un hecho reconocido que
los perfiles de las citadas redes sociales pertenecen a la

mencionada persona.

Por otra parte, el contenido de dichas publicaciones sera analizado

en el estudio del caso concreto de la presente resolucion.

IV. Analisis de fondo

a. Marco normativo

En atencion a los hechos narrados por el quejoso en sus escritos

de denuncia y a efecto de analizar la comisién de la conducta

23 En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley General.
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presuntamente infractora, resulta pertinente referir el marco

normativo que resulta aplicable al caso concreto.
e Actos anticipados de precampaia y campaina

En primer término, el referido articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la
Ley Electoral dispone que son actos anticipados de campanfa:
las expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafasy que
contengan llamados expresos al voto, ya sea a favor o en contra de
alguna candidatura o partido, o soliciten cualquier tipo de apoyo a
alguna candidatura o partido, para contender en el proceso

electoral.

Asimismo, en el inciso b), sefiala que son actos anticipados de
precampana, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al

voto en contra o a favor de una precandidatura;

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso e), de la misma ley,
establece que constituyen infracciones a la normativa electoral por
parte de los partidos politicos, la realizacion de actos anticipados
de precampafia y campafia, es decir, la norma prohibe que fuera
de las etapas de precampafa y campafas se utilicen expresiones
que contengan llamados expresos a votar, a favor o en contra de
alguna candidatura o partido politico, asi como expresiones que
soliciten apoyo a alguna candidatura o partido, para contender en

el proceso electoral.
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La linea jurisprudencial de la Sala Superior?* y de esta Sala
Especializada ha sido consistente en que, para la acreditacion de
la infraccidn de en actos anticipados de precampana y campana,

se deben tomar en cuenta los siguientes elementos:

» Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del
sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral, es
decir, se refiere a que la conducta puede ser realizada por
partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan
elementos que hagan plenamente identificable a las

personas o partidos de que se trate.

> Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren
los actos denunciados y para la actualizacion de dicha
infraccion es necesario que tenga verificativo antes del inicio

formal de las campanas.

> Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de
llamar a votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier
persona o partido para contender en un procedimiento
interno, 0 en un proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de

eleccion popular.

Ahora bien, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala
Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos

hechos: a) que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas

24 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los
recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-
RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.
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de llamado al voto en favor o contra de alguna persona o partido
politico, de difusion de plataformas electorales o se posicione a
alguien para obtener una candidatura y b) la trascendencia que

tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania en general.
25

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la

jurisprudencia 4/2018, de rubro y texto siguientes:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES). Una interpretacion teleoldgica y funcional
de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo Electoral del Estado
de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a
favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe
verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o
expresion que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones
trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior
permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la
intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y
campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones
de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia

25 VVéase el SUP-REP-180/2020 y acumulado
20
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electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan

una candidatura.?6
De la anterior jurisprudencia se desprende que, en primer lugar,
para la acreditacion del elemento subjetivo de los actos anticipados
de campafa se debe analizar que las expresiones o
manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a’,
“‘emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza
a”?’, o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a

una solicitud del voto en un sentido determinado.

El segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las
manifestaciones denunciadas hayan trascendido al
conocimiento de la ciudadania, para lo cual se debe analizar si el
mensaje fue recibido por la ciudadania en general o sélo por
militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto o emitio
el mensaje denunciado y el medio de difusion del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, cuyo

rubro y texto es:

ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA
A LA CIUDADANIA.- De acuerdo con el criterio contenido en la
jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO
O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al
estudiar la actualizacion de actos anticipados de precamparfa o
campanfa, las autoridades electorales deben considerar, entre otros
aspectos, si los actos o manifestaciones objeto de la denuncia
trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad

26 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ao 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
27 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021,
SUP-REP-180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.
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y de equidad en la contienda electoral, a fin de sancionar
unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales
principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables
del contexto en el que se emiten los actos o expresiones objeto de
denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje,
ciudadania en general o militancia, y el nimero de receptores para
definir si se emitid hacia un publico relevante en una proporcion
trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico
o privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades de
difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro
de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una
publicacion o en otro medio masivo de informacion.?®

Como se observa, el criterio del Tribunal Electoral se ha decantado
en el sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones
que tengan un impacto real o pongan en riesgo los principios de
equidad en la contienda y legalidad, de forma que no se restrinjan
contenidos del discurso politico que no puedan, objetiva y
razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de lograr un
electorado mayor informado del contexto en el cual emitird su

voto.2®

Por lo anterior se concluye que el contexto en que se emiten los
mensajes denunciados y el posible impacto en los principios a la
equidad en la contienda y legalidad, se debe analizar
casuisticamente con los matices y circunstancias especiales que

reviste cada caso.30
e Redes sociales

Respecto a las redes sociales la Sala Superior ha sido consistente
en sefalar el derecho a la libertad de expresion previsto en el
articulo 6° de la Constitucion Federal es amplié y robusto en torno

a las redes sociales; sin embargo, no excluye que las y los usuarios

28 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aio 11, Numero 22, 2018, pagina 26.
29 SUP-REP-132/2018.
30 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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de éstas dejen de observar las obligaciones y prohibiciones en

materia electoral?!.

Asi, la referida Sala precis6é que al analizarse cada caso concreto
se debe valorar si los contenidos o mensajes actualizan una
infraccidon a la normativa electoral con independencia del medio
a través del cual se produzca o acredite la falta, ya que de lo
contrario se pondrian en riesgo los principios constitucionales que
tutela la materia electoral, indicando que si bien son plataformas
que aun cuando tienen como propdsito divulgar ideas, propuestas
y opiniones, también pueden utilizarse para la difusion de
propaganda de naturaleza politico-electoral, por lo que pueden

ser objeto de analisis por parte de las autoridades competentes.

Conforme a lo anterior, en los casos en los que se deban estudiar
posibles conductas infractoras en redes sociales, es necesario
dilucidar si es posible identificar al emisor de la informacion y, en su
caso, establecer la calidad de la persona (ciudadano (a), aspirante,
candidato (a), partido politico, servidor (a) publico (a), persona de
relevancia publica, entre otros). Asi, en materia electoral resulta de
la mayor importancia la calidad de quien emite un mensaje en las
redes sociales y el contexto en el que se difunde, para determinar
si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que

rigen los procesos electorales.
b. Analisis del caso concreto

El representante de Movimiento Ciudadano, en sus escritos de
queja, denuncia la infraccion de actos anticipados de precampafa

y campafia atribuible a José Antonio Hernandez Fraguas y a

31 Criterio sostenido al resolver los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, entre otros.
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Mariana Erandi Nassar Pifieyro, entonces candidato propietario y
candidata suplente, a una Diputacion Federal por el Distrito 8 en el

estado de Oaxaca, postulados por la coalicidon “Va por México”.

Lo anterior, con motivo de diversas publicaciones en las redes
sociales de Facebook y Twitter del entonces candidato?®?, entre las
cuales, se da cuenta de su participacién en diversos eventos y/o
reuniones; ademas, de una publicacion en dichos perfiles (en la
cual se muestra un video), realizada durante los primeros minutos

del cuatro de abril, en compaiia de la entonces candidata.

Asimismo, respecto de esta ultima publicacién sefiala que las
personas denunciadas comenzaron sus actos de campafa a las
cero horas con dos minutos del cuatro de abril, momento en el cual
todavia no eran aprobadas sus candidaturas a la diputacion federal,
toda vez que la sesion en la cual el Consejo General del INE aprobdo
las referidas candidaturas inici6 a las 23:09 horas del tres de abril y

concluyo a las 03:43 del cuatro de abril.

Ahora bien, este o6rgano jurisdiccional considera necesario,
primeramente, abordar las publicaciones denunciadas3?, para

enseguida analizar si se actualiza la infraccién aludida.

a) Publicaciones relacionadas con la participacion de las

personas denunciados en diversos eventos y/o reuniones

Fecha Red social Publicacion

21-02-2021 | Facebook | El amor a Oaxaca es mi principal motor para trabajar
en la construccion de un estado mas sélido, que

32 Cabe sefialar que si bien el denunciante hace una relatoria de algunos hechos que
acontecieron en el afno dos mil diecinueve, concreta sus agravios a publicaciones
realizadas a partir del mes de febrero del presente afio.
Ademas, es un hecho reconocido que citados los perfiles de las redes sociales
corresponden al denunciado.
33 La descripcion de las publicaciones denunciadas se realiza conforme a las actas
circunstanciada elaborada por la autoridad instructora el diez y trece de mayo.
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Fecha

Red social

Publicacion

permita una mejor calidad de vida para todos y todas.
Mi compromiso es y sera siempre con este gran
estado y su gente.

22-02-2021

Facebook

Tuve una buena reunion de trabajo con Mariana
Nassar Pifieyro, una joven con gran capacidad y
experiencia en sector publico, pero sobre todo, una
oaxaquefia de mucho trabajo y de resultados.
Seguiremos trabajando de la mano y haciendo equipo
por nuestro estado.

Dioscuber: mis novedades de: bosdifatons wams on Farvtoonk
| M 3] =]

05-03-2021

Twitter

Presente (sic) mi renuncia como representante del
gobierno del estado de #Oaxaca en la Ciudad de
Mexico.

Agradezco al gobernador @alejandromurat Ia
confianza conferida para desempenar dicho cargo.
Le reitero mi amistad y compromiso.

09-03-2021

Facebook

09-03-2021

Twitter

Ayer #8M2021, junto con @nassarmariana, me reuni
con los sectores del @RJXMex, quienes representan
el presente (sic) y futuro del pais. Fue un dialogo
abierto y participativo. Continuaremos avanzando en
la construccion de sociedades igualitarias, seguras,
incluyentes y equitativas.
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No. Fecha Red social Publicacién
6 | 09-03-2021 Twitter La @Rjxm_0Oax20 y los distintos sectores del partido
agradecemos las palabras de @JAHFraguas vy
Retweet | @nassarmariana una fusion perfecta de juventud y
desde el | experiencia.
perfil del _
denunciado | ¢ e _
7 | 09-03-2021 | Facebook
I
[No se advierte texto]
8 | 16-03-2021 | Facebook | Las y los jovenes son nuestra energia y conviccion;

como sociedad tenemos la gran responsabilidad de
contribuir en la formacién de un pensamiento critico e
inteligente en el que basen sus decisiones de manera
responsable y comprometida con el pais.

A pesar de las diferencias y la diversidad de ideas,
todas y todos los jovenes persiguen un mismo
objetivo: un mejor presente y futuro para México.

Es momento de hacer comunidad. Red Jovenes x
México Oaxaca Accion Juvenil Oaxaca Secretaria de
las Agendas de la Igualdad DEE PRD Oaxaca.

Imagen
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No. Fecha Red social

9 | 16-03-2021 | Facebook

10 | 16-03-2021 | Facebook

11 | 17-03-2021 Twitter Oaxaca requiere de valor y compromiso para su
transformacion. Tengo la conviccion de que el trabajo
en equipo y la unidad consolidaran el cambio en
nuestras regiones. Gracias @liborioH_Miriam,
@JAHFraguas, @MarcoCarrt por su amistad vy
compartir nuestra pasion por #0axaca.

12 | 17-03-2021 Twitter Un gusto compartir con ustedes el compromiso por
Oaxaca. Es importante que todos sumemos
esfuerzos para consolidar el desarrollo del estado.
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W o e - _ F
e e S 4
13 | 18-03-2021 | Facebook | Me reuni con los pdtes. de Colectivo de
organizaciones ambientalistas de Oaxaca COAO Y
Grupo Salvando Vidas Oaxaca A.C., con quienes
platiqué sobre la importancia de implementar
acciones positivas y sumar esfuerzos para garantizar
la proteccion del medioambiente.
Agradezco a Nazario Garcia, la invitacion. jEl cuidado
ambiental es tarea de todos!
14 | 22-03-2021 | Facebook
15 | 22-03-2021 | Facebook
ii
[No se advierte texto]
16 | 22-03-2021 Twitter Tuve una productiva reunién con autoridades de 17

instituciones de educacién superior de #Oaxaca.
Coincidimos que es necesario desarrollar una agenda
conjunta que fortalezca la educacion media superior
que dotone el desarrollo y habilidades de la juventud.
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Red social

Publicacion

W e

§ oo remanaer Faouss

Pproductiva reuntan com autoridades de 7
res e educacion SUpeTior de & Chaxaca.

WOrs Cpue s necesarnnc desarrollar una agenda
Quec fortalezca la educacidon Media YW SEED-CTrior
grae cetone ef desarmrollc y habilidades de ka juwertusd.,

H.l:.:

17

24-03-2021

Twitter

Las mujeres son la fuerza y el motor de nuestra
sociedad. Hoy tuve oportunidad de reunirme con
integrantes del @PRIOaxacaCDE, con quienes
trabajaré para que su voz, y la de todas, sea
escuchada y valorada, en los ambitos politicos y
sociales. jVamos juntos!

18

24-03-2021

Facebook

19

24-03-2021

Facebook

20

24-03-2021

Facebook
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Publicacion

21

24-03-2021

Facebook

Muy contento y motivado de participar en la reunion
con jovenes, invitado por mi amigo Andrés Alcantara
Silva. Me alegra que la juventud se interese en temas
de la agenda publica, y que también tengan
propuestas para atender diversas problematicas. jEn
equipo vamos a lograr!

22

24-03-2021

Twitter

Muy contento y motivado de participar en la reunion
con jovenes, invitado por mi amigo @AndresASil. Me
alegra que la juventud se interese en temas de la
agenda publica, y que también tengan propuestas
para atender diversas problematicas. jEn equipo
vamos a lograr!

23

26-03-2021

Facebook

24

26-03-2021

Facebook

B [No se advierte texto]
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25 | 26-03-2021 | Facebook
.
[No se advierte texto]

26 | 26-03-2021 Twitter El comercio es parte primordial de la economia local.
Debemos ser sensibles y empaticos con las y los
comerciantes en estos momentos dificiles. Hoy tuve
el gusto de reunirme con la agrupacion de
Comerciantes Establecidos de Oaxaca. Agradezco a
Patricia Cuevas la invitacion.

27 | 29-03-2021 | Facebook

Soe
28 | 29-03-2021 | Facebook

L T
29 | 29-03-2021 | Facebook

[No se advierte textoi
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30

29-03-2021

Facebook

L —

[No s advierte texto]

31

29-03-2021

Twitter

Junto con @nassarariana, me reuni con miembros
del @MovimientoTer13 y su dirigente estatal,
@PaoEspania. Sumamos esfuerzos y establecemos
una agenda conjunta de trabajo a favor del sector que
representan. Fue un gusto escucharnos y establecer
estrategias en comun.

32

29-03-2021

Facebook

iMuy buenos dias! Los invito a acompafarnos en
unos momentos mas en la entrevistas que tendré con
los amigos de Agenda Mediatica. La cita es a las
09:30 hrs. a través del #FacebookLive

33

29-03-2021

Twitter

iMuy buenos dias! Los invito a acompafarnos en
unos momentos mas en la entrevistas que tendré con
los amigos de @MediaticaAgenda. La cita es a las
09:30 hrs. a través del #FacebookLive.

2] AGENDA

NO TE PIERDAS LA ENTREVISTA CON

JOSE ANTONIO

HERNANDEZ FRAGUAS

B Luries 29 de marzg'/ %30 hrs. / Transmision &
@MEDIATICA AGENDA m
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34 | 30-03-2021 | Facebook
B

35 | 30-03-2021 | Facebook .

s Rt
[No se advierte texto]

36 | 30-03-2021 Twitter Agradezco la invitacién de mi amigo Ivan Cabrera,
para que @nassarmariana y yo conversaramos con
lideres de Santa Lucia del Camino. Siempre es un
gusto escuchar sus opiniones y coordinarnos para
tomar acciones en favor de Oaxaca y de nuestra
gente.

B s -

37 | 31-03-2021 | Facebook

38 | 31-03-2021 | Facebook
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39 | 31-03-2021 | Facebook
40 | 31-03-2021 | Facebook
L |
y 4K
[No se advierte texto]
41 | 31-03-2021 | Facebook
Fo —
No se advierte texto
42 | 31-03-2021 Twitter Me encuentro en Atzompa, en compafiia de
@nassarmariana, para reunirnos con nuestros
amigos del Comité Municipal del PRI, asi como
diversos lideres de este Municipio. Es un gusto
saludarnos y escuchar los planteamientos de nuestra
militancia.
B o '
43 | 31-03-2021 | Facebook Jﬁnto con Mariana Nassar Pifieyro saludé a Lety

Cruz, a quien reconozco su liderazgo en Santa Lucia
del Camino, asi como el trabajo que ha realizado en
este importante municipio del Valle de Oaxaca. En
unidad, haremos un gran equipo en favor de la
ciudadania.
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44 | 31-03-2021 Twitter Junto con @nassarmariana, saludé a @Lety CruzR,
a quien reconozco su liderazgo en Santa Lucia del
Camino, asi como el trabajo que ha realizado en este
importante municipio del Valle de Oaxaca. En unidad,
haremos un gran equipo en favor de la ciudadania.
45 | 31-03-2021 Twitter Muchas batallas hemos vivido y esta vez no sera la
excepcion; siempre lo he mencionado, que la mejor
Retweet | formula para ser mas fuertes es: la mujer y el hombre
desde la | conjuntando esfuerzos. Un gusto saludar a mis
cuenta del | amig@s @JAHFraguas y @nassarmariana
denunciado | #Construyendolgualdad
#TiempoDeMujeres
46 | 01-01-2021 Twitter En la construccion del Oaxaca que anhelamos y nos

merecemos, trabajamos en equipo con los liderazgos
que comparten nuestra vision, agenda de trabajo y
propuestas, como es el caso de mi amiga Veronica
Pérez Peralta, con quien esta tarde tuve Ia
oportunidad de platicar.
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47 | 01-04-2021 Retweet | Un gusto haber saludado a mi amigo @JAHFraguas,
desde la | coincidiendo con la vision de trabajar en una agenda
cuenta del | en conjunto en favor de Oaxaca y la ciudadania.
denunciado
Imagen

55. De lo anterior se advierte lo siguiente:

e Las publicaciones se realizaron en las redes sociales de
Facebook y Twitter, correspondientes a los perfiles de José
Antonio Hernandez Fraguas3*, durante el periodo del
veintiuno de febrero al primero del abril.

e Las tematicas de las publicaciones fueron: una reunién entre
las personas denunciadas; la renuncia de José Antonio
Hernandez Fraguas como representante del gobierno de
Oaxaca en la Ciudad de México; una reunion con diversos

sectores en conmemoracion del 8 de marzo; una reunién con

34 Algunas de ellas consistieron en retweets desde su perfil.
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jévenes; una reunion con organizaciones ambientalistas; una
reunion con autoridades de instituciones de educacion
superior de Oaxaca; una reunién con integrantes del PRI
Oaxaca; reunion con una agrupacion de comerciantes; la
invitacion a seguir una entrevista que le realizarian al
denunciado; una reunién que sostuvieron las personas
denunciadas con lideres de Santa Lucia del Camino, Oaxaca
y una reunion con habitantes del Municipio de Atzompa.

e En ninguna de las publicaciones e imagenes se observan

frases o simbolos que se vinculen con candidatura alguna.

Descrito lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que no es
posible atribuir la infraccion de actos anticipados de precampaia
a las personas denunciadas, ya que dichas publicaciones se
realizaron entre los meses de febrero y abril3®, por tanto, es evidente
que se realizaron una vez culminado el periodo de precampafna de
actual proceso electoral, el cual se desarroll6 del veintitrés de

diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero.

Ahora bien, en cuanto a la infraccion de actos anticipados de
campana, del analisis integral a las publicaciones denunciadas, se
advierte que se cumplen los elementos personal y temporal de la

infraccidn, sin embargo, no se actualiza el elemento subjetivo.

Respecto al elemento personal, se trata de diversas publicaciones
en las redes sociales Facebook y Twitter de José Antonio Hernandez
Fraguas y en algunas de ellas también aparece o se menciona a
Mariana Erandi Nassar Pifieyro, personas que participaron como
candidato propietario y candidata suplente, respectivamente, a una

diputacion federal.

35 Algunas de ellas en el periodo de intercampania.
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Asimismo, se tiene por acreditado el elemento temporal, toda vez
que las publicaciones se realizaron previo al inicio del periodo de

campanas electorales en el actual proceso federal.

Ahora bien, esta Sala Especializada considera que no se actualiza
el elemento subjetivo, ya que no se advierten manifestaciones
explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo y/o un
llamamiento directo al voto en favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico; se haya publicitado alguna plataforma
electoral o existiera un posicionamiento de manera anticipada al

periodo de campanass®.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo aducido por el promovente,
en las publicaciones unicamente se observa referencias a diversas
reuniones y/o eventos a los cuales asistieron las personas
denunciadas, amparadas en su derecho a la libertad de expresién y

reunion, sin que pueda objetivamente deducirse un fin proselitista.

Es decir, si bien se dio cuenta de estas actividades en las redes
sociales del entonces candidato, lo cierto es que no se observa que
haya existido una invitacion a votar a su favor o de Mariana Erandi
Nassar Pifieyro, porque ni siquiera se hizo referencia a su calidad de

aspirantes o candidaturas a un cargo de eleccion popular.

Al respecto, es necesario sefialar que las tematicas de las

publicaciones fueron las siguientes:

36 Sélo deben considerarse prohibidas las expresiones que supongan un mensaje que
se apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se mencionan

enseguida: "vota por", "elige a", "apoya a", "emite tu voto por", "[X] a [tal cargo]", "vota
en contra de", "rechaza a"; o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de alguien. Criterio
de interpretacion estricta de las manifestaciones explicitas de apoyo o rechazo electoral,
contenido en el SUP-JRC-194/2017.
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Una reunion entre las personas denunciadas.

La renuncia de José Antonio Hernandez Fraguas como
representante del gobierno de Oaxaca en la Ciudad de México
Reunién con diversos sectores en conmemoracioén del 8 de
marzo, una reunion con jovenes.

Reunion con organizaciones ambientalistas.

Reunién con autoridades de instituciones de educacion
superior de Oaxaca.

Una reunién con integrantes del PRI Oaxaca.

Reunién con una agrupacion de comerciantes.

La invitacidbn a seguir una entrevista que le realizarian al
denunciado.

Una reunion que sostuvieron las personas denunciadas con
lideres de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

Reunion con habitantes del Municipio de Atzompa.

64. En este sentido, en las citadas publicaciones no se incluyeron frases,

65.

emblemas o imagenes de los cuales se desprenda un fin proselitista
y, por tanto, puedan considerarse como actos anticipados de
campana, por el solo hecho de hacer referencia a diversos eventos

en los cuales participaron las entonces candidaturas.

Lo anterior, teniendo presente que ha sido criterio de la Sala Superior
que para concluir que una expresidn o mensaje actualiza un
supuesto prohibido por la ley, la autoridad electoral competente debe
verificar si la comunicacion que se somete a su escrutinio, de forma

manifiesta, abierta y sin ambigledad llama al voto en favor o en
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contra de una persona o partido politico, o bien, publicita plataformas

electorales?’, lo que no sucede en el presente caso.

En ese orden de ideas, las publicaciones denunciadas no tienen por
objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona o partido
politico, publicitar plataformas electorales o posicionar a alguien con
el fin de que obtuviera una candidatura, mas alla de hacer del
conocimiento en redes sociales la realizacion de diversas reuniones

y/o eventos en las cuales participaron las personas denunciadas.

Por lo cual, este 6rgano jurisdiccional concluye que de los elementos
que integran las publicaciones denunciadas no se advierte un
llamado explicito e inequivoco o con un significado equivalente, para
que la ciudadania emitiera su sufragio en un sentido determinado, ni

se realizaron promesas de campana.

Por tanto, en el caso, no se actualiza el elemento subjetivo de la
infraccion consistente en actos anticipados de campafa y resulta
innecesario el estudio de la trascendencia al conocimiento de la
ciudadania, como una segunda caracteristica que debe reunir el

elemento subjetivo, para poder tenerse por actualizado.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, este &rgano
jurisdiccional estima que respecto de las publicaciones analizadas,
no se acredita la infraccion consistente en actos anticipados de
precampaina y campafa, atribuida a José Antonio Hernandez

Fraguas y a Mariana Erandi Nassar Pineyro.

b) Publicaciones realizadas los primeros minutos del cuatro de

abril

87 SUP-REP-131/2017, SUP-REP-146/2017, SUP-REP-159/2017 y SUP-REP-
180/2020 y acumulado.
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Texto de la publicacion en
Facebook
(4 de abril)

Texto de la publicacion en Twitter
(4 de abril)

En el marco de la ley, siendo los primeros
minutos de este 4 de abril Mariana
Nassar Pifieyro y yo, arrancamos nuestra
campana rumbo a la Diputacion Federal
por el octavo Distrito electoral de Oaxaca.

En el marco de la ley, siendo los primeros
minutos de este 4 de abril
@nassarmariana 'y Yyo, arrancamos
nuestra campana rumbo a la Diputacién
Federal por el octavo Distrito electoral de

Es momento de sumar y trabajar en
unidad, por ello, asumimos un
compromiso de civilidad electoral con la
ciudadania e invitamos a los demas
candidatos y candidatas a que de igual
forma se comprometan. jVa por Oaxaca,
va por México!

Oaxaca. jEs momento de sumar vy
trabajar en unidad!

En ambas publicaciones se acomparfa un video con el siguiente

contenido:

Texto del video

“Vente Mariana, son las cero con dos minutos, del dia cuatro de abril de dos mil
veintiuno, tal y como lo permite la ley estamos arrancando en estos momentos
nuestra campafa para ganar este octavo distrito electoral federal, Mariana Nassar y
su servidor Tofio Hernandez Fraguas, y aqui esta todo el equipo, ya listos para ganar,
listos, vamos a arrancar amigas y amigos hablandoles de un compromiso de civilidad
electoral, esta eleccion se trata de generar soluciones que mejoren la vida de la
ciudadania y enriquezca la construccion de un mejor futuro para todas y para todos,
por ello hoy Mariana y yo, hacemos un compromiso de civilidad con ustedes,
garantizamos que en este proceso electoral actuaremos con profundo respeto a los
principio (sic) de democracia, ética y legalidad, propiciaremos un clima de armonia
para el debate, para el debate politico propositivo que promueva la participacion
ciudadana, que permita conocer y comparar las distintas opciones politicas para
tomar la mejor decisidon de quienes seran sus representantes. Estos son nuestros
diez compromisos, reconocemos al ejercicio democratico, como la Unica via de la
ciudadania para escoger a sus representantes; dos, seremos respetuosos de la ley
y de los acuerdos emitidos por las autoridades electorales; tres acataremos los
protocolos emitidos en materia de salud para cuidarte a ti y a tu familia; cuatro, nos
comprometemos a escucharte para hacer una campafia basada en propuestas
fomentando el debate democratico de ideas para que la ciudadania pueda evaluar y
comprar; cinco, haremos una campafa ética y de respeto, sin provocaciones, noticias
falsas ni ataques personales: seis, realizaremos una campana incluyente basada en
los principios de igualdad y no discriminacion; siete, vigilaremos que no se cometan
actos de violencia politica ni de ningun tipo en contra de las mujeres; ocho,
cuidaremos que nuestras acciones sean amables con el medio ambiente y con el
planeta; nueve, rechacemos el uso de recursos publicos, programas sociales o
cualquier otra practica que vulnere el derecho a votar de manera libre; diez, nos
comprometemos a transparentar el financiamiento de la campafia electoral. Hacemos
un llamado a los medios de comunicacién para que difundan y den seguimiento
permanente al cumplimiento de este compromiso de civilidad electoral con la
intencion de que la ciudadania lo conozca, lo promueva y vigile su cumplimiento;
invitamos también a los partidos politicos, sus candidatas y candidatos a que se
adhieran a esta iniciativa por el bien del proceso electoral y en beneficio de la
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ciudadania, compromiso de civilidad electoral, vamos a ganar, ya ganamos, Tofio y
Mariana, Tofio y Mariana, Tofo y Mariana, Tofio y Mariana.”

Imagen representativa
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De anterior se advierte lo siguiente:

e Las publicaciones hacen referencia a que, siendo los
primeros minutos del cuatro de abril, las personas
denunciadas iniciaron su campafa a la diputacion federal
correspondiente al octavo distrito en el estado de Oaxaca.

e EIl video tiene una duracién de cuatro minutos con dos
segundos, y se observa que José Antonio Hernandez
Fraguas emite un pronunciamiento y hace referencia a diez
compromisos que asumirian durante su campana.

e Ademas, en la parte final del video, el entonces candidato
expresa “vamos a ganar, ya ganamos” y enseguida se
escuchan voces con las siguientes menciones: “Tofio y

Mariana, Tofio y Mariana, Tofio y Mariana, Tofio y Mariana”.

Conforme a lo anterior, se aprecia que la difusion del material
denunciado acontecié dentro del periodo de campana previsto para

el actual proceso electoral federal, por lo siguiente:

a) El propio quejoso afirmé que se difundié en las redes sociales

del entonces candidato el cuatro de abril, lo cual fue
42
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certificado por la autoridad instructora y reconocido por el

denunciado José Antonio Hernandez Fraguas.

b) De acuerdo con el calendario emitido para el actual proceso
electoral federal en el que se renovara la Camara de
Diputados3®®, se tiene que el periodo de campaias

comprendi6 del cuatro de abril al dos de junio®.

73.  Ahora bien, de acuerdo con lo previsto por el articulo 3, parrafo 1,
inciso a), de la Ley Electoral, los actos anticipados de campafia son
los actos de expresidn que se realicen bajo cualquier modalidad y
en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido politico, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

74.  Por lo anterior, resulta valido concluir que, en el caso, no se cumple
el extremo sefialado por la norma, relativo a que, de manera previa
al inicio formal de la etapa de campana del proceso electoral
federal, se hayan formulado expresiones de apoyo hacia una

determinada opcion politica o candidatura.

75. Al respecto, el quejoso sefala que al momento de la publicacion del
material denunciado -primeros minutos del cuatro de abril- aun

no era aprobada la candidatura de las personas denunciadas, sin

38 Acuerdo INE/CG218/2020, identificado como “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
INTEGRAL Y CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2020-2021, A
PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA”. Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’/handle/123456789/114434

39 El articulo 251, numeral 3 de la Ley Electoral sefiala: “3. Las campafias electorales
de los partidos politicos se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesion de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral”.
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embargo, mediante el acuerdo INE/CG337/2021 de tres de abril se
llevé a cabo la sesion especial del Consejo General del INE en la
cual se aprobd el registro de dichas candidaturas, y si bien, la
referida sesion concluyo a las 03:47 horas del cuatro de abril*?, ello
fue derivado del debate que se llevd a cabo en dicho 6rgano

colegiado.

Es decir, el hecho de que la sesion del Consejo General del INE
haya concluido dentro de las primeras horas del cuatro de abril, no
acredita ni provoca por ese solo hecho, que la publicacién del video
denunciado constituya un acto anticipado de campafia, ya que
conforme al calendario del actual proceso electoral y lo establecido
en el articulo 251, numeral 3 de la Ley Electoral, en la citada fecha

daba inicio oficialmente el periodo de campania.

En este orden de ideas, el elemento temporal de los actos
anticipados de campafia no se acredita porque la difusion del video
cuestionado acontecido el cuatro de abril, es decir, dentro del
periodo de campaina previamente establecido para el actual

proceso electoral federal.

En consecuencia, la conducta denunciada no constituye los
alegados actos anticipados de campafia en favor de las entonces

candidaturas a una diputacion federal.
SEXTO. VISTA A LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

Esta Sala Especializada, conforme los principios rectores de certeza

y legalidad que rigen la funcion electoral, de manera oficiosa, hace

40 Conforme a la version estenogréfica visible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118880/CGes
202104-03-VE.pdf?sequence=1&isAllowed=y la sesion inici6 a las 23:10 del tres de
abril.
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del conocimiento de la 08 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el
estado de Oaxaca sobre el probable inicio de un nuevo
procedimiento especial sancionador, toda vez que en las

publicaciones de la red social de Facebook y Twitter identificadas

con las ligas electrénicas
https://www.facebok.com/hernandezfraguas/photos/134221850947
9486 (Evidencia 27) y

https://www.twitter.com/JAHFraguas/status/134774210868507088

0 (Evidencia 45), las cuales fueron certificadas por la propia

autoridad instructora mediante acta circunstanciada de trece de
mayo, se advierte la existencia de imagenes de un menor de edad

que es plenamente identificable.

Por lo que, la autoridad administrativa electoral y, eventualmente,
este 6rgano jurisdiccional deben verificar con el mayor grado de
eficiencia, cuidado y sensibilizacion, todos aquellos escenarios en
que haya de por medio la participacion o imagen de nifios, nifias y
adolescentes, ya que son un sector de la poblacion que se
encuentra en un grado de vulnerabilidad y riesgo potencial distinto
a otros; por tanto, requieren de una garantia, atencidén y respeto

superlativo a cargo de todos los 6érganos del Estado.

En efecto, toda autoridad debe adoptar las medidas necesarias para
la salvaguarda de los derechos humanos y, en el ambito de su
competencia, la obligacion de garantizarlos de conformidad con el
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal. Lo anterior,
de manera particular cuando se trate de un asunto que involucre la
afectacion al interés superior de la nifiez, por la publicaciéon de
propaganda politica o electoral sin cumplir con el procedimiento que

para tal efecto establece la normatividad atinente. Con la finalidad
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de garantizar de manera plena los derechos de las nifas, nifios y

adolescentes, como mandata el articulo 40. constitucional.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion*! ha sostenido que cuando se trata de la protecciéon del
interés superior de la nifiez, no es necesario que se genere un daino
a sus bienes o derechos, sino que, para adoptar todas las medidas
tendentes a su proteccion, es suficiente que éstos sean colocados
en una situacion de riesgo, tal y como se advierte en el presente

Caso.

Por lo anterior, se da vista para que, en ejercicio de sus
atribuciones, se pronuncie sobre la apertura de un procedimiento
especial sancionador*?, con la finalidad de constatar que se
garantizaron los cuidados reforzados del menor que aparece en las

publicaciones referidas*3.

SEPTIMO. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA
TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Mediante acuerdo plenario de treinta de junio dictado en el juicio
electoral SRE-JE-90/2021 se determind devolver el presente
expediente a la autoridad instructora, a efecto de que realizara
mayores diligencias de investigacion** y llevara a cabo un adecuado

emplazamiento a las partes.

41 Criterio sustentado en la tesis CVI11/2014, de rubro: DERECHOS DE LOS NINOS.
BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE
VEAN AFECTADOS. Consultable en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf.
42 De conformidad con el articulo 12, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias
del INE
43 Similares consideraciones se establecieron en el expediente SRE-JE-107/2021.
44 En particular, requerir a las partes involucradas respecto a las publicaciones
denunciadas.
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Ademas, en dicho acuerdo se preciso que la materia de controversia
seria la posible realizacion de actos anticipados de precampafia y
campanfa, no asi las posibles conductas denunciadas en materia de

fiscalizacion.

En este sentido, se advierte que después de cumplir con los
requerimientos ordenados por esta Sala Especializada, la autoridad
instructora mediante acuerdo de diecinueve de julio determind
emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de

pruebas y alegatos, la cual se celebré el veintitrés siguiente.

Conforme a lo anterior, se advierte que hasta el dos septiembre se
elabor¢ el respectivo informe circunstanciado y fue hasta el nueve
siguiente que se recibio el expediente en la oficialia de partes de
este 6rgano jurisdiccional, es decir, mas de un mes después de

celebrada la audiencia de pruebas y alegatos.

No pasa inadvertido que el dos septiembre la autoridad instructora
tuvo por recibida diversa informacién requerida a la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon del INE (respecto de obligaciones en materia
fiscalizacién por parte de las partes denunciadas), ya que esta
autoridad en el acuerdo plenario antes citado determiné que la litis
se restringia a la posible actualizacion de actos anticipados de

precampana y campana.

Por lo anterior, se le conmina a la Vocal Ejecutiva de la 08 Junta
Distrital Ejecutiva del INE en Oaxaca para que en lo sucesivo se
ajuste a lo establecido en el articulo 474, inciso c) de la Ley
Electoral, respecto a que una vez celebrada la audiencia de pruebas
y alegatos remita de forma inmediata el expediente a este 6rgano

jurisdiccional.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones de
actos anticipados de precampafia y campana atribuidas a José
Antonio Hernandez Fraguas y a Mariana Erandi Nassar Pifieyro,
entonces candidato propietario y candidata suplente a una
Diputacion Federal por el Distrito 8 en el estado de Oaxaca,

postulados por la coalicidon “Va por México”.

SEGUNDO. Remitase a la 08 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Oaxaca, las constancias
digitalizadas del expediente en que se actua, debidamente

certificadas, para los efectos precisados en la sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad, con el voto
concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se

implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE* QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSD-111/2021.

Formulo el presente voto porque, aun y cuando comparto el sentido
de la sentencia aprobada, en mi opinion debia cumplirse con un
elemento formal para el adecuado y correcto estudio de fondo, lo
cual se cumplia con la devolucion del expediente a la autoridad
instructora; asimismo, no comparto la conminacion a la autoridad

instructora.

A) Juicio electoral

De la revision integra de las quejas acumuladas en el presente
procedimiento especial sancionador, se advierte que se
denunciaron diversas publicaciones, entre ellas las realizadas el
seis de junio, dieciocho de julio, veintidés de agosto, todas de dos
mil diecinueve; y, cuatro, dieciocho, diecinueve y veinte de febrero,
asi como cuatro de abril de dos mil veintiuno sefialadas en la
primera queja, sin embargo, la autoridad instructora fue omisa en

certificar su existencia o hacer constar su inexistencia.

En tal virtud, desde mi perspectiva, lo correcto era devolver el
expediente en juicio electoral a fin de que la autoridad instructora

subsanara dicha irregularidad.

Lo anterior habria tenido el objetivo de que al momento de dictar la

sentencia correspondiente se analizaran todas las publicaciones

45 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
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cuestionadas por la parte denunciante a efecto de garantizar el

cumplimiento del principio de exhaustividad.

Es relevante destacar que uno de los principios rectores de la
imparticidon de justicia es el de completitud que impone a la persona
juzgadora la obligacion de resolver todos los litigios que se
presenten para su conocimiento en su integridad, sin dejar nada
pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte declare el
derecho y deje abierto el camino franco para su ejecuciéon o
cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o

administrativos.

Asi, para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la
Constitucidn, se impone a los érganos jurisdiccionales la obligacion
de examinar con exhaustividad todas las cuestiones atinentes al
proceso puesto en su conocimiento, y esto se refleja en un examen
acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada de lo que
pueda ser significativo para encontrar la verdad sobre los hechos
controvertidos, o de las posibilidades que ofrezca cada medio

probatorio.

Lo antes referido, en términos del razonamiento sustentado por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en la
tesis 1.40.C.2 K (10a.), visible en la pagina 1772, tomo Il, marzo de
2014, décima época de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion de rubro “EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA
LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA
CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL”, el cual resulta aplicable por el criterio que

informa.
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B) Conminacién

Por otra parte, no se comparte la conminacion que se hace a la
autoridad instructora, dado que, en circunstancias similares, donde
se advierten omisiones o conductas negligentes al momento de
instruir el procedimiento especial sancionador, el criterio del Pleno
de este drgano jurisdiccional ha sido realizar un exhorto v,
consecuentemente, dar vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por conducto de su Secretaria Ejecutiva, para
que, en ejercicio de sus competencias, facultades y funciones,

determine lo que estime pertinente.

En el caso particular no se desprenden cuales son las
circunstancias particulares que motivan la conminaciéon y no asi

proceder de la forma en que se realiza en casos similares.

Ejemplo de ello han sido las determinaciones dictadas en los
expedientes SRE-PSD-2/202046 de veintitrés de diciembre de dos
mil veinte, SRE-JE-103/20214" de veintiocho de julio, SRE-JE-

98/202148 de ocho de septiembre, éstas del afio en curso.

Sin embargo, el conminar a la autoridad instructora se aleja de la
tutela del principio de seguridad juridica materializada en la
previsibilidad de las decisiones que tomamos como organo
jurisdiccional mediante el apego y la observancia de nuestros

propios precedentes y lineas de actuacion.

Por ello, en el presente caso, nos obligaba a retomar los criterios

sostenidos tanto en los expedientes que he citado, como en las

46 El que suscribe fue Magistrado instructor.
47 Idem.
48 El Magistrado instructor fue Rubén Jesus Lara Patron.
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sentencias, resoluciones y acuerdos que ha emitido el Pleno de
esta Sala Especializada y, de esa manera, realizar un exhorto y dar
vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por

conducto de su Secretaria Ejecutiva.

No obstante, la mayoria de esta Sala Especializada determino
conminar a la autoridad instructora sin motivar por qué en este caso
se debia proceder de una manera distinta, lo cual, desde mi
perspectiva implica realizar una distincion en donde no deberia

hacerse.

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnaciéon en materia
electoral.
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