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SUMARIO DE LA DECISION

Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil veintiuno.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccidon

consistente en la vulneracion a las normas para la emisién de

propaganda electoral por el menoscabo al interés superior de los

ninos, ninas y adolescentes con motivo de la difusién de propaganda

electoral en la red social Facebook en la que aparecen nifas, nifios y

adolescentes, atribuible a Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces candidato a

diputado federal por el 10 distrito electoral en Oaxaca.
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veintiocho de

septiembre de dos mil veintiuno.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de organo distrital del INE registrado con la clave SRE-PSD-
112/2021, integrado con motivo de la vista ordenada en el SRE-JE-107-
20212 contra Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces candidato a diputado

federal por el 10 distrito electoral en Oaxaca, postulado por MORENA, y

RESULTANDO

1 En adelante, las fechas a que se hacen referencia en esta sentencia se refieren al afio
dos mi veintiuno, a menos de que se sefale lo contrario.

2 Acuerdo Plenario de la Sala Especializada de catorce de julio, consultable en la siguiente
direccion: http://sswvintranet01.te.gob.mx/sword/Especializada/JE/2021/SRE-JE-0107-
2021.docx
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|l. Antecedentes

1. Procesos electorales federal y locales 2020-2021.

1. El siete de septiembre de dos mil veinte dio inicio el proceso electoral para
renovar la Camara de Diputaciones y diversos cargos en los treinta y dos
estados del pais y/o

(diputaciones, ayuntamientos o alcaldias,

gubernaturas).

2. Las precampanfas para las diputaciones del proceso electoral se realizaron
del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta y uno de enero, en
tanto que las campanas se realizaron del cuatro de abril al dos de junio. La
jornada electoral se efectud el seis de junio siguiente3, como se aprecia en

la siguiente tabla:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana | intercampana campana electoral
7. de , .23 de 1 de febrero al | 4 de abril al 2 A
septiembre | diciembre al 3 de abril de iunio 6 de junio
de 2020 | 31 de enero J

2. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El treinta de marzo, Rigoberto Garcia Pérez ante la Junta Distrital
Ejecutiva 10 del INE denuncié a Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces
candidato a diputado federal por el 10 distrito electoral en el estado de
Oaxaca, postulado por MORENA, por la presunta difusién de imagenes en
su perfil de Facebook; lo cual, desde la perspectiva del promovente, podria
actualizar irregularidades en materia de fiscalizacién por la realizacion de

actos de precampaina y promocion personalizada.

3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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Ahora bien, en el acuerdo plenario SRE-JE-107/2021, de catorce de julio,
de la revision integral del expediente, esta Sala Especializada dio vista a la
autoridad instructora para que, en ejercicio de sus atribuciones, se
pronunciara sobre la apertura de un procedimiento especial sancionador,
con la finalidad de constatar que fueron garantizados los cuidados
reforzados de las nifias, nifios y adolescentes que aparecen en las

publicaciones.

Lo anterior dado que, de la revision integral de las constancias, se advirtié

que, en la publicacién de treinta y uno de enero en la red social de Facebook

identificadas con las ligas electronicas
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/posts/2782927068631934
y

https.//www.facebook.com/DanielGutierrezMX/photos/pcbh.2782927068631
934/2782926818631959, se utilizé6 la imagen de personas menores de
edad, por lo que, pudiera existir una vulneracion al interés superior de la

ninez.

Lo anterior, derivado de que el entonces candidato a diputado federal por el
10 distrito electoral en el estado de Oaxaca denunciado, publicé en su
cuenta en la red social Facebook, la cual es empleada para promocionar
sus actividades politicas, fotografias en las que se observan nifias, nifos y
adolescentes, con lo que presuntamente existe una vulneracién a las
normas para la emision de propaganda electoral por el menoscabo al interés
superior de las personas menores al no cumplir con los Lineamientos para
la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia
Politico Electoral expedidos por el INE, al no contar con las autorizaciones

correspondientes de los padres y tutores asi como de los menores.

Registro. El veintiséis de julio, la autoridad instructora registré la queja con
la clave JD/PE/JD10/JD10/OAX/PEF/5/2021; y se reservd lo
conducente respecto de su admisién y emplazamiento, en tanto se

concluyeran las diligencias de investigacion correspondientes.

4 Fojas 12 al 30 del expediente.
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10.

11.

12.

Por proveido de veinte de agosto®, se requirié informacién al denunciado a

efecto de contar con mayores elementos para la integracion del expediente.

Admision y emplazamiento®. Mediante acuerdo de treinta de agosto, la
autoridad instructora admitié a tramite la queja y determiné emplazar al
denunciado a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
dos de septiembre y, una vez concluida, se remitié el expediente a esta Sala

Especializada.

3. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su oportunidad se recibio el expediente en
este dérgano jurisdiccional y se remitié a la Unidad Especializada, a efecto

de verificar su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacion del expediente. El veintisiete de
septiembre, el Magistrado Presidente acordé integrar el expediente SRE-
PSD-112/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo; con posterioridad, lo
radico y procedid a la elaboracion de la presente determinacion de

conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en el que se aduce la presunta vulneracion a las normas para la emision de
propaganda electoral por el menoscabo al interés superior de la nifiez
derivado de la difusion de propaganda electoral en la que se incluyen
imagenes de nifias, nifios y adolescentes en el perfil de la red social
Facebook de un candidato a Diputado Federal del actual proceso electoral

federal, lo cual actualiza uno de los supuestos conforme a los cuales esta

5 Fojas 73 al 76 del expediente.
6 Fojas 103 al 111 del expediente.
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autoridad jurisdiccional puede pronunciarse en torno a la conducta

denunciada.

En este sentido, este 6rgano jurisdiccional tiene competencia para conocer
el asunto con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX” de
la Constitucion Politica; 192 primero parrafo8 y 195, Ultimo parrafo® de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion'?; y 470, parrafo 1, inciso b),
476 y 477 de la Ley Electoral''.

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién 1l del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(-..)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones
que correspondan.

8 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada
una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las dos
Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito
Federal.

9 Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales serdn conocidos y resueltos por la Sala Regional
Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones
V, VI, VII, VIII, IX y XIlIl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral
pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones
del presente articulo.

10 De conformidad con lo sefialado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que
se expide, entre otras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de este afo, los procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucién final
de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio, por lo que, en el
caso, las normas aplicables son las de la Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

1 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

(...)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto
el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal
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14.

15.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior, mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020'2, establecid diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusién y resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia
de las salas que integran el tribunal electoral, con motivo de la pandemia
originada por el virus SARS-COV2 (COVID-19).

Posteriormente, a través del Acuerdo General 8/2020%, la misma Sala
Superior determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacién de los que conoce esta autoridad jurisdiccional, por tanto,
quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos generales
antes citados, aunque subsistio la determinacién relativa a que las sesiones

respectivas se llevaran a cabo de manera remota.

Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda,
quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del
Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacion a las
reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacién de diligencias
para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo,
las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; ¢) De persistir la violacién procesal,
el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar
los principios de inmediatez y de exhaustividad en la tramitaciéon del procedimiento. Lo
anterior con independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera
exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado
el expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracién del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesién publica, resolvera el
asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la
queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto,
o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta
Ley.

2 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2".

13 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENECIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna, no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada en el procedimiento especial sancionador por existir
un obstaculo para su valida constitucion, no obstante, en el caso particular,
se trata de un procedimiento sancionador iniciado de oficio en el que el
denunciado no invoco alguna, ni esta autoridad advierte que se actualice de

manera oficiosa, por tanto, se procede al analisis conducente.

CUARTA. CONTROVERSIA

La materia de analisis de la presente controversia impone a este 6rgano
jurisdiccional determinar, si Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces candidato
a diputado federal en Oaxaca, es responsable de la vulneracion a las
normas para la emisién de propaganda electoral por la inclusion de
imagenes de nifas, nifos y adolescentes en propaganda politico electoral
difundida a través de su perfil personal de Facebook sin difuminar o borrar
las imagenes de las nifas, nifios o adolescentes o en su caso, sin contar
con las autorizaciones establecidas en los Lineamientos del INE, lo cual

podria contravenir el interés superior de la nifiez.

Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 1°'4, 4° parrafo

975 de la Constitucion Politica; 24, parrafo 1'6, Pacto Internacional de

4 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién
de las leyes.

8
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Derechos Civiles y Politicos; 3° parrafo 1'7, y 16'® Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 19'° de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos; 443, parrafo 1, inciso a)?°, 445, parrafo 1, inciso f)?!, 447, parrafo

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

15 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

(-..)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés

superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

16 Articulo 24.

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.

7 Articulo 3.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

8 Articulo 16.

1. Ningun nifo sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifo tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques.

9 Articulo 19. Todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

20 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos
y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

21 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular a la presente Ley:

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

9



19.

SRE-PSD-112/2021

1, inciso e)?2, 470, parrafo 1, inciso b)?3 de la Ley General; 7624 y 7725 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como a

los Lineamientos emitidos por el INE.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

Previamente a analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias
en que se realizaron; para lo cual resulta indispensable analizar los medios
de prueba que constan en el expediente y que estan relacionados con las
infracciones que son objeto de pronunciamiento en la presente resolucion,

mismos que se relacionan a continuacion:

-Pruebas recabadas por la autoridad

A) Documental publica

22 Articulo 447.

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos
politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, a la presente Ley:

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

23 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral,

24 Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opiniéon publica o de
noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar, supervisar
Y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre
que atiendan al interés superior de la nifiez.

25 Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con concesion para
prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se
trate, que menoscabe su honra o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga
en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez
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Acta circunstanciada AC83/INE/OAX/JD10/21-08-2021 de veintiuno de
agosto?® mediante la cual la autoridad instructora verificé y certifico la
informacion contenida en la publicacién del treinta y uno de enero, en el
vinculo electrdonico que corresponde al perfil de Facebook a nombre de
Daniel Gutiérrez:
https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX/posts/278292706863193
4

B) Documentales privadas.

Escrito?” de veintinueve de julio, firmado por Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacion
formulado por la autoridad, en el que indicd que si bien es cierto que
fueron imagenes que se subieron a la red social que le corresponde
como diputado federal, también lo es que él no aparece en dichas
imagenes, ni se aprecia que esté promocionando su imagen para un
cargo publico, por lo que se trata de una aparicién incidental de las

personas menores de edad.

Escrito?8 de veintidds de agosto, firmado por Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
mediante el cual da contestacion al requerimiento de informacién
formulado por la autoridad, en el que indicé que fue postulado para ser
reelecto como diputado federal con sede en Miahuatlan de Porfirio Diaz,
Oaxaca. Ademas, sefial6 que Omar Bautista Cruz quien estd a su
cargo, es quien administra la cuenta de Facebook a través de la cual se

realizaron las publicaciones denunciadas.

-Pruebas ofrecidas por la parte denunciada

A)Técnica

26 Visible a fojas 88 a 92 del expediente.
27 Visible a fojas 67 a 72 del expediente.
28 \/isible a fojas 93 a 95 del expediente.
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e Direcciones de correo electronico de Facebook que se invocan en el

expediente, asi como el contenido de cada una de ellas.

B) Documental publica

e Acta circunstanciada ACS83/INE/OAX/JD10/21-08-2021 de fecha

veintiuno de agosto?? antes sefialada.

C) Documentales privadas.

o Escrito de uno de septiembre3® firmado por Daniel Gutiérrez Gutiérrez
con el que comparecié a la audiencia de pruebas y alegatos efectuada

el dos de septiembre, en el que sefala:

v Que ratifica las contestaciones del contenido de los
requerimientos de informacion que le hizo la Junta Ejecutiva
Distrital, las cuales fueron recibidas el veintinueve de julio y

veintidos de agosto.

v' Que ratifica las pruebas ofrecidas.

v Que no ha violado la Constitucién y no ha transgredido la
normativa relativa a los Lineamientos del INE, por lo que no
existe violaciéon a lo establecido por el articulo 445, inciso f) de

la Ley Electoral.

v" Que la direccion de Facebook es administrada por el sefior Omar
Bautista Cruz, personal a su cargo, quien se encarga de difundir
las actividades que realiza en su calidad de diputado federal, en
las cuales se pueden observar reuniones de vecinos de distintos

municipios y eventos a lo que lo invitan en donde no se aprecia

2% Visible a fojas 88 a 92 del expediente.
%0 Visible a fojas 113 a 121 del expediente.
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su imagen, ni la promocién o el llamado al voto como
precandidato o candidato, pues son actividades propias de la

representacion que ostenta.

v' Da por aceptado que se realizaron publicaciones a través de su
pagina digital en la red social denominada Facebook “Daniel

Gutiérrez” en donde aparecian nifias, nifios y adolescentes.

v Que de las imagenes publicadas no se aprecia su imagen,
sumado a que los nifios acuden con los padres de familia, lo que
no se puede prohibir dado que se limitaria el derecho a la

libertad, pues la presencia de nifos es libre y espontanea.

v" Que la presencia de los nifios en las imagenes publicadas en su
Facebook es un acto libre y espontaneo de los padres a quienes
no se les puede limitar su derecho constitucional de hacerse

acompanar de sus hijos a ese tipo de actos.

Valoracion de las pruebas

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad instructora que
son identificadas como documentales publicas cuentan con pleno valor
probatorio, al ser emitidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones y
no haber sido controvertidas con elemento alguno por parte del denunciado,
de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) 3!, asi como 462,

parrafos 1y 2%, de la Ley Electoral.

31 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

82 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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Por otro lado, los escritos presentados por las partes identificadas como
documentales privadas y técnica, de acuerdo con su propia y especial
naturaleza, por tanto, en principio, solo generan indicios que haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos denunciados al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b), y 462, parrafos

1y 3, de la ley general previamente referida.

3. HECHOS ACREDITADOS

Del material probatorio con el que se cuenta en autos, es posible

desprender lo siguiente:

a) Calidad del denunciado

Es un hecho publico y no controvertido, que Daniel Gutiérrez Gutiérrez, al
momento de la publicacién tenia la calidad de candidato a diputado federal
por el 10 distrito electoral en el estado de Oaxaca, postulado por MORENA,
tal y como se desprende de la pagina de Internet del INE, en la que se
publican los datos relacionados con las candidaturas a Diputados Federales
registradas ante dicho instituto33, ademas del anexo al escrito de desahogo

de requerimiento de informacion presentado por el denunciado34.

b) Titularidad y administracién de la cuenta de Facebook

Se tiene reconocido y no controvertido por las partes que Daniel Gutiérrez,
entonces candidato a diputado federal por el 10 distrito electoral en el
estado de Oaxaca es el titular de la cuenta de Facebook ubicada en la liga:

https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX de dicha red social.

33 Disponible para su consulta en: https://candidaturas.ine.mx/
34 Fojas 96 a 97 del expediente.
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c) Existencia, difusion de la propaganda politico electoral y la

aparicion de niias, nifos y adolescentes

Del acta circunstanciada ACB83/INE/OAX/JD10/21-08-2021 y acta de
dieciséis de junio elaborada en la sustanciacion del diverso
JD/PE/RGP/JD10/OAX/PEF/4/2021, en el que mediante acuerdo Plenario
de esta Sala Especializada, SRE-JE-107-2021 se dio vista al presente
procedimiento como ya se sefald en el apartado de antecedentes?, las
cuales fueron elaboradas por la autoridad instructora, asi como del
reconocimiento del entonces candidato denunciado, se tiene por acreditado
la existencia de la publicacion de treinta y uno de enero, alojada en el perfil

de Facebook https://www.facebook.com/DanielGutierrezMX, la cual

despliega seis fotografias en las que se identifican siete personas nifias,

nifios y adolescentes, tal como se expone a continuacion:

Imagen Descripcion

Total de
personas
menores de
edad: 0

Identificable:
No aplica

35 Cuyo contenido se invoca como un hecho publico y notorio en términos del articulo 461
de la Ley Electoral y de la tesis 1.3°.C.35K, de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.
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Total de
personas
menores de
edad: 2

Identificable:
Si

Total de
menores: 1

Identificable:
Si

Total de
menores: 2

Identificable:
Si
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Total de
menores: 1

Identificable:
Si

Total de
menores: 1

Identificable:
Si

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

26. Una vez precisados los temas que seran objeto de analisis de esta
sentencia, asi como el material probatorio existente en autos y lo que de él
deriva, enseguida se realizara el estudio de fondo de la denuncia que dio
origen a este asunto. Al efecto, se precisa la metodologia conforme a la cual

se emprendera el analisis especifico:
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METODOLOGIA DE ESTUDIO

Al respecto, en un primer momento, se expondra el marco juridico
relacionado con la vulneracion a las normas para la emision de propaganda
electoral por el menoscabo al interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, y su aparicion en la propaganda politico electoral; una vez
hecho esto, se procedera a analizar si la propaganda denunciada vulnera
dicho principio en perjuicio de las nifias, nifios y adolescentes y, en su caso,

determinar las responsabilidades conducentes.

MARCO NORMATIVO

Vulneracién a las normas para la emision de propaganda electoral por

el menoscabo al interés superior de la nifiez.

El articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -y de
la Nifia—, establece que en todas las medidas que los involucren se debera

atender como consideracion primordial el interés superior de la nifiez.

El Comité de los Derechos del Nifio -y de la Nifia— de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en su Observacion General 14 de 201336, sostuvo que

el concepto del interés superior de la nifiez implica tres vertientes:

Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho de la nifiez a que
su interés superior sea valorado y tomado como de fundamental
proteccion cuando diversos intereses estén involucrados, con el objeto
de alcanzar una decision sobre la cuestion en juego. En un derecho

de aplicacion inmediata.

Un principio fundamental de interpretacion legal: Es decir, si una

prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe optarse

% En adelante, Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion
de los Derechos del Nifio), aprobada en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de
dos mil trece.
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por aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés superior

de la nifez.

Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria afectar
a la nifez o adolescencia, especifico o en general a un grupo
identificable o no identificable, el proceso para la toma de decision
debe incluir una evaluacion del posible impacto (positivo o negativo)

de la decision sobre la persona menor de edad involucrada.

Ademas, sefiala a dicho interés como un concepto dinamico®” que debe
evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la

Convencion.

En ese sentido, aun cuando la persona sea muy pequefia 0 se encuentre
en una situacién vulnerable, tal circunstancia, no le priva del derecho a
expresar su opinion, ni reduce la importancia que debe concederse a sus

opiniones al determinar el interés superior.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que toda nifa, niflo y adolescente tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicion requiere por parte de su familia, de la sociedad y del

Estadoss.

Asi, del contenido en el articulo 1 de la Constitucion, se desprende que el
Estado Mexicano a través de sus autoridades y, especificamente, de los
tribunales, esta constrefiido a tener como consideracion primordial el
respeto al interés superior de la ninez como principio potenciador de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de la
adopcidon de las medidas necesarias para asegurar y maximizar su

proteccion y efectividad.

7 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979”.

38 Articulo 19.
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Principio que es recogido en los articulos 4, parrafo 9, de la Constitucion; 2,
fraccion lll, 6, fraccion | y 18, de la Ley General de los Derechos de las
Nifas, Niflos y Adolescentes, al establecer como obligacion primordial
tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera

prevalecer en todas aquellas decisiones que les involucren.

En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de quienes imparten
justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes®?, el interés

superior de la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

i. Coloca en plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como
parametro y fin en si mismo;
ii. Define la obligacion del Estado respecto del menor, y

iii. Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.

De esa manera, en la jurisprudencia de la Suprema Corte el interés superior
de la nifiez es un concepto complejo, al ser: i) un derecho sustantivo; ji) un
principio juridico interpretativo fundamental; y i) una norma de
procedimiento, lo que exige que cualquier medida que los involucre, su
interés superior debera ser la consideracion primordial, lo cual incluye no
solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,

servicios, procedimientos y demas iniciativas40.

Por ello, la Suprema Corte ha establecido que:

e Parala determinacién en concreto del interés superior de la nifiez, se

debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que

% Emitido por la Suprema Corte y consultable en el la liga de internet:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion.

40 Consliltese la tesis aislada 2a. CXLI/2016 de la Segunda Sala de rubro: DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE. Los criterios de la Suprema Corte que a lo
largo de esta sentencia se citen, podran consultarse en www.scjn.gob.mx.

20



https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion
http://www.scjn.gob.mx/

SRE-PSD-112/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

38.

39.

40.

sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo a su personal madurez o discernimiento*!.
e En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacion a
sus derechos y, ante ello, adoptarse las medidas que resulten mas

benéficas para la proteccion de las personas menores de edad*2.

Aparicién de niias, nifios y adolescentes en la propaganda electoral.

Si bien el contenido de la propaganda difundida por los partidos politicos,
personas aspirantes, precandidatas y candidatas, esta amparado por la
libertad de expresion*3, ello no implica que dicha libertad sea absoluta, dado
que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién de las personas
y los derechos de terceras personas, incluyendo, los derechos de las nifas,
nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo
primero, de la Constitucidn, asi como 19, parrafo 3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez*4.

Ahora bien, los Lineamientos*® —cuya ultima modificacién entré en vigor a

partir del siete de noviembre de dos mil diecinueve— tienen como objetivo

41 Véase Jurisprudencia 12./J 44/2014 (10?) de rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS
PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS, asi como las tesis 1a. CCCLXXIX/2015
(10a.) de rubro INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE
PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO, ambas de la Primera Sala.

42 \Véase la tesis aislada 12. CVIII/2014 (10?) de la Primera Sala de rubro: “DERECHOS DE
LOS NINOS. BASTA CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA
QUE SE VEAN AFECTADOS.

43 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.

44 Cuya proteccidn se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.
45 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-
102/2016 de la Sala Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el
acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir
violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley
General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes y la normativa de rango
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establecer las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda

“politico-electoral”.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos*6
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en el caso

de que aparezcan nifias, nifos o0 adolescentes.

Ahora bien, la aparicion de las nifias, nifios o0 adolescentes es directa en
propaganda politico-electoral y mensajes electorales; y directa o incidental

en actos politicos, actos de precampaina o campana®”.

En cuanto al mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro
elemento relacionado, los lineamientos prevén que se debe evitar cualquier
conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las
adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la
humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la
sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el interés de
quien recibe el mensaje, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad,

la honra y la reputacion de las nifias, nifios y adolescentes*.

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes en
la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos fundamentales:
i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria

potestad, tutor o tutora, o de la autoridad que deba suplirles*?; y ii) opinion

constitucional que incluye la derivada de tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y tomando en consideracién que la facultad reglamentaria de su
Consejo General.

6 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en
los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o
entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio
de comunicacion y difusion.

47 Numeral 5 de los Lineamientos.

48 Numeral 7 de los Lineamientos

49 En los lineamientos también se refiere que los padres deberan otorgar su consentimiento
de manera individual para que sea videograbada la explicacién que se le practique al nifio,
nina o adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-
electoral.
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informada tratandose de nifas, nifios y adolescentes de 6 a 17 afos; iii)
presentacion del conocimiento y opinién ante el INE vy, iv) aviso de

privacidad.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera
ser por escrito, informado e individual, debiendo contener®?:

e El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad
que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifo o adolescente.

e El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

e La anotacion de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en
Vivo 0 no), el medio de difusion y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe
en un acto politico, acto de precampafa o campafa, o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusion.

e La mencion expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente
aparezca en la propaganda politico-electoral, en cualquier medio
de difusion.

e Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad

que los supla.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinién informada, se preveé que ésta no es necesaria cuando
la nifia o del nifio sean menores de 6 afios o tratdndose de las personas
cuya discapacidad les impida manifestar su opinidon sobre su participacion

en la propaganda politico-electoral o0 mensaje.

50 Numeral 8 de los Lineamientos.
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Finalmente, se sefiala que, en el supuesto de la aparicién incidental de
nifas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o
campanfa, si posteriormente la grabacion pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que los sujetos obligados por estos Lineamientos deben
conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre, tutor
o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propédsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en

materia electoral (Facebook)

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacion5’
juegan un papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han
convertido no solo en un repositorio de informacion, sino que han dado un
giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas
entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya
sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para
intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen
0 mensaje que busca posicionar una opinién en torno a un tema de interés
general o, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o
electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través

de ellas se puedan realizar.

51 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y
cualquier avance tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacién han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse liboremente y a participar en las cuestiones politico-electorales
del pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son
absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros
constitucionales, convencionales y legales, entre los que se encuentran las
restricciones temporales y de contenido relacionadas con la difusién de
propaganda politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso

electoral.

Inmersos en esa logica, esta Sala Especializada acogio el criterio emitido
por la Sala Superior®? en el sentido de que los contenidos de las redes
sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia
electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a violar
las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica o
electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar que una
conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de la

normativa electoral.

CASO CONCRETO

Es necesario recordar que, en el presente asunto, esta Sala Especializada
dio vista a la autoridad instructora en el diverso SRE-JE-107/2021, con la
publicacion de distintas fotografias en la red social Facebook, empleada
para promocionar las actividades politicas de Daniel Gutiérrez, entonces
candidato a diputado federal por el 10 distrito electoral en el estado de
Oaxaca, quien optaba por la eleccién consecutiva®3, en las que aparecen

presuntamente nifias, nifios y adolescentes.

52 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

53 Por lo que es claro que, al tener la intencion de participar en el proceso electivo para su
renovacion, le eran aplicables los Lineamientos del INE.
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Asi, probablemente se vulnero el interés superior de las personas menores
de edad ya que una vez recabadas las fotografias se debio tener el cuidado
especial para ellas al momento de su publicacion o difusion por lo que se
violentan los Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes en Materia Politico Electoral expedidos por el INE, al
no contar con las autorizaciones correspondientes de los padres y tutores,
asi como de los menores. Esta conducta constituiria la contravencion de a
las normas sobre propaganda politica o electoral, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 470, inciso b de la Ley Electoral®*.

Ahora bien, a efecto, de proceder al estudio de la infraccién es pertinente
recordar las manifestaciones de Daniel Gutiérrez, pues en los escritos
presentados sefiald que se difundio en ejercicio a su derecho de libertad de
expresion, aunado a la presuncién de espontaneidad de los mensajes en

redes sociales.

En ese sentido, se sefala que, en el supuesto de la aparicién incidental de
personas menores de edad en actos politicos, posteriormente a la grabacion
o toma de fotografias, si decide difundirlas, es su obligacién recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad
que los supla, y la opinién informada de la nifa, nifio o adolescente; de lo
contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la

voz o cualquier otro que le haga identificable.

Ademas, se destaca que los sujetos obligados por los Lineamientos del INE
deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y debera proporcionar a la madre, padre, tutor o

tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad

54 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisiéon de conductas que:
a)...;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

C)...
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correspondiente, con el objeto de informarles los propédsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

En ese sentido, es importante exponer las imagenes de las fotografias

denunciadas que han quedado descritos en el apartado de hechos

acreditados y donde aparecen las personas nifias, nifos y adolescentes,

mismas que fueron difundidas durante el actual proceso electoral federal,

ello, en el perfil de Facebook del candidato denunciado el treinta y uno de

enero, de conformidad a lo siguiente:

Descripcion

Total de
personas
menores de
edad: 0

Identificable:
No aplica

Total de
personas
menores de
edad: 2

Identificable:
Si
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Total de
menores: 1

Identificable:
Si

Total de
menores: 2

Identificable:
Si

Total de
menores: 1

Identificable:
Si
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Total de
menores: 1

Identificable:
Si

De lo anterior se desprende que, en las imagenes denunciadas, en total se

observan siete personas nifias, nifios y adolescentes que son identificables.

Por lo que, el candidato denunciado tenia la obligacién de cumplir con los
requisitos previstos en los Lineamientos para la exposicién de nifas, nifios
y adolescentes en la propaganday, en el caso de no contar con los permisos
y autorizaciones correspondientes, era necesario que, previo a la
publicacion de las fotografias que las contienen, éstas se difuminaran para
que no fueran identificables, a fin de salvaguardar su imagen vy, por ende,
su derecho a la privacidad y a la intimidad, tal como lo ha sostenido la Sala
Superior en la tesis “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA
LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE
SU IMAGEN.”%

Lo anterior, igualmente es aplicable al caso concreto aun cuando pese a

portar el cubrebocas, las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en

%5 Informacion que se encuentra disponible en la liga electrénica del tribunal electoral como:
hitos/invww.te.gob.mxIUSEappfesisiur.aspx ?idtesis=20/2019&{poBusqueda=S&sWord=PROPAGANDA,

POLITICA,Y.ELECTORAL, CUANDO.APAREZCAN.MENORES,SIN.EL, CONSENTIMIENTO DE,QUIEN
EJERZA LA PATRIAPOTESTAD, O, TUTELA, SE.DEBE, HACER IRRECONOCIBLE,SU IMAGEN
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las publicaciones denunciadas si pueden ser identificables ya que, a pesar
del uso de la mascarilla, existen otras partes de su rostro que contintan

descubiertas®®.

Aunado a ello, el uso del cubrebocas con motivo de la contingencia sanitaria
derivada de la enfermedad COVID-19 producida por el virus SARS-COV2,
no exime cumplir con los Lineamientos, puesto que, como se menciono,
portar mascarilla no garantiza que las personas menores de edad no sean

identificables.

En ese sentido, toda vez que las imagenes y videos analizados fueron
difundidas en la red social del candidato denunciado, tenia la obligacion de
dar cumplimiento a los Lineamientos o, como se sefnald, difuminar laimagen
de las personas menores que aparecen en las publicaciones denunciadas,
incluso si se trataba de una cuestion incidental, puesto que en todo

momento se debe proteger el derecho a la privacidad e identidad de éstos.

Ademas, el entonces candidato denunciado no proporcion6d la
documentacion que acreditara el cumplimiento de los Lineamientos, pues
en su dicho son apariciones espontaneas de las que no se le puede fincar

responsabilidad alguna.

Responsabilidad

Ahora bien, una vez que se acreditd que se actualiza la infraccidn
consistente en la vulneraciéon al interés superior de siete personas nifas,
nifios y adolescentes con motivo de la difusion de propaganda electoral en
la red social de Facebook a nombre de Daniel Gutiérrez, lo procedente es

determinar su responsabilidad, segun se expone a continuacion:

De las constancias que obran en el expediente, se tiene por acreditado que
el entonces candidato Daniel Gutiérrez es el titular de la cuenta de

Facebook donde se publicaron las imagenes que contienen a siete

56 Véase el SUP-JE-171/2021 y acumulado.
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personas menores de edad y por lo tanto, es el responsable de los
contenidos difundidos en ella, motivo por el cual, se encuentra obligado a
vigilar que los contenidos que se publican cumplan con la normativa
electoral. Cabe hacer mencidn que, si bien es cierto que Omar Bautista Cruz
es quien administra dicha cuenta, también lo es que éste forma parte del
personal que se encuentra a cargo de Daniel Gutiérrez, lo cual fue

reconocido por el entonces candidato.

De esta forma, en el caso que nos ocupa, esta Sala Especializada estima
que el entonces candidato Daniel Gutiérrez, al ser el titular de la cuenta de
Facebook en la que se difundié la propaganda politico electoral que
contienen la imagen de nifas y nifos, estaba obligado a verificar que su
propaganda electoral se ajustara a los requisitos previstos en los
Lineamientos, y en caso contrario, a desplegar actos concretos para impedir

que continuara su difusion.

Al ser titular de la cuenta de Facebook, el entonces candidato es el
interesado en la difusion y beneficiario de la propaganda electoral que en
ella se divulga, por tanto, es responsable de las publicaciones que se

efectiian en dicho medio®’.

De ahi que este 6rgano jurisdiccional considere que resulta existente la
infraccion consistente en la transgresion a las normas de propaganda
electoral por la aparicion indebida de nifas, nifos y adolescentes con lo cual
se vulnera el interés superior de la nifiez, atribuible a Daniel Gutiérrez

Gutiérrez.

SEPTIMO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Para establecer la sancion correspondiente debe tenerse presente lo

siguiente:

57 Al respecto en la sentencia SUP-REP-674/2018 la Sala Superior, en consideraciones
similares, determin6 que independientemente de que sea un tercero quien administre las
redes sociales, el responsable de su contenido es el titular de la cuenta, pues de no ser
asi, se posibilitaria eludir una responsabilidad por posibles infracciones electorales
realizadas por terceras personas en redes sociales.
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e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

o Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccidon y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsable fijo su voluntad para el
fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Siexisti6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar, como
criterio orientador la tesis S3ELJ 24/2003, de rubro: SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION, la cual, esencialmente, dispone que la
determinacién de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, v,
en este ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que
corresponde a una condicibn o paso previo para estar en aptitud de
determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al caso

concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que deben
aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario determinar si la falta
a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo

supuesto, precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.
Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo

y un maximo de la sancion a imponer, se debera proceder a graduar la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
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Para determinar la sancion, se atenderan a los parametros establecidos en

el articulo 458, parrafo 5 de la Ley Electoral.

El articulo 456, parrafo 1, inciso ¢)°® de la Ley Electoral, prevé que cuando
se trate de infracciones cometidas por aspirantes, precandidatos o
candidatos se podra imponer desde amonestaciéon publica, multa de hasta
cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal e

incluso, la cancelacion del registro como candidato.

Bien juridico tutelado. En el caso, el candidato vulneré el interés superior
de la nifiez al omitir cumplir con lo establecido en los Lineamientos en la
propaganda politico electoral que fue difundida en su perfil de la red social
de Facebook. Asimismo, se vulneraron los derechos a la imagen, honor,

vida privada e integridad de las personas menores de edad.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision u omisién de la
conducta sefialada no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de diversos hechos
que configuran una sola infraccién (vulneracion al interés superior de la

nifez).

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

e Modo. La conducta consistio en la difusién de cinco imagenes en su
perfil de Facebook en donde aparece la imagen de siete ninas,

ninos y adolescentes como parte de su propaganda electoral sin

s Articulo 456.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

c) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccién
popular:

I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, y

Ill. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como candidato
0, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del mismo. Cuando las
infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a cargos de elecciéon popular,
cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos, no procedera sancion alguna en
contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte electo en el
proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.
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cumplir con lo dispuesto en los Lineamientos, los cuales tutelan el

interés superior de la nifiez.

e Tiempo. La publicacion fue difundida el dia treinta y uno de enero,
durante la etapa de precampaiia del proceso electoral federal 2020-
2021.

Resulta relevante destacar que las imagenes han estado visibles en
la red social de Facebook desde su publicacion y al menos hasta el
veinte de agosto, ultima fecha en la que la autoridad electoral verifico

el contenido de los vinculos electréonicos denunciados.

e Lugar. Las fotografias y videos que contienen las imagenes de las
personas menores de edad fueron difundidos en el perfil de la red
social de Facebook misma que por su naturaleza como espacio

virtual, no se circunscribe a un espacio territorial delimitado.

Condiciones externas y medios de ejecucién. La difusion de la
propaganda politico electoral donde aparecen las imagenes de los nifios,
nifas y adolescentes se realizo en el contexto del desarrollo del periodo de
precampafa para la eleccion de la Diputaciéon Federal por el 10 distrito

electoral en el estado de Oaxaca.

Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no puede
estimarse que el entonces candidato haya tenido un beneficio o un lucro

cuantificable con la realizacion de la conducta sancionada.

Intencionalidad. Respecto al estudio realizado en el fondo de esta
sentencia podemos advertir que la aparicion de la imagen de siete personas
menores de edad en la publicacién de treinta y uno de enero, es una
conducta de caracter intencional, ya que sus rostros aparecieron en el perfil
de Facebook del entonces candidato, por lo que se estima que tenia pleno

conocimiento de su contenido, lo cual permite concluir su plena voluntad de
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difundir la imagen de las referidas personas, sin que existiera la

documentacion exigida para poder transmitirlas.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora; circunstancia

que no acontece en el presente asunto.

Gravedad de la responsabilidad. Por todas las razones expuestas, esta
Sala Especializada estima que la infraccion en que incurrié Daniel Gutiérrez

Gutiérrez debe ser considerada como grave ordinaria®®.

Sancién. Tomando en consideracién los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccidn, especialmente el bien juridico protegido y los efectos de la
misma, la conducta desplegada por el sujeto responsable, las
circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones,
entre ellas, la de disuadir la posible comisién de faltas similares que también
pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida, es que
se determina procedente imponer al candidato infractor, la sancién prevista
en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il, de la Ley Electoral,

consistente en una multa.

Lo anterior, porque se busca visibilizar y hacer conciencia del candidato
sobre la clase de cuidados reforzados que debe tener cuando decida incluir
en su propaganda electoral la imagen de las nifias, nifios y adolescentes,
en atencién a que estamos frente a temas de especial trascendencia como

el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos de la infancia y adolescencia.

En ese tenor, se estima que lo procedente es fijar una sancidén de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la Ley

Electoral, por lo tanto, se impone al candidato la sancion consistente en una

59 En atencion a SUP-REP-303/2021 en el que Sala Superior ordendé una adecuada
individualizacion de la sancion.
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multa de 150 UMAS®, equivalente a $13,443.00 (trece mil cuatrocientos
cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las

sanciones, esto es:

e Se vulnero el interés superior de la nifez al omitir cumplir con lo
establecido en los Lineamientos en la propaganda politico electoral.

¢ No hubo pluralidad en las faltas.

e Se difundieron indebidamente cinco imagenes en su perfil de
Facebook en donde aparece la imagen de siete personas menores
de edad como parte de su propaganda electoral de forma
espontanea.

e La publicacion se difundié el treinta y uno de enero y el veinte de
agosto fue la ultima fecha en la que la autoridad electoral verificé el
contenido de los vinculos electronicos denunciados y, al momento de
emitir esta sentencia todavia se encuentran publicados en dicha red
social.

e La publicacién se hizo en el periodo de precampanas del proceso
electoral federal.

¢ No hubo lucro o beneficio cuantificable.

e La conducta fue intencional.

¢ No se acredit6 reincidencia.

e La falta se calific6 como grave ordinaria.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancién es acorde con
la gravedad de la infraccién acreditada, en razén de que con la conducta
irregular desplegada vulneré las normas para la emision de propaganda
electoral por el menoscabo al interés superior de la nifiez y con la intencion
de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro, toda vez que
dichas imagenes fueron publicadas el treinta y uno de enero, el veinte de

agosto fue la ultima fecha en la que la autoridad electoral verificd el

© En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en
el Diario Oficial de la Federacion y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a
$89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la
Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION
DE LA INFRACCION.
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contenido de los vinculos electronicos denunciados y al momento de emitir
la presente sentencia todavia se encuentran publicados en el perfil de

Facebook.

Sumado a lo anterior, es pertinente recordar lo establecido por Sala
Superior, pues ha determinado que, cuando aparecen de forma directa, el
grado de afectacién a su interés es notablemente superior a aquellos casos

en los que aparecen de forma circunstancial o referencial.

Lo anterior es asi pues, cuando aparecen personas menores de edad de
forma directa se convierten en personajes centrales del mensaje y su
imagen se ve expuesta en mayor medida, lo que no sucede cuando su
aparicion es incidental o circunstancial, pues no se expone su imagen como

un elemento relevante.

Capacidad econémica. Para imponer el monto de la multa se considero la
situacion fiscal que proporcioné Daniel Gutiérrez Gutiérrez®!, por tanto, la

multa impuesta resulta proporcional y adecuada.

Pago de la multa

En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley General, la
multa impuesta a Daniel Gutiérrez debera ser pagada en la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
Daniel Gutiérrez. entonces candidato a diputado federal en el estado de
Oaxaca, pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo
contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan

al cobro conforme a la legislacion aplicable.

61 Consultable a foja 98 del expediente.
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Por tanto, se solicita a la Direccidon Ejecutiva de Administracién del INE que,
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion relativa al
pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a

que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.
Eliminacion de publicaciéon en Facebook

En atencion a que las imagenes han estado visibles en la red social de
Facebook desde su publicacion y al momento de emitir esta sentencia
todavia se encuentran en dicha red social, se pide a Daniel Gutiérrez que
retire de su cuenta de Facebook la publicacién de treinta y uno de enero, o
bien la difuminacion de las fotografias en donde aparecen personas
menores de edad, por lo que se otorga un plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia
para que haga del conocimiento de esta Sala Especializada sobre el retiro

o difuminacién de las imagenes.

OCTAVO. Publicacion de la sentencia

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la
presente ejecutoria debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de

Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

En atencion a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion consistente en la
vulneracion a las normas para la emision de propaganda electoral por el
menoscabo al interés superior de la nifiez atribuible a Daniel Gutiérrez

Gutiérrez por lo que se le impone una sancion consistente en una multa.

SEGUNDO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del

Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento del pago de
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la multa impuesta a Daniel Gutiérrez Gutiérrez en los términos precisados

en la presente resolucion.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, con el voto concurrente de la
Magistrada Gabriela Villafuerte Coello y el voto concurrente del Magistrado
Luis Espindola Morales, integrantes del Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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1.

Voto concurrente®?
Expediente: SRE-PSD-112/2021
Magistrada Gabriela Villafuerte Coello

En el procedimiento especial sancionador de érgano distrital que nos
ocupa, quienes integramos esta Sala Especializada determinamos, por
unanimidad de votos, la existencia de la vulneracion al interés superior
de la nifiez por parte del denunciado, debido a que el 31 de enero
publicd, en Facebook, propaganda electoral en la que se aprecian

personas en edad de infancia.

En todos los asuntos sometidos al conocimiento de esta Sala
Especializada, tenemos la obligacion de velar por la tutela de los
derechos humanos; de ahi que debemos tomar todas aquellas acciones
que estén al alcance, sobre todo, cuando existan nifias, nifios y

adolescentes relacionados en un caso®3.

Por ello, desde mi éptica, toda vez que en el caso se determind la
responsabilidad de Daniel Gutiérrez Gutiérrez, lo procedente es iniciar
un procedimiento sancionador para analizar la posible responsabilidad
del partido politico MORENA, ya que esta Sala debe garantizar los
derechos de la nifiez, ante la obligacidn de los institutos politicos de
vigilar la actuacion de su militancia, precandidaturas y candidaturas, asi
como de las personas que los representaran en las contiendas

electorales®.

62 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
63 Lo anterior, de conformidad con la obligacion derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la
constitucion federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los
infantes [y adolescentes], a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos
fundamentales que garanticen a las personas la proteccion mas amplia.
64 Lo anterior tiene sustento en el articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos
Politicos, relacionado con la tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES’.
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Aunado a lo anterior, advierto que, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por el Instituto Nacional Electoral®®, los partidos politicos tienen
la obligacién de observar la normativa orientada para proteger los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, por lo que, ante un posible
incumplimiento, los érganos jurisdiccionales tenemos la obligacion de

informar a las autoridades correspondientes®®.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que la Sala Superior de este
Tribunal Electoral ha sefalado que cuando las autoridades
sustanciadoras de los procedimientos sancionadores adviertan la
participacion de otras personas en los hechos denunciados, debera ser
emplazadas al procedimiento sancionador a fin de analizar su probable

responsabilidad®’.

La superioridad también ha referido que si, en ejercicio de sus
facultades, una autoridad advierte una posible infraccién a las normas
electorales, no solo tiene la posibilidad, sino la obligacién de hacerlo del
conocimiento de las instancias competentes®®, lo cual cobra mayor
relevancia en los casos en los cuales se presume la vulneracion a la

integridad de nifas, nifos y adolescentes.

Por estas razones, considero que si en el expediente hay constancia de
que el denunciado milita o tiene vinculos con MORENA (toda vez que busco
la eleccidn consecutiva de su cargo, abanderado por el citado instituto politico), €l partido

tenia el deber de vigilar el actuar de Daniel Gutiérrez Gutiérrez, a fin de

65 En adelante, INE.
66 Similares consideraciones sustentan el voto concurrente que formulé en el SRE-PSC-169/2021,
en el que expuse que se debia dar vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE para
que iniciara un nuevo procedimiento sancionador por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en
propaganda gubernamental.
67 VVéase la jurisprudencia 17/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI
DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS [OTRAS PARTES
INVOLUCRADAS], DEBE EMPLAZAR A TODOS [TODAST'.
68 Conslltese la jurisprudencia 17/2004, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE
CUANDO UN ORGANO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE
ALGUNA VIOLACION’.
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asegurar que su actuacion se apegara al marco normativo que protege

los derechos de la infancia y adolescencia.

8. Por ello, si en este procedimiento sancionador ya se determind la
responsabilidad del denunciado, en mi opinion, lo procedente es dar
vista a la 10 Junta Distrital del INE, en Oaxaca, para que inicie uno
diverso contra MORENA, a fin de determinar si tiene responsabilidad o
no respecto de los hechos denunciados y la afectacién al interés

superior de la nifiez y adolescencia.

9. Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacion gréafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido, porque asi lo
dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSD-112/2021¢°

Formulo el presente voto porque si bien coincido con la propuesta del
proyecto, consistente en tener por existente la vulneracion a las reglas
de propaganda por la inclusion de imagenes de nifas, nifios vy
adolescentes sin cumplir con los requisitos de los lineamientos del
INE, considero que era necesario imponer medidas de reparacion a
Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces candidato a diputado federal por
el 10 distrito electoral en el estado de Oaxaca, postulado por

MORENA, por las razones que expongo enseguida’®.

Las autoridades del Estado mexicano estamos obligadas a velar por
el respeto y aplicacion de los derechos previstos en la Convencion de
los derechos del nifio [y de la nifia], observando el interés superior de
la nifez y garantizando sus derechos, entre otros, a su imagen, honor,

intimidad y reputacion.

Los citados derechos estan expuestos a una latente transgresion con
la difusiéon de su imagen o referencia en medios de comunicacién o

en redes sociales que permita identificarles.

Por ello, en el momento en el que se tenga por acreditada la
vulneracion al interés superior de la nifiez y a los derechos de

intimidad e imagen, se torna necesario garantizar la no repeticion de

69 Con fundamento en los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal
Electoral.

Agradezco a David Alejandro Avalos Guadarrama y Alfonso Bravo Diaz su apoyo en la
elaboracién del presente voto.

70 Siguiendo mi posicionamiento reiterado en las sentencias, SRE-PSC-145/2021, SRE-
PSC-66/2021, SRE-PSD-33/2021 y SRE-PSD-52/2021.
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estas violaciones; por lo que en el presente caso considero que se

requiere la emision de medidas de reparacion integral.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que, las violaciones a derechos humanos se
deben prevenir, sancionar, investigar y reparar; de forma tal que se

garantice también la reparacion de los dafios.

Por su parte, el articulo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece la obligacion de todas las autoridades
del Estado Mexicano de adoptar las medidas legislativas o de
cualquier otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los

derechos y libertades que la misma contempla.

Asi, el articulo 63.1 de la citada Convencién Americana, dispone de
manera expresa que, ante la vulneracién de los derechos y libertades
que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte debe
reparar las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado su vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
vulneracion a derechos fundamentales, se incorpord al ordenamiento

juridico mexicano.”

7 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro “REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO
JURIDICO MEXICANO A RAIZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 10. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIl, tomo 1, septiembre 2012, pag.
522.
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La medida que por regla general se emplea para reparar los dafios
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se
encontraban con anterioridad a dicha vulneracién. No obstante,
existen otras medidas tendentes a lograr una reparacion integral
cuando la restitucion no sea posible, como las que enseguida se

enuncian’?:

» Rehabilitacion. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o

de las violaciones a derechos.

» Compensacion. Se otorga a victimas por los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean
consecuencia de la violacion a derechos, atendiendo a las

circunstancias del caso.

> Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

> Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la

violacién a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha definido”® que su naturaleza se dirige
a garantizar la restitucion de los derechos vulnerados a las personas

quejosas, pero que —por regla general— dicho mecanismo de control

72 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como marco
de comparacion internacional la Resolucién de la ONU 60/147 de 16 de diciembre de 2005.
73 Tesis LI11/2017 de rubro “MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE DECRETAR EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE SATISFACCION O
GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS”, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.
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constitucional no admite decretar medidas no pecuniarias de
satisfaccibn o de no repeticién, esencialmente porque la Ley de

Amparo no contempla fundamento legal para ello’4.

En el ambito electoral, el articulo 84, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
al igual que la Ley de Amparo, unicamente reconoce de manera
expresa a la restitucion como la medida para resarcir vulneraciones a
derechos politico-electorales, por lo que la Sala Superior ha sostenido
que el efecto directo de los juicios para la proteccion de derechos
politico-electorales de la ciudadania debe ser la restitucion de los

derechos afectados.

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala
de la Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también
ha definido que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en
los juicios para la proteccion de derechos politico-electorales, se
deben aplicar todas las medidas necesarias para lograr la reparacion
integral de los dafos ocasionados a los derechos’®, obligacion que
hizo extensiva a todas las salas de este Tribunal Electoral en el

ambito de su competencia.’®

7 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticion como:
el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de las
sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la declaratoria
general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro “REPARACION INTEGRAL
ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE LAS
INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE NO
REPETICION’, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 42, tomo |, mayo
2017, pag. 470. En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y
706/2015 en los que da cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha
determinado medidas de tutela a derechos que guardan similitud sustancial con las figuras
descritas.

75 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

76 Tesis VII/2019 de rubro “MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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Lo anterior, dado que: la adopcién de medidas para reparar los
derechos en materia politico-electoral es un mandato de fuente
constitucional y convencional; no existe prohibicién expresa para su
implementacion; y, con ello, se garantiza la vigencia de dichos

derechos, inclusive de forma sustituta.””

Ahora bien, la propia Sala Superior de este Tribunal ha insistido en
que la sentencia es, por si misma, una medida de reparacion de
importancia. Sin embargo, dependiendo de las particularidades del
caso, esa medida puede ser suficiente como acto de reconocimiento

de la afectacién de la persona, pero no excluye la posibilidad de

adoptar otras adicionales.

En ese sentido, sefalé que las mismas deben emitirse de manera
justificada; es decir, debe motivarse su necesidad, para lo cual indica
que se debera valorar lo siguiente: a) las circunstancias especificas
del caso, b) las implicaciones y gravedad de la conducta analizada, c)
los sujetos involucrados, asi como d) la afectacién al derecho en
cuestion, para definir las medidas mas eficaces con el objeto de

atender de manera integral el dafo producido.

En el caso particular, la multa impuesta Daniel Gutiérrez Gutiérrez,
entonces candidato a diputado federal por el 10 distrito electoral en el
estado de Oaxaca, postulado por MORENA, es insuficiente, por lo que
la adopcion de medidas de reparacion encuentra sustento en lo

siguiente:

A. Valoracién de las circunstancias particulares del caso: se trata
de diversas imagenes publicadas en el perfil de Facebook del

entonces candidato, en las que se observan siete personas nifas,

77 \/éase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.
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nifios y adolescentes que son identificables, respecto a las cuales no
se cumplieron los Lineamientos para la proteccion de los derechos de

nifias, nifios o adolescentes en la propaganda politico-electoral.

B. Implicaciones y gravedad de la conducta: la infraccion atribuida
al entonces candidato consistente en la contravencion a las normas
sobre propaganda electoral, en virtud de la aparicion de nifios, nifias
y adolescentes sin autorizacion, tiene como consecuencia la
transgresion a los articulos 12 y 16 de la Convencion sobre los
derechos del nifio [y de la nifa] porque al pasar por alto el
consentimiento de las nifias y nifios y/o el de su padre y/o madre, o
tutores, se impidié la emisién libre de su opinidén por su inclusion en
publicaciones de indole electoral, por lo que no se les tomd en cuenta,

lo cual conlleva una intromision ilegal en su vida privada.

Es importante destacar que el entonces candidato al no aportar los
permisos ni los consentimientos correspondientes, ademas de
que no difuminé ni hizo irreconocible la imagen de las nifias,
ninos y adolescentes, con ello se evidencia el desconocimiento o
inobservancia de los Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral,

asi como del interés superior de la nifiez.

C. Sujetos involucrados: Daniel Gutiérrez Gutiérrez, entonces
candidato a diputado federal por el 10 distrito electoral en el estado de
Oaxaca, postulado por MORENA.

D. La afectacion al interés superior de la nifiez: el incumplimiento
de los Lineamientos referidos decanté en la transgresion a los
articulos 12 y 16 de la Convencion sobre los derechos del nifio [y de

la nifa], es decir, el derecho de expresarse libremente en los
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asuntos que les afecten en funcion de la edad y madurez, asi como,
el derecho a no ser objeto de injerencias en su vida privada, su
familia, su domicilio y su correspondencia, y a no ser atacado en su
honor. De ahi que, la imposicion de una multa y un llamamiento
resulten insuficientes para evitar la repeticion de la vulneracién a los

derechos de la infancia.

Por lo expuesto, considero que la garantia de no repeticion se colma

con lo siguiente:

1) Un curso de capacitacién, dirigido a Daniel Gutiérrez
Gutiérrez, en materia de interés superior de la nifiez, junto
con las personas que participan directamente en la
elaboracion de contenidos para su red social del Facebook,
ajustandose a los Lineamientos referidos y que integre tres

vertientes: tedrica, técnica y de sensibilizacion.

2) La difusion de un extracto de la sentencia, en el perfil de
Facebook en el que se difundieron las imagenes y el video

denunciado.

Con lo anterior, se cumpliria con la materializacion del derecho de
acceso a una justicia integral y se contribuye, con ello, a revertir las
malas practicas en la materia, toda vez que las medidas de reparacién
forman parte de este derecho y principios constitucionales en que nos

corresponde garantizar adecuadamente.

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
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de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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