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DENUNCIADO: MARIO HUMBERTO
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SENTENCI A Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el cuatro

de enero de dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina por una parte la existencia de promocién personalizada
atribuida a Mario Vazquez, entonces secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Chihuahua por las manifestaciones realizadas en una
entrevista de “Contraste” que fue difundida mediante espectaculares en
Chihuahua y por otra parte, la inexistencia de las infracciones consistentes
en actos anticipados de precampafa y campafa y uso indebido de recursos
publicos, atribuidas a Mario Vazquez, entonces secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Chihuahua y Angélica
Delgado Cano; en relacidon con los mismos hechos como se expone a

continuacion.
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GLOSARIO

Autoridad instructora/Junta

Junta Local Ejecutiva en Chihuahua del Instituto

Local Nacional Electoral
Comision de Quejas y Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Denuncias Nacional Electoral
c N Constitucion Politica de los Estados Unidos
onstitucion

Mexicanos

Denunciado/ Mario Vazquez/
Secretario de Comunicaciones

Mario Humberto Vazquez Robles, Secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas del Estado
de Chihuahua

Denunciante/Morena

Partido politico Morena

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral/Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

VIS TOS los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de ¢6rgano local del INE, registrado con la clave SRE-PSL-
1/2024, integrado con motivo del escrito de queja presentado por Morena
contra Mario Humberto Vazquez Robles -en adelante Mario Vazquez-,
entonces Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de

Chihuahua, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

Queja. El doce de julio, MORENA a través de la presidenta de su Comité
Directivo Estatal de Chihuahua, presentd una denuncia contra Mario
Vazquez, por la realizacion de actos anticipados de precampaina y campana,
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos. Lo anterior,
por la aparicion de notas y columnas periodisticas en diversos medios de
comunicacion y la consecuente colocacion de espectaculares en diversos

puntos de Chihuahua correspondientes a la revista “Contraste”, en donde
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presuntamente se promociona la imagen Mario Vazquez y supuestamente se
realizan actos anticipados de precampana y campana para aspirar a una

candidatura a senador de la Republica.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares con la finalidad de
ordenar la suspension y/o retiro de los espectaculares, asi como cualquier
otra propaganda similar o analoga en periddicos, revistas, folletos o portales
digitales, y se deslindara de la propaganda denunciada, ademas de que se le
ordenara que se abstuviera de realizar cualquier acto publico que pudiera

interpretarse como promocion de su persona con recursos publicos.

Registro y diligencias de investigacion. El catorce de julio, la autoridad
instructora determiné registrar la queja con la clave
JL/PE/MORENA/JL/CHIH/PEF/1/2023, se reservé la admision y la emisidon
de medidas cautelares, por lo que ordend la realizacion de diversas

diligencias.

Admision. El dieciocho de septiembre, la autoridad instructora admitié a
tramite el procedimiento y remitio la propuesta de medidas cautelares al vocal

ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva.

Medidas cautelares’. El veinte de septiembre, la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en Chihuahua, determiné improcedentes las
medidas cautelares, ya que de la investigacion preliminar no se derivaron
elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente la probable

comision de los hechos o infracciones denunciadas.?

Emplazamiento y celebracion de audiencia. El cinco de octubre, la

autoridad instructora emplaz6é a las partes para que comparecieran a la

' AO2/INE/CHIH/JL/20-09-23
2 Las medidas cautelares no fueron impugnadas.
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audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el doce de octubre

siguiente.

Juicio Electoral SRE-JE-51/2023. El nueve de noviembre, esta Sala acordd
remitir las constancias del presente expediente a la autoridad instructora a
efecto de que se realicen las diligencias ordenadas y aquellas necesarias
para efectuar el debido emplazamiento de las partes y se agote a cabalidad

la garantia de audiencia y debida defensa.

Segundo emplazamiento y audiencia. El cuatro de diciembre de dos mil
veintitrés, la autoridad instructora, después de realizar las diligencias
correspondientes, determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas
y alegatos, la cual tuvo verificativo el nueve de diciembre de dos mil veintitrés,

y, una vez concluida, se remitié el expediente a esta Sala.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, y se remitio
a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

Integracion y turno. El tres de enero de dos mil veinticuatro, el Magistrado
presidente interino acordé integrar el expediente SRE-PSL-1/2024 y turnarlo

a la ponencia del Magistrado en funciones Gustavo César Pale Beristain.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado en funciones ponente radico el
expediente al rubro indicado y se procedid a elaborar el proyecto de

resolucion.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia la difusidn de notas y columnas periodisticas en diversos medios de
comunicacion y la consecuente colocacion de espectaculares, lo cual pudiera
actualizar las infracciones de actos anticipados de precampafia y campanfia,

uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada.

Ello, ya que estas conductas actualizan el supuesto de competencia de la
autoridad electoral federal en virtud de que pudieran tener un impacto en el
proceso electoral federal 2023-2024, con fundamento en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion 1X3, de la Constitucion; asi como 443, numeral 1,

inciso e)*, 445, incisos a) y f)°; y 470, parrafo 1 inciso c)?, de la Ley Electoral,

3Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion. (...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre: (...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como
por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

4Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley: (...)

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campanfa atribuible a los propios partidos;

5 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacién de actos anticipados de precampafia o campania, segun sea el caso; (...)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

6Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comisién de conductas que: (...)

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia.

5
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asi como en los diversos 1737, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo®, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, ya que
la actualizacion de alguna de ellas tiene como consecuencia que no pueda

emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia.

Mario Vazquez manifiesta que el escrito de queja debe desecharse ya que, a
su consideracion, no es posible advertir que proceso electoral es el que
supuestamente se esta trastocando, esto es, se trata de una denuncia
ambigua y poco clara, lo que implica un impedimento para conocer el fondo

del asunto.

Respecto a lo aducido por el denunciado, se considera que, contrario a lo
referido, en su escrito de queja el partido denunciante sefala diversos hechos
y conceptos de agravio, con la pretension de que este 6rgano jurisdiccional
se avoque al estudio de éstos, por lo que, en todo caso, la eficacia de las
manifestaciones vertidas y las pruebas aportadas para alcanzar su

pretension, seran motivo de analisis en el fondo de la controversia.

Por otra parte, de autos no se advierte que la parte denunciada haya hecho

valer alguna otra causal de improcedencia y esta autoridad jurisdiccional no

7 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la
ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada
tendra su sede en la Ciudad de México.

8 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: (...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XlII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

6
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advierte de manera oficiosa la actualizacién de alguna de ellas, por lo que se

procedera a analizar los planteamientos vertidos por las partes.

TERCERO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES Y CUMULO
PROBATORIO

Manifestaciones realizadas por Morena

Como se sefialo, en el caso que nos ocupa, Brighite Granados de la Rosa,
en su caracter de presidenta del Comité Directivo Estatal de Morena, presentd
una denuncia contra Mario Vazquez, por la realizacién de actos anticipados
de precampafia y campafa, promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.

Lo anterior, por la aparicion de notas y columnas periodisticas en diversos
medios de comunicacion y la consecuente colocacién de espectaculares en

diversos puntos de Chihuahua correspondientes a la revista “Contraste”.

Ello, ya que considera que el denunciado ha manifestado publicas
intenciones de ser precandidato y candidato para ocupar el cargo de senador
de la Republica por Chihuahua, lo cual ha sido difundido en diversos medios

de comunicacion, principalmente en portales de noticias digitales.

Aunado a esto, argumentd que en diversos puntos del estado han aparecido
anuncios publicitarios espectaculares en donde aparece de forma
protagénica la imagen y nombre del denunciado, con la intencién y

caracteristicas propias de una campafia electoral.

También aduce que en dichos espectaculares se invita a leer una entrevista
donde se promociona la imagen politica personal como servidor publico del

denunciado lo que, en su concepto, consiste en un posicionamiento de forma
7
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anticipada a las etapas electorales de los aspirantes a cargos de eleccion

popular al tratarse de expresiones publicas claras, evidentes y sistematicas.

Ahora bien, para acreditar su dicho, Morena ofreci6 como medios de prueba

diversos vinculos electrénicos sefalados en su queja, -pruebas técnicas®-.

Manifestaciones realizadas por Mario Vazquez, entonces Secretario de

Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de Chihuahua

Sefalé que no contraté la difusion de su imagen y persona, asi como el
contenido de las entrevistas brindadas a la empresa “Contraste”, también
nego la difusidén del contenido de los anuncios espectaculares que contienen

su nombre, imagen y la leyenda “Construyendo un mejor Chihuahua”.

Indicd que no gird instrucciones para que la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas de Gobierno del Estado de Chihuahua o cualquier otra
dependencia gubernamental contratara o ejecutara la difusion de su persona

O propuestas.

Manifesté que la entrevista fue realizada el 30 de mayo de 2023 y publicada
el 11 de junio de 2023, no proporciond material alguno para su difusion y no

realiz6 autorizacion para la difusién de su imagen con motivo de la entrevista.
Manifestaciones realizadas por Angélica Delgado Cano, representante
de “Contraste”

Sefiald que la contratacion respecto de la difusion de los anuncios

espectaculares fue realizada de manera directa, en su caracter de propietaria

9 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en principio sélo generan indicios,
y harén prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

8
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del medio “Contraste”, sostiene que la naturaleza de dicho medio es publicitar
y difundir las entrevistas que realizan, en el ambito del ejercicio periodistico y
labor informativa de la editorial, por lo que no se realizé por alguna solicitud

de empresa o persona fisica.

En este sentido, manifiesta que Mario Humberto Vazquez Robles no solicitd
a la empresa ninguna difusion de su imagen, asi mismo sostiene que no se
acordo ninguna contraprestacion, ni se realiz6 cobro alguno para que se

difundieran las entrevistas y notas.

Manifiesta que no solicitd autorizacion alguna para la difusion de las
imagenes de Mario Humberto Vazquez Robles, ya que se realizd en ejercicio
de su libertad de periodismo y de prensa, y que las imagenes fueron tomadas

por la editorial al momento del desarrollo de la entrevista.

Finalmente indicd que se tratd de una publicacién que se realiz6 bajo la linea
editorial y estratégica que la empresa ha sostenido, por lo que no es la unica
portada que se difunde de un personaje publico, la cual se difunde en

anuncios espectaculares.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Una vez recibida la queja, la autoridad instructora, mediante actas
circunstanciadas de dieciocho y diecinueve de julio certificd la existencia y
contenido de los espectaculares sefialados en la queja por el denunciante,

los cuales son los siguientes:

Ubicacion de espectaculares
Imagen denunciada
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MARIO
VAZQUEZ

‘ Construyendo

SRE-PSL-1/2024

un mejor Chihuahua

CON@E

Busca la entrevista en:
‘www.encontraste.com.mx

# Ubicaciéon conforme a queja

conforme a actas

Ubicacion
circunstanciadas®

1 Avenida Manuel Gémez Morin, casi
esquina con calle Jupiter, en Ciudad
Juarez Chihuahua.

Avenida Manuel Gémez Morin, después del
cruce con la calle Jupiter.

2 Av. Ejército Nacional casi esquina con
Av. Francisco Villareal Torres, en
Ciudad Juarez, Chihuahua.

Avenida Ejercito Nacional antes de llegar al
cruce con Av. Francisco Villareal Torres,
Chihuahua.

8202,
31410,

3 Av. Silvestre Terrazas
Campesina Nueva,
Chihuahua, Chihuahua

Avenida Silvestre Terrazas, 8202, colonia
campesina Nueva, Chihuahua.

4 C. Sierra de la Campana 3701, Plaza
del Sol, Chihuahua, Chihuahua

Calle Sierra Campana 3701, Colonia Vistas
del Sol, Chihuahua.

5 Av. de las industrias, Nombre de Dios,
31105, Chihuahua, Chihuahua

Avenida de las industrias y calle Mercurio,
numero 4301, colonia Nombre

Ubicacion de espectaculares

Imagen denunciada en promocionales

0 Fojas 40 a 48y 119 a 122.
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MARIO
VAZQUEZ

‘ Construyendo
un mejor Chihuahua

CON@E

Busca la entrevista en:
‘www.encontraste.com.mx

# Ubicaciéon conforme a queja Ubicacion conforme a actas
circunstanciadas’

C. Ignacio Rodriguez 8068-8116, | N/A

Norte II, Pante6n Colina, 31123,
Chihuahua, Chihuahua.

32. Mediante acta circunstanciada de 19 de julio, la autoridad instructora certifico
la existencia y contenido de la pagina de la editorial “Contraste”, asi como el

video de la entrevista que se encuentra alojado en la plataforma You Tube.

| No. | Imagen representativa | Contenido

" Fojas 40 a48 'y 119 a 122.
11
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1 sewm CONT@E #(?harlasDeContraste Mario
- Vazquez || Temporada 4

POR CONTRASTE
11 DE JUNIO DE 2023
La Secretaria de Comunicaciones y

VAZOUEZ Obras Publicas de Chihuahua, enla

. presente  administracion, tiene
Construyendo

# % un mejor Chihuahua como objetivo principal el impulsar
; el desarrollo econdémico y social del
CONT%'E estado. Estas tareas  son

Busca la entrevista en encabezadas por Mario Vazquez

www.encontraste.com.mx

Robles, quien es nuestro
entrevistado en esta nueva edicion
de Charlas de Contraste.

#CharlasDeContraste Mario Vazquez || Temporada 4

FOR CONTRASTE, Tl DE AUNIO DE 2023

De amplia y reconocida trayectoria,
nos platica desde sus origenes, la
importancia de la familia y los
valores aprendidos desde su nifiez.

En el ambito del trabajo, su vida ha
estado intrinsecamente ligada al
campo y a las actividades
comerciales donde empezd como
microempresario, pero siempre
buscando el bien comun, mas alla
del personal.

La Misidon de la secretaria que
Véazquez Robles dirige es la de
participar  en el desarrollo
econdmico y social, para tener un
estado consolidado, comunicado y
lograr que todas las comunidades
cuenten por lo menos con una via
de comunicacion permanente.

El reto para lograrlo no es nada
facil.

La inversion se ha orientado hacia
proyectos prioritarios, con base en
una equitativa distribucion de los
recursos, de tal manera que se
beneficie a la mayor cantidad de
poblacion, de acuerdo a las
necesidades y  disponibilidad
econdmica.

Este 2023, la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas
tiene un presupuesto de 2,700
millones de pesos. Hay obras
importantes por el sentido social
que conllevan.

12
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Te invitamos a ver la entrevista
aqui:

Fuente: https://encontraste.com.mx/interes/charlasdecontraste-mario-vazquez-temporada-4/

2

| o B & @ O 3

Charlas de Contraste T4 || Mario Vazquez, secretario de Comunicaciones y Obras Piiblicas

niraste Politica y Sociedad v g /> Comparic | Descargar

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=hvFQoo0ZBZok&t=38s

Contenido del video

Transcripcion:

Voz femenina: La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua en la presente
administracion tienen como objetivo principal el impulsar el desarrollo econémico y social del
Estado, estas tareas son encabezadas por Mario Vazquez Robles quien es nuestro entrevistado
en esta nueva edicion de charlas de contraste de amplia y reconocida trayectoria nos platica desde
sus origenes la importancia de la familia y los valores aprendidos desde su nifiez

Voz masculina: Orgullosamente de origen campesino naci en una comunidad que se llama San
José del municipio de Bachiniva, ahi naci ahi creci ahi fue a la escuela posteriormente estuve acé
en Chihuahua ya en bachilleres, pero bueno ahi me desempefé en las labores de agricultura
desde muy pequefio. Si la verdad que mi papa siempre fue un hombre muy activo socialmente
hablando a su nivel no, él fue siempre el presidente de la sociedad de padres, él fue siempre el
que se encargaba de la distribucion del agua potable, siempre fue muy activo es una leccion por
parte de él fue precisamente el preocuparse por los temas de la comunidad por los temas comunes
vaya y mi madre pues siempre insistiendo el estudio la tarea te vas a ir a la escuela te vas a
Chihuahua a estudiar mi madre en esa parte entonces la verdad tuve una gran educacion por una
formacién importante por parte de ellos

Voz femenina: En el ambito del trabajo su vida ha estado intrinsecamente ligada al campo y a las
actividades comerciales donde empezé como microempresario pero siempre buscando el bien
comun mas alla del personal.

Voz masculina: bueno el sentido de familia el contribuir con el trabajo en la casa, el contribuir con
el trabajo en la labor, en la parte productiva el estar un poco tenemos una tiendita de abarrotes en
estar en el mostrador desde pequefio el trabajo fue creo que uno de los valores mas importantes
que me inculcaron también; en el campo esta la raiz de todo, en el campo se producen los
alimentos en el en el campo se entiende la naturaleza, en el campo sabemos cémo cuidar el medio
ambiente y esa parte a mi me enorgullece y me da gusto porque precisamente en el campo esta
la raiz de todo.

Voz femenina: El camino donde el actual Secretario transito para nutrirse de experiencias inicio
de capital chihuahuense.

Voz masculina: Primero hay que ir a la escuela a la par que hacer algunas actividades que te
permitan subsistir, asi que vendi libros, limpié calentones de petroleo, en aquel tiempo se
utilizaban los calentones de petréleo, puse papel tapiz, pintor de brocha gorda en esa parte, la
vena politica pues viene de precisamente de mi familia de mi padre y de mis tios y bueno ya
llegando a Chihuahua pude tener contacto con Don Luis Alvarez por ejemplo cuando estaba en la
huelga de hambre reclamando democracia en el pais y en Chihuahua entonces bueno ahi fueron
mis primeros contactos con la politica.
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Voz femenina: Luego de tener la oportunidad de conocer mas de cerca la politica tras esa breve
historia que nos narra Mario Vazquez Robles detallé6 su camino en esta otra area.

Voz masculina: Hubo una etapa de mi vida en la que fungi como un luchador social de las causas
campesinas otra vez por el origen de mi origen por mi origen campesino luego me tocé ser estar
en Santa Isabel, después de terminar la escuela, soy ingeniero civil de profesién. Después de
terminar la escuela me fui a Santa Isabel no habia trabajo habia que colocar hacer un negocio
puse una tiendita en Santa Isabel todavia esta ahi y de ese de ese negocio pues pude subsistir
un rato y luego ahi mismo la invitacion de las personas de la comunidad de las gentes de la
comunidad me invitaron a participar en politica y Bueno fui tesorero municipal en Santa Isabel
estoy hablando del 92 en los tiempos de Francisco barrio como como gobernador luego Bueno ya
después participé como candidato presidente municipal fui presidente municipal en Santa Isabel
me quedaron grandes ensefanzas y una gran satisfaccion de haber estado como como alcalde
posteriormente voy a al Gobierno Federal estaba el presidente Calderén de en 2006 ya fui a otras
tareas ya mas digamos de gobierno de administracion publica y de ahi entonces fuimos caminando
hasta que finalmente me postulé como candidato a presidente del comité directivo estatal del pan
Si mi participacion en los temas de la comunidad mis opiniones mi activismo también eso favorecié
y bueno para mi fue un privilegio porque es un reconocimiento si quieres hasta cierto punto, no lo
sé es injusto pero finalmente un reconocimiento por parte de los habitantes de ese municipio que
sin ser originario de ahi me dieron esa gran posibilidad de ser alcalde

Voz femenina: Como presidente de Accion Nacional en Chihuahua tuvo la posibilidad de
colaborar para que el partido y sus figuras pudieran llegar al gobierno estatal y al municipal,
eleccion donde ademas se gand una importante cantidad de espacios.

Voz masculina: Mira yo estoy muy contento con un logro fundamentalmente actualmente existe
en el estado un sistema educativo que atiende escuelas primarias de comunidades rurales se
llama Centro Regional de Educacién integral los CREY, hoy existen esos esos escuelas nosotros
iniciamos con ese proyecto en Santa Isabel siendo gobernador Patricio Martinez yo le propuse el
proyecto de Inmediatamente me respondié Y empezamos a trabajar que era una un CREY era un
Centro Regional de Educacién que implicaba que todas las escuelas primarias diseminadas en 20
comunidades en Santa Isabel con maestros unitarios decir un maestro que atendia todos los
grupos con diez nifios de diferente grado escolar llevarlos a una gran escuela con toda la vaya
con todas las materias que debe llevar un nifio con computacién con inglés con educacion fisica
con desayunos escolares con comida con otras actividades que permitieran el desarrollo de los
de los chavos de los nifios eso ese fue creo que mi mayor logro porque a partir de que se
constituyo el primer CREY en Santa Isabel el gobernador Martinez llamé a todos los alcaldes del
estado y les pidié que siguiera que siguieran ese ese mecanismo de hacer escuelas fuertes
aunque no era no haya una en cada comunidad una sola escuela o varias escuelas donde el
transporte perdén con transporte publico pudiera ser llegar a los nifios a las escuelas y tener la
equidad necesaria en la en la imparticion de la educacién publica igual que un nifio de las mejores
escuelas en la ciudad de Chihuahua o en otra ciudad del estado igual una comun en un municipio
rural hubiera esa posibilidad y con ello el avance de la sociedad que finalmente la Unica forma de
hacer avanzar una sociedad es a través de la educacion como igualador social.

Voz femenina: Su labor ha sido disruptiva, pues en cada encomienda ha ido mas alla de lo que
ya esta y se ha comprometido a crear de acuerdo a las necesidades de cada area.

Voz masculina: Bueno el Gobierno Federal el poder contribuir la causa que yo asumi en el tema
campesino eran los precios de los productos del campo el que el productor tuviera un precio
razonable que le permitira sostener su actividad y estuve en acerca apoyos y servicios a la
comercializacion agropecuaria Entonces el poder haber hecho con el poder haber concretado que
los precios estuvieran mejor para los productores el utilizar esquemas novedosos como como la
bolsa de valores de en el algodon o en el maiz o en el trigo utilizar coberturas agricolas este
mecanismo novedoso que se instrumenté durante el sexenio de Fox pero que fue seguido por
Calderén donde se hacia agricultura por contrato donde el productor estaba protegido con trabajas
de precio y también el consumidor eso permitia pues que la actividad tuviera un mayor grado de
certidumbre como actividad agricola esa parte pues la verdad que me gusté mucho lo ejerci con
gran animo con gran vocacion y finalmente Quiza el resultado de las posiciones que hoy he tenido
sea a partir del trabajo que he podido realizar en el momento en que uno se acomoda y deja de
innovar de crear de ser irruptivo en ese momento nos vamos quedando atras porque los demas
si avanzan nosotros nos estancamos y los demas estan avanzando mientras nosotros estamos
durmiendo la siesta es importante pues que haya siempre ese ese animo esa ansia de mejorar
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las cosas los procesos los mecanismos como mejor o bien mejor mi trabajo como hago mejor mi
trabajo y cédmo puedo también dar un mejor servicio a la poblacion a la que me debo.

Voz femenina: La mision de la secretaria que Vazquez Robles dirige es la de participar en el
desarrollo econdémico y social para tener un estado consolidado comunicado Y lograr que todas
las comunidades cuenten por lo menos con una via de comunicacion permanente el reto para
lograrlo no es nada facil.

Voz masculina: Mira como presidente del partido Acciéon Nacional de 2011 hasta 2016 tuve la
posibilidad de colaborar para que el gobierno del Estado que venia estando en manos de ti durante
mucho tiempo estuviera en manos del pan fue en 2016 con Javier Corral como gobernador y
también como con Maru Campos como como presidenta como presidenta municipal y en esa en
esa parte Bueno yo tenia cierta aspiracién en 2016 yo era candidato a diputado local en lista la
lista del partido era el nUmero uno y por primera vez en toda la historia del estado y del partido el
PAN no tuvo un diputado de representacion proporcional ni uno solo porque lo que ganamos fue
superior a lo que digamos mereciamos en términos de votos, entonces no tuve esa posibilidad ya
una vez en 2021 decidi postularme conté con el apoyo de mi equipo y del partido y finalmente fui
diputado fui diputado local ya no quise hacerlo por la via pluri quise hacerlo consiguiendo el voto
de cada uno de los ciudadanos Entonces fui casa por casa por todo el distrito 16 y tuve la mayoria
de votos ganamos con una holgura importante quiza veinte mil votos de diferencia. Y eso para mi
también es otra satisfaccion porque no es igual llegar por el partido politico a llegar con el respaldo
ciudadano que genera confianza que te compromete con ellos que te hace que seas mas cercano.
Voz femenina: Su labor ha sido disruptiva pues en cada encomienda ha ido mas alla de lo que
ya esta y se ha comprometido a crear de acuerdo a las necesidades de cada area.

Voz masculina: Mi experiencia y la forma de llegar al congreso posibilitd que fuera el coordinador
de los del grupo parlamentario mayoritario en el congreso ahi no puedo decir que se me dificultd
creo que hubo cosas ahi que me hicieron facil la tarea por ejemplo el grupo de diputados del PAN
muy muy digamos disciplinados pero entendido entendiendo la disciplina de la mejor manera muy
solidarios con el grupo entre si con y con el coordinador la verdad que tengo que agradecer mucho
al grupo parlamentario del PAN a quienes estan ahorita y también tengo que agradecer incluso a
otras bancadas no tuve una gran he tenido una gran relaciéon con la bancada del PRI unos
diputados del PRI con su coordinador Noel Noel Chavez en esa necesidad de fortalecer lo que
queremos fortalecer en Chihuahua que es la libertad que es el derecho a aspirar a luchar a sofar
y a tener como como personas como sociedad en general y en eso coincidimos con el PRI pero
también hicimos algunos acuerdos con acuerdos con MC o con el PT incluso con Morena no
cuando decidimos hacer la reforma integral a la Constituciéon no fue no fue que se aventé el grupo
parlamentario del par mucho menos su servidor fue finalmente un acuerdo de todas las fuerzas
politicas representadas en el congreso y fue precisamente en esa intencidon de mejorar el marco
normativo de nuestro estado para favorecer el desarrollo de Chihuahua y en la Constituciéon por
sobre todo poner en primer lugar los derechos de los ciudadanos Chihuahuenses y luego su
defensa frente al poder publico y como se organiza el poder publico toda esa parte que hicimos
plasmar en la en la reforma constitucional esta en procesos. Espero que pronto termine.

Voz femenina: Algunos de los temas mas relevantes que tratdé desde su curul en el congreso son
los de los mecanismos de proteccién a la mujer, los adultos mayores y también los jévenes.

Voz masculina: La verdad es que fue motivo de atencién nuestra el tema de las mujeres por
ejemplo sometimos a consideracién del Congreso algunas leyes y algunos mecanismos de
proteccion a la mujer por ejemplo evitando el uso de acido por parte de quien las agrede entre
otros temas que tratamos con las mujeres con los adultos mayores también con los jovenes porque
pues es la parte de la sociedad digamos mas vulnerable y a veces vulnerada que requiere la
atencion de un legislador es ahi en estas leyes que en esas leyes que tienen que ver con los
derechos de todos en donde se pueden precisar cosas mecanismos legales que hagan mejor
nuestra sociedad que se reconozca al adulto mayor que se le dé la condicién de adulto mayor que
ha dado todo en la vida para para que hoy tengamos una sociedad como la que como la que
tenemos mejorable por supuesto nunca estamos conformes con eso porque siempre que tenemos
que aspirar a ser mejores pero en ese reconocimiento al adulto mayor en ese reconocimiento de
la igualdad entre mujeres y hombres en donde se requiere la participacion paritaria la participacion
al mismo nivel y con el mismo sueldo salario o privilegio de unos y otros sin que haya privilegios
ocultos sino solamente el privilegio que tiene que ver con la parte de capacidad que tiene que ver
con el esfuerzo que se hace para para para llevar a cabo una tarea o para estar en un determinado
espacio publico.

15



SRE-PSL-1/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

Voz femenina: La inversién se ha orientado hacia proyectos prioritarios con base en una equitativa
distribucién de los recursos de tal manera que se beneficie a la mayor cantidad de la poblacion de
acuerdo a las necesidades y disponibilidad econémica.

Voz masculina: Fijate que la gobernadora hizo un balance a un afio y dias o meses del inicio de
su gestion y ella me platicd que estaba haciendo el analisis que de ese analisis habian surgido
algunas éareas de oportunidad algunas areas del gobierno que tenian que ser reforzadas y que él
que ella queria hacer equipo Con quienes la han acompafado mucho tiempo y eventualmente su
servidora ha estado con ella de darse vuelta buen tramo de tiempo desde el surgimiento Pues de
ella como como potencial politico Ya con miras a ser alcaldesa y luego gobernadora me tocé
acompafarla Para mi fue una un privilegio que me invitara a participar como secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas porque es una vez mas poner la confianza en un servidor para
un cargo para un cargo publico y al final teniamos tela de donde cortar para en el congreso
dejamos ahi la coordinacion en el caso de Alfredo de Alfredo Chavez el equipo en el congreso es
un equipo solido solidario, unido y eso permitia pues hacerla hacer el cambio y lo hago con mucho
gusto, porque ademas es mi es mi profesion, soy ingeniero civil de profesion tengo maestria en
administracion publica eso me permite pues hacer una labor digamos digna en lo que hemos
estado realizando y pues estoy contento con esa posibilidad.

Voz femenina: la mision de la secretaria que Vazquez Robles dirige es la de participar en el
desarrollo econdmico y social para tener un estado consolidado comunicado y lograr que todas
las comunidades cuenten por lo menos con una via de comunicacion permanente el reto para
lograrlo no es nada facil.

Voz masculina: Es lo que nos ha dicho la gobernadora lo que nos ha pedido no se trata de obras
de relumbrén que favorezcan la imagen del servidor publico del gobernante, son obras que
requiere la gente es enfocar para poder solucionar los problemas que la gente tiene es responderle
con acciones con obra publica entre otras acciones que el gobierno tiene que realizar es lo que
tenemos que hacer tenemos que hacer todo y darle un sentido mas humano a la accién del
gobierno no se trata de varilla y cemento solamente se trata de acciones como este campo donde
vas a promover el deporte donde vas a promover la unidad familiar donde vas a tener un sitio de
esparcimiento y de union para las familias de eso se trata darle esa dimension a la obra Publica
para mi es muy importante y es una indicacion de la gobernadora y bueno hacer que las cosas
pasen es fundamental para un servidor publico.

Voz femenina: Este 2023 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas tiene un
presupuesto de 2.700 millones de pesos, hay obras importantes por el sentido social que conllevan
y algunas de ellas son las siguientes.

Voz masculina: Este afio traemos 2700 millones de pesos nada mas de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, hay obras muy importantes por el sentido social que conllevan
te puedo decir por ejemplo el hospital en Parral es el hospital de ginecobstetricia en Parral es un
hospital en donde estan invirtiendo este afio 155 millones de pesos es un hospital importante para
toda la region va a atender a las mujeres desde Guadalupe, Calvo, Guachochi, Balleza o las partes
aledanas a Parral, Santa Barbara, San Francisco del Oro, bueno esta Matamoros entre otros
municipios de esa regién y bueno esa hora para mi es fundamental es muy importante es en el
tema de la salud Pero si hablamos en temas de mujeres por ejemplo también que se construyen
Centro de Justicia para las mujeres son espacios publicos amplios en donde vas a tener de forma
conjunta todos los servicios que requiere una mujer que es violentada desde la atencién inmediata
si tU quieres protegerla que haya un espacio para que los nifios estén bien que hay ahi mismo la
instancia que toma la denuncia que hay ahi mismo Incluso el tribunal que va a decidir respecto
del caso todo integrado y bueno lo estamos haciendo ahorita en Cuauhtémoc en Parral también
como lo hay en Chihuahua y Ciudad Juarez la gobernadora se ha distinguido por tener una vision
humanista del gobierno eso implica que toda acciéon va dedicada y pone como centro de la
atencion a la persona humana viviendo con su familia y en la que vive y esta parte sur de la Ciudad
ha sido motivo de preocupacién y ocupacién de ella siempre desde que fue alcaldesa y ahora
bueno es de nuestro agrado y satisfaccion el poder estar aqui en este momento En este espacio
publico son 60 hectareas que estan siendo intervenidas para mejorar los aspectos de
funcionalidad por ejemplo para dotar de nuevos espacios deportivos como en este caso esta en
una cancha de futbol esta totalmente empastada con pasto sintético de la mejor calidad una
garantia de diez afios pero también el alumbrado publico son ocho canchas de este de este
tamano igual que la pista atletismo o las canchas de basquetbol todos los deportes estaran en
este en este espacio ademas de los juegos infantiles para para la nifiez los espacios donde la
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familia se puede reunir, pues a pasar un rato una tarde o un sabado o un domingo de acuerdo a
sus posibilidades esa dimension humana de la accién publica me parece fundamental.

Voz femenina: Uno de los proyectos emblemas es caminos que unen un proyecto de la
gobernadora del estado que conlleva apoyar a los 67 municipios para rehabilitar los caminos de
manera subsidiaria.

Voz masculina: caminos que unen Angélica es un proyecto de nuestra gobernadora que se
arrancé hace un mes mas o menos un mes y conlleva el apoyar a los 67 municipios para rehabilitar
los caminos que a ellos les corresponde rehabilita pero que de manera subsidiaria apoyando
respaldarlo lo estamos haciendo desde el gobierno del Estado es un programa que vale 520
millones de pesos y son caminos que unen a la comunidad con sus cabeceras municipales o
caminos que o comunidades entre si por eso decimos que son caminos que unen y ahi estamos
invirtiendo fuerte insisto son los 67 municipios del estado vamos a intervenir de los 1.308
kilbmetros de caminos municipales pavimentado vamos a intervenir practicamente en la mitad de
ese kilometraje hemos hecho un diagndstico junto con los alcaldes para determinar donde hay
que intervenir ya hay un listado de caminos ya diagnosticado y estamos trabajando fuerte en este
momento ya vamos la llevamos un avance importante digamos de 20 30 por ciento y de ahi en
agosto estaremos concluyendo con este gran programa que implica 520 millones de pesos de
inversion.

Voz femenina: Hablando de caminos cuestionamos a nuestro entrevistado acerca de las
condiciones de las carreteras federales y la atencion que requieren esta fue su opinion.

Voz masculina: Es muy lamentable que esté pasando porque es un problema muy fuerte que
esta a niveles que nunca habia tenido el estado en la falta de mantenimiento de sus carreteras
federales las carreteras federales te pongo el caso de Chihuahua a Juarez. Tu tienes todos los
tramos federales en malisimas condiciones, los estatales estan en buenas condiciones, pero igual
tienes la carretera libre a Parral o la Juarez Janos, o la Nuevo Casas de Grandes Janos, tramos
carreteros que estan muy dafados y el Gobierno Federal no ha querido invertir en el
mantenimiento de estos tramos, estamos insistiendo en algun mecanismo incluso la gobernadora
ha pedido al Gobierno Federal que estos tramos se incorporen al Estado para poderle darle dar el
mantenimiento. Pero bueno estamos en esa en ese momento pues de busqueda de una solucion
a un problema tan fuerte como son los caminos o las carreteras federales en Chihuahua que estan
muy muy muy muy muy muy danadas y donde aparte no hay un presupuesto por lo menos para
este afo en la parte del presupuesto en el prep no hay recursos asignados para ello.

Voz femenina: Nos vemos en la préxima charlas de contraste.

CUARTO. HECHOS ACREDITADOS

Del anterior cumulo probatorio se tiene:

1. La existencia de los espectaculares denunciados.

2. El video certificado por la autoridad instructora corresponde a la entrevista

elaborada por el medio “Contraste” a Mario Humberto Vazquez Robles.

3. Angélica Delgado Cano, representante del medio “Contraste” admitié haber

realizado la entrevista denunciada, asi como realizar la contratacion de la
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difusion en espectaculares en Chihuahua, sefalando que lo realizé en

ejercicio de su labor periodistico y su derecho de libertad de expresion.

QUINTO. CASO CONCRETO

Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denunciaron actos
anticipados de precampana y campana, uso indebido de recursos publicos y
promocién personalizada, para efecto de su analisis, en la presente
sentencia, en primer lugar, se abordara la infraccion de actos anticipados de
campafa, y posteriormente se analizara el supuesto uso indebido de recursos

publicos y finalmente la promocién personalizada.

a) Actos anticipados de precampaia y campana

Morena, en su queja indicé que Mario Vazquez realizé actos anticipados de
precampana y campafa, lo anterior, por la aparicion de notas y columnas
periodisticas en diversos medios de comunicacion y la colocacién de
espectaculares en diversos puntos de Chihuahua correspondientes a la
revista “Contraste”, en donde presuntamente se promociona su imagen para

aspirar a una candidatura a senador de la Republica.

Ahora bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que
los actos anticipados de campafa consisten en expresiones que se realizan
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampanas y campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor
o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.
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En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse como
el medio de comunicacion mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusion
de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo, entre
diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la television,

internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefiala que son actos
anticipados de precampania, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campafia electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la obtencion
del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular. Asimismo, en
el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de campafia se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos politicos o

coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el propodsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campafia respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
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los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos

basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren reqistrado.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibiciéon de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala Superior
2 ha determinado que para su actualizaciéon se requiere la coexistencia de
tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue para que no se
tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta indispensable

para su actualizacién.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta
puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan
elementos que hagan plenamente identificable a las personas o partidos de

que se trate.

La Sala Superior ha sefialado que no cualquier persona debe ser considerada
como sujeto activo de la presente infraccion, solamente aquellas personas o
entidades que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera

injustificada en los principios de la contienda electoral, como son los partidos

2 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.
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politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion
popular, pero no la ciudadania en general, personas privadas y sin relacion
directa y probada con los partidos politicos -SUP-REP-259/2021-.

Lo anterior cobra importancia porque tratandose de actos sistematicos o
planificados es posible que diferentes sujetos participen en su comisién en
diferentes grados, incluso para beneficiar a una persona distinta, pero

respecto de la cual existe un vinculo o afinidad politica.

En este sentido, lo relevante para que una persona sea sujeto activo de este
tipo de actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener
una candidatura de forma anticipada y pueden concurrir varias calidades en
la misma persona, es decir, puede ser aspirante, precandidata o candidata y,
al mismo tiempo, militante, simpatizante de un partido y servidor o servidora

publica.

En estos casos es relevante, ha sostenido la Sala Superior en el SUP-REP-
822/2022, analizar no solo sus elementos propios (temporal, personal y
subjetivo), sino también aquellos vinculados a la posible difusion de
propaganda gubernamental, al uso de recursos publicos y a la participacion
de personas del funcionariado publico, porque puede existir una estrategia
o conducta sistematica que implica la concurrencia de factores vy
circunstancias con el propdsito comun de promover de manera
injustificada a una persona que se ostenta o es reconocida
publicamente como aspirante; aunado a que deben analizarse si los actos
pretenden un beneficio propio o ajeno a un funcionario o funcionaria
publica, pues de ello dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria

que, en su caso, resulte procedente.

Ademas, si se trata de acciones de terceras personas en beneficio de
algun aspirante -partido politico-, debe analizarse si se trata de actos en

ejercicio legitimo de su libertad de expresion o se trata de casos de
21
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simulacién o abuso en el ejercicio de este derecho, por encargo o con
la participacion de un sujeto obligado, que implican una promocion
anticipada injustificada de alguna persona aspirante formal o material,
lo que podria también trascender a la ciudadania y tener un impacto en

la equidad de la contienda.

Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de la
Constitucion dispone que la ley establecera los plazos para la realizacién de
los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafnas y campanas

electorales.

Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 3, incisos a) y b), establece con

claridad lo siguiente:

Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

una precandidatura”s.

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para

contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que

3 Véase en las jurisprudencias 2/2016 con rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA) y 32/2016 con rubro:
PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. Asimismo, véanse las tesis XXII1/98 con rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO
LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS y XXXII/2007 con rubro: REGISTRO DE
CANDIDATO. MOMENTO OPORTUNO PARA SU IMPUGNACION POR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA (LEGISLACION DE VERACRUZ).
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de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

En ese sentido, para la acreditacién del elemento subijetivo, la Sala Superior
ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor
o contra de alguna persona o partido politico, de difusiéon de plataformas
electorales o se posicione a alguien para obtener una candidatura y b)
la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania

en general.

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIiVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).'s

De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana se debe analizar que

las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera

3 1 ”» [13 ”» [13

ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto

”,

por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,¢ o cualquier otra que

4 \VVéase el SUP-REP-180/2020 y acumulado

5 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafa se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;
y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico
y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

6 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y acumulado, SUP-
REP-73/2019, entre otros.
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haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en un sentido

determinado.

Lo anterior, ha sefialado la Sala Superior, tiene la finalidad de prevenir y
sancionar solo aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y la legalidad, por lo que
deben tomarse en cuenta dos niveles de analisis de la infraccion, una a nivel

literal y otra a nivel contextual.

En ese sentido, si el mensaje no contiene un llamamiento o rechazo explicito
al voto, se genera una presuncion en el sentido de que implica un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresién, pero si existen elementos que
—de forma objetiva y razonable— permiten concluir que el mensaje tiene un
significado equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de
otorgarle un sentido distinto, se desvirtua dicha presuncion, de acuerdo con
el SUP-REP-822/2022.

Lo anterior, con la finalidad de restringir en la menor medida posible el debate
o la discusion de asuntos de interés publico, delimitando que el elemento
subjetivo de tal infraccion solamente se actualiza cuando se advierten
expresiones que manifiesta e indubitablemente tienen como propésito influir
en una contienda electoral, ya se trate de participacion en eventos publicos,
ruedas de prensa, publicaciones en redes sociales, pintas de bardas o
propaganda en promocionales, difusion de propaganda impresa,
escritos 0 manifestaciones publicas de indole similar, tal como lo ha sefialado

la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018.

En segundo lugar, debe analizarse que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general

0 solo por militantes de un partido; el lugar donde se celebré el acto o emitid
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el mensaje denunciado y el medio de difusion del evento o mensaje

denunciado.

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el
gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para definir
si se emitid a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo
de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio

o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacién.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023 de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

En relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien existen
algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los mensajes
hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la parte
denunciada, esta infraccidn se actualiza no so6lo cuando se advierten
elementos expresos como los sefialados, sino también a partir de reconocer
el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion.”

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un

impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y

7 SUP-REP-700/2018.
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legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la intencién de

lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.'8

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccion resulta necesario

analizar cada uno de los elementos.

En este sentido, respecto del elemento temporal, como se explicd en el
marco normativo, los actos anticipados de precampana y campafa son todos

aquellos actos que se realicen previo al inicio de un proceso electoral.

En este caso se cumple, porque la entrevista fue realizada el treinta de mayo
y publicada el once de junio, esto es previo al inicio del actual proceso
electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en la Tesis XXV/2012'° los actos
anticipados pueden realizarse antes de las etapas de precampana o
campana, incluso antes del inicio del proceso electoral, por lo que es légico

gue puedan denunciarse en cualquier momento.2°
Por tanto, se actualiza el elemento temporal de la infraccién en estudio.

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza ya
que de los espectaculares y la entrevista realizada se advierte la imagen y el

cargo de Mario Humberto Vazquez Robles.

Ademas, para el analisis de la conducta, resulta importante, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior, para acreditar dicho elemento, que no sélo las
personas candidatas o precandidatas, aspirantes formales o materiales,
pueden ser sujetas de la infraccion, sino también las personas del servicio

publico que pudieran estar implicadas o que pudieran poner el riesgo la

'8 SUP-REP-132/2018.

19 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE
EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

20 SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-108/2023.
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contienda, para beneficiar o favorecer a una tercera persona con sus dichos,

ya sea con su participacion, solicitud o por una peticidon expresa.
Por lo expuesto, se actualiza el elemento personal.

No obstante, en relacion con el elemento subjetivo, este 6rgano
jurisdiccional estima que no se acredita, ya que del analisis al contenido
audiovisual no se advierte que estemos en presencia de propaganda electoral
que pudiera influir en las preferencias de la ciudadania, en el marco del
proximo proceso federal electoral, con base en las siguientes

consideraciones.

En este sentido, se advierte que de los promocionales se observa la imagen
correspondiente a Mario Humberto Vazquez Robles seguido de las frases
“Construyendo un mejor Chihuahua”, “Contraste” y “Busca la entrevista en:

www.encontraste.com.mx

De lo anterior en modo alguno, se advierte explicita o implicitamente algun
mensaje de apoyo a su persona en relacion con el proceso electoral 2023-
2024 o que busque presentarlo ante la ciudadania o vincularlo con alguna

plataforma electoral.

Tampoco se advierte algun llamamiento a votar por alguna candidatura
en especifico en la proxima eleccion federal, ni presenta ninguna
plataforma electoral, asi como tampoco contiene algun elemento que
pudiera entenderse como una solicitud de apoyo a su eventual postulacion,

ya fuera de manera explicita o equivalente.

Ello, ya que de las frases solo se advierte una mencion al mejoramiento de
Chihuahua, asi como una mencion respecto a una entrevista en un portal de

internet.
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Ahora bien, respecto al contenido alojado en el portal de internet del medio
“Contraste” y el video alojado en la plataforma You Tube tampoco se advierte

frase alguna que pudiera actualizar la infraccion que se denuncia.

Lo anterior es asi, ya que se tratan temas sobre su desempefio como
Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua, habla sobre
su trayectoria personal, asi como laboral y la misién que tiene desempefando
el cargo publico con el cual se le identifica, asi como la realizacion de diversas
obras publicas relacionadas con el cargo que ostenta, por lo que no se
advierte la expresioén o solicitud directa a llamar a votar a favor o en contra de
alguna fuerza politica, ni tampoco las expresiones equivalen a una solicitud
de apoyo, ya que no tienen un significado que se asimile a “Vota por”, “elige
a’, “apoya a”, pues, como se dijo, del analisis textual o literal y contextual de
las expresiones tampoco se advierte la finalidad de solicitar de forma

aparente un apoyo para alguna candidatura.

Esto, ya que, del analisis integral del video y la pagina denunciada,
considerando los elementos graficos, sonoros y visuales no se advierte
ninguna referencia a alguna candidatura de cara al proceso electoral
federal 2023-2024, ya sea de forma textual, simbdlica o de cualquier otra

clase.

Por tanto, como se sefialo, este 6rgano jurisdiccional, al advertir una finalidad
distinta que la solicitud o busqueda de apoyo para una institucion politica o
candidatura o aspirante, sino la critica y reflexion de los temas de
trascendencia y difusién en medios de comunicacion respecto de la labor
realizada como funcionario publico, asi como su trayectoria personal, se
advierte que las manifestaciones se realizaron en un ambito de un ejercicio
periodistico, amparado por la libertad de expresion que les asiste a los

denunciados.
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Esto es asi, ya que como se expuso de los diversos temas tratados en la
entrevista, se advierte que se realiza una relatoria de la trayectoria personal
y politica de Mario Vazquez, asi como la realizacion pasada y futura de
programa sociales de la entidad, cuestidon que no se advierte represente un

equivalente funcional que actualice la infraccion denunciada.

En este sentido, tampoco se acredita el elemento subjetivo respecto de
Angélica Delgado Cano, al ser la titular del medio que difundié la entrevista,
el cual presento su linea editorial, de la que se advierte que dicha entrevista?’
forma parte de una serie de capsulas informativas denominadas “Charlas de
contraste”, de las cuales comenzo su difusion el siete de agosto de dos mil
diecinueve, en donde entrevistan a diversas personas, entre ellas servidores

publicos.

En consonancia con lo anterior, la Sala Superior?? ha sostenido que la libertad
de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de
difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello,
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje

central de la circulacion de ideas e informacion publica.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra
ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Por otro lado, no es obice que Morena argumente que en diversas notas
periodisticas se hace referencia a la aspiracion del denunciado de contender
por algun cargo publico en el proximo proceso electoral, como argumenta que

pudiera ser una senaduria, ya que la Sala Superior ha sido enfatica en

21 Dicha entrevista no fue retomada por otros medios de comunicacién.

22 Jurisprudencia 15/2018 de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION
DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Nimero 21, 2018, paginas 29 y 30.
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mencionar que las aspiraciones de las personas servidoras publicas no
pueden ser o equipararse a una solicitud de apoyo que contravenga la
normativa electoral, pues el hecho de que una persona estime que puede ser
capaz, competitiva, una opcidon o que exprese un deseo o aspiracion sin la
solicitud de apoyo a la ciudadania no equivale a hacer un llamado a votar a
favor o en contra de alguna fuerza politica, sino que unicamente es la
expresion individual de una persona que manifiesta de forma expresa un
proyecto personal, por eso, el hecho de sancionar ese tipo de expresiones
limita la libertad de expresion que asiste a todas las personas, incluso a las
que forman parte del servicio publico, lo cual fue establecido en el SUP-REP-
822/2022.

Ademas, se reitera que, del analisis integral a todos los elementos, graficos y
de audio tampoco se advierte alguna referencia expresa a alguna candidatura

en especifico relacionada con el proximo proceso electoral federal.

Por lo anterior, se estima que el video difundido se encuentran amparado en
el derecho a la libertad de expresion con el que cuenta la editorial “Contraste”
y el denunciado, en cuanto a la difusién del quehacer publico del cargo como

Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que no puede
acreditarse el elemento subjetivo de la infraccion y, por lo tanto, resulta
innecesario analizar la segunda de las condiciones de este elemento, relativa
a su posible trascendencia a la ciudadania, en términos de la jurisprudencia
2/2023, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR
LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Ahora bien, respecto al argumento de Morena relativo a que se trata de

expresiones sistematicas, este 6rgano jurisdiccional considera que la parte
30
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denunciante omitié precisar de qué manera lo expresado en la entrevista
denunciada forma parte de una estrategia sistematica, es decir, no expresé
en relacion con qué otros hechos o conductas es que se podria deducir que

el actuar del denunciado es sistematico.

Aunado a lo anterior, de la entrevista se desprende que no hay
particularidades que conduzcan a concluir que hubo un actuar sistematico por
parte de Mario Vazquez puesto que, como se estudid en el elemento
subjetivo, el denunciado contestd una serie de preguntas que le formulo el
periodista, persona que llevo la conduccién de los temas y la cual esta
protegida por la libertad periodistica que se presume como licita, en términos
de los indicado por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en la
jurisprudencia de rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA23, aunado a que no se aportaron pruebas por las partes para

desvirtuarla.

En consonancia con lo expuesto, al resolver los expedientes SUP-REP-
92/2023 y SUP-REP-86/2023, la Sala Superior indicé que, en términos
generales, para que una conducta sea susceptible de generar la infraccidén de
actos anticipados, no necesariamente tiene que formar parte de una
estrategia de caracter sistematico, o haber sido planificada, repetida o
reiterada, ya que tales condiciones fueron determinadas para el analisis
especifico de las llamadas expresiones de “destape” electoral, sin que

puedan ser validamente extrapoladas.

23 PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA. De lo dispuesto en los articulos 1°, 6° y 7°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que la libertad de expresion, incluida la de prensa, en principio, implica la inviolabilidad de difundir
opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello, la labor periodistica goza de un manto juridico protector
al constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que
goza dicha labor sélo podra ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar
por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.
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Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, al no acreditarse el
elemento subjetivo, es inexistente la infraccidon de actos anticipados de

precampafa y campana.
b) Promocién personalizada

Para entrar al estudio de esta infraccion, es pertinente puntualizar lo que el

articulo 134 constitucional establece:

-Una infraccion constitucional dirigida a sancionar el empleo inequitativo de
recursos publicos en las contiendas electorales y a su vez establece una
prohibicidn concreta para la promocion personalizada de las personas

servidoras publicas cualquiera que sea el medio para su difusion.

-Prevé que toda persona servidora publica tiene la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos.

-Se dispuso en este precepto que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacion que utilicen las personas servidoras publicas debe tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social,
y que en ningun caso debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

-Es decir, siguiendo el precepto constitucional es dable concluir que la
promociéon personalizada es aquella que contiene el nombre, la imagen, la
voz o simbolo de la persona servidora publica, cuya difusién, por si misma
implica promover su persona; aun cuando la misma se contenga en la

propaganda institucional.
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Ahora bien, la Sala Superior ha trazado una linea jurisprudencial®* para

determinar si la infraccidén que se aduce en el caso concreto corresponde a la

materia electoral y para ello se requiere del analisis de los siguientes

elementos:

a)

b)

Personal. Se colma cuando el contexto del mensaje se advierten
voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable a la

persona servidora publica de que se trate.

Temporal. Pues resulta relevante establecer sila promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocidn se verifico dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacién de la infraccion, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de
determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada

susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Conforme a lo anterior, se procedera a analizar los elementos que componen

la infraccion consistente en promocion personalizada atribuida a Angélica

Delgado Cano y Mario Vazquez, tanto en los espectaculares como en las

24 Jurisprudencia 12/2015 de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.
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manifestaciones alojadas en la pagina de la revista “Contraste” y en la liga de

YouTube denunciada.

Analisis de la promocidén personalizada respecto a Angélica Delgado

Cano

. Elemento personal.

Se acredita este elemento ya que, en los espectaculares, asi como de la
pagina de la revista “Contraste” se tiene la imagen de Mario Vazquez
plenamente identificable y se trata de un entonces servidor publico de alto
rango en Chihuahua. Ademas, por lo que hace las manifestaciones realizadas
en la pagina de la revista “Contraste” y al presentar a Mario Vazquez, se
sefala el cargo que en ese momento ocupaba, por lo cual se acredita este

elemento.

. Elemento objetivo.

En este aspecto, es importante sefialar que existe una distincién entre la
conducta realizada por Angélica Delgado Cano, en su labor periodistica y las
manifestaciones hechas por Mario Vazquez en ese momento servidor publico
de Chihuahua?®.

Como se advierte del marco juridico aplicable en el presente asunto, asi como

en congruencia con el analisis realizado en el apartado anterior, la Corte

25 Al respecto es importante referir que el tres de enero de dos mil veinticuatro mediante la pagina
oficial del gobierno de Chihuahua, se emiti6é un comunicado en el que se refirié: “La gobernadora
Maru Campos, dio a conocer que Mario Vazquez Robles dejé su cargo como secretario de
Comunicaciones y Obras Publicas...” consultable en https://chihuahua.gob.mx/prensa/anuncia-
maru-campos-cambios-en-su-gabinete. Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461
de la Ley Electoral y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.
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Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, “el periodismo es la
manifestacidon primaria y principal de la libertad de expresién del
pensamiento”. En ese sentido, en primer término, resultaria necesario
desvirtuar la licitud periodistica que implica el ejercicio de la labor de Angélica

Delgado Cano, representante del medio “Contraste”.

Bajo dichos parametros, del analisis de la integracion del expediente no se
advierte ni siquiera indiciariamente que la labor periodistica realizada
por Angélica Delgado Cano hubiese tenido la finalidad de incurrir en una

prohibicién constitucional en la materia.

Lo anterior aunado a que respecto a los espectaculares que remiten a la
entrevista realizada por la periodista y correspondientes al medio “Contraste”
refieren lo siguiente:

“Mario Vazquez” “Construyendo un mejor Chihuahua” “Contraste, Busca la entrevista en
www.encontraste.com.mx”

Asi, no se observa que la frase Construyendo un mejor Chihuahua
corresponda a un logro o promesa especifica de gobierno del entonces
servidor publico entrevistado, sino que ilustra la tematica de la entrevista
realizada a un entonces integrante del gobierno de Chihuahua y la cobertura
que, amparada bajo la licitud periodistica, Angélica Delgado Cano decidio

conceder bajo la libertad de imprenta establecida mediante su linea editorial.

Asimismo, del analisis del contenido de la pagina en la que se aloja la
entrevista de YouTube del entonces servidor publico Mario Vazquez, resulta

relevante que la presentacion realizada se extrae de la propia entrevista:

e La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua, en la presente
administracion, tiene como objetivo principal el impulsar el desarrollo econémico y
social del estado. Estas tareas son encabezadas por Mario Vadzquez Robles, quien
es nuestro entrevistado en esta nueva edicion de Charlas de Contraste.
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e De amplia y reconocida trayectoria, nos platica desde sus origenes, la importancia
de la familia y los valores aprendidos desde su nifiez.

o En el ambito del trabajo, su vida ha estado intrinsecamente ligada al campo y a las
actividades comerciales donde empezé como microempresario, pero siempre
buscando el bien comun, mas alla del personal.

e [ a Mision de la secretaria que Vazquez Robles dirige es la de participar en el
desarrollo econémico y social, para tener un estado consolidado, comunicado y
lograr que todas las comunidades cuenten por lo menos con una via de
comunicacion permanente.

e FEl reto para lograrlo no es nada facil.

e [ainversién se ha orientado hacia proyectos prioritarios, con base en una equitativa
distribucion de los recursos, de tal manera que se beneficie a la mayor cantidad de
poblacion, de acuerdo a las necesidades y disponibilidad econémica.

e Este 2023, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas tiene un presupuesto
de 2,700 millones de pesos. Hay obras importantes por el sentido social que
conllevan.

e Te invitamos a ver la entrevista aqui.”

Como se observa si bien la presentacion realizada por Angélica Delgado
Cano hace referencia a la Secretaria, no le atribuye los logros a Mario
Vazquez, aun y cuando se refiere a que es quien la encabeza y por ende
quien sera entrevistado como un sector propio del gobierno de Chihuahua,

las alusiones que hace son introductorias de su trayectoria.

Incluso como se observara mas adelante, son extractos que corresponden a
manifestaciones propias del denunciado, y no a aportaciones o segmentos

afiadidos de manera particular por Angélica Delgado Cano.

Asimismo, las referencias que realiza posteriormente a la introduccion no
corresponden a exaltaciones de Mario Vazquez como persona o logros en
particular de la Secretaria a su cargo, sino corresponden a frases
introductorias de la persona titular de la misma, lo cual corresponde a dar a

conocer un perfil y descripcion de la experiencia del titular de dicha secretaria:
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e La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua en la presente
administracion tienen como objetivo principal el impulsar el desarrollo econémico y
social del Estado, estas tareas son encabezadas por Mario Vazquez Robles quien
es nuestro entrevistado en esta nueva edicion de charlas de contraste de amplia y
reconocida trayectoria nos platica desde sus origenes la importancia de la familia y
los valores aprendidos desde su nifiez...

e En el ambito del trabajo su vida ha estado intrinsecamente ligada al campo y a las
actividades comerciales donde empezé como microempresario pero siempre
buscando el bien comun mas alla del personal.

e El/ camino donde el actual Secretario transitdé para nutrirse de experiencias inicio de
capital chihuahuense.

e [uego de tener la oportunidad de conocer mas de cerca la politica tras esa breve
historia que nos narra Mario Vazquez Robles detall6 su camino en esta otra area.

e Como presidente de Accion Nacional en Chihuahua tuvo la posibilidad de colaborar
para que el partido y sus figuras pudieran llegar al gobierno estatal y al municipal,
eleccion donde ademas se gan6 una importante cantidad de espacios.

e Su labor ha sido disruptiva, pues en cada encomienda ha ido mas alla de lo que ya

esta y se ha comprometido a crear de acuerdo a las necesidades de cada area.

Como se observa de lo anterior, las manifestaciones de Angélica Delgado
Cano no atribuyen logros de gobierno o en lo particular de la secretaria al

entonces funcionario.

Ahora bien, en la segunda parte, de lo que reporta Angélica Delgado Cano,
se observa que corresponde a la funcién de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas en conjunto con la administracion del gobierno de
Chihuahua, mas no atribuye ninguno de los logros a la persona de Mario
Vazquez como quien ha generado en lo particular dichos programas o

acciones de gobierno:
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e La misién de la secretaria que Vazquez Robles dirige es la de participar en el
desarrollo econémico y social para tener un estado consolidado comunicado Y
lograr que todas las comunidades cuenten por lo menos con una via de

comunicacién permanente el reto para lograrlo no es nada facil.

e Su labor ha sido disruptiva pues en cada encomienda ha ido mas alla de lo que

ya esta y se ha comprometido a crear de acuerdo a las necesidades de cada area.

e Algunos de los temas mas relevantes que tratdé desde su curul en el congreso son
los de los mecanismos de proteccién a la mujer, los adultos mayores y también los

Jjovenes.

e Lainversién se ha orientado hacia proyectos prioritarios con base en una equitativa
distribucion de los recursos de tal manera que se beneficie a la mayor cantidad de

la poblacién de acuerdo a las necesidades y disponibilidad econémica.

e La misién de la secretaria que Vazquez Robles dirige es la de participar en el
desarrollo econémico y social para tener un estado consolidado comunicado y lograr
que todas las comunidades cuenten por lo menos con una via de comunicacion

permanente el reto para lograrlo no es nada facil.

e [Este 2023 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas tiene un presupuesto
de 2.700 millones de pesos, hay obras importantes por el sentido social que

conllevan y algunas de ellas son las siguientes.

e Uno de los proyectos emblemas es caminos que unen un proyecto de la
gobernadora del estado que conlleva apoyar a los 67 municipios para rehabilitar los

caminos de manera subsidiaria.

e Hablando de caminos cuestionamos a nuestro entrevistado acerca de las
condiciones de las carreteras federales y la atenciéon que requieren esta fue su
opinion.

e Nos vemos en la proxima charlas de contraste.

109. En lo particular cuando refiere que la labor de Mario Vazquez ha sido
disruptiva, corresponde a una descripcion o comentario aditivo a lo que el

exfuncionario esta apuntalando en sus propias manifestaciones.
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De tal manera que la entrevista, corresponde a una descripcidon de los temas
que Mario Vazquez, decidié en su momento manifestar o expresar, sin que
se observe que resulten tendenciosos a evidenciar o adjudicar de manera
directa o personalisima logros o acciones de la secretaria particularmente al
entonces titular de la misma, sino que la periodista en todo momento realizd
las distinciones propias de la trayectoria personal del entonces servidor
publico y de las funciones y objetivos de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas incluso como una seccion mas de la administracion publica

en general del gobierno de Chihuahua.

Dicho analisis refuerza la conclusion respecto a la licitud sobre la cobertura
periodistica brindada por el medio Contraste mediante su representante
Angélica Delgado Cano, ademas de que no se encontraron elementos que
correspondieran a una contratacion o convenio por parte del gobierno de
Chihuahua con dicho medio para que se le otorgara alguna cobertura

especial.

Bajo dicho razonamiento, no es procedente censurar, prohibir o sancionar
que dentro de una cobertura noticiosa-informativa se haga referencia a un

servidor publico y a las actividades desarrolladas como persona publica.

En consecuencia, no se cumple con el elemento objetivo de la promocion
personalizada por parte de la conducta realizada por Angélica Delgado Cano

representante de “Contraste”.

En consecuencia, al no acreditarse este elemento, resulta innecesario
analizar el elemento temporal y en consecuencia es inexistente la

promocion personalizada por parte de Angélica Delgado Cano.

Analisis de la promocidn personalizada por parte de Mario Vazquez
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. Elemento personal.

Mario Vazquez es plenamente identificable en el material denunciado
inclusive, se sefiala el cargo que en ese momento ocupaba, por lo cual se

acredita este elemento.

. Elemento objetivo.

Al realizar el analisis del contenido de las manifestaciones realizadas por el
entonces secretario de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de
Chihuahua, si bien en un inicio hizo referencia a su trayectoria politica,
personal y familiar, lo cual no constituye un logro de gobierno, promesa o
exaltacion de su encargo y, por ende, no se colmaria el elemento objetivo de
la infraccién, éstas no fueron las Unicas referencias que realizd, pues también

se observan las siguientes expresiones?¢:

e FEste afio traemos 2700 millones de pesos nada mas de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, hay obras muy importantes por el sentido
social que conllevan te puedo decir por ejemplo el hospital en Parral es el hospital
de ginecobstetricia en Parral es un hospital en donde estan invirtiendo este ano
155 millones de pesos es un hospital importante para toda la regién va a atender a las
mujeres desde Guadalupe, Calvo, Guachochi, Balleza o las partes aledafias a Parral,
Santa Barbara, San Francisco del Oro, bueno esta Matamoros entre otros municipios
de esa region y bueno esa hora para mi es fundamental es muy importante es en
el tema de la salud Pero si hablamos en temas de mujeres por ejemplo también que
se construyen Centro de Justicia para las mujeres son espacios publicos amplios en
donde vas a tener de forma conjunta todos los servicios que requiere una mujer que es
violentada desde la atencion inmediata si tu quieres protegerla que haya un espacio
para que los nifios estén bien que hay ahi mismo la instancia que toma la denuncia que
hay ahi mismo Incluso el tribunal que va a decidir respecto del caso todo integrado y
bueno lo estamos haciendo ahorita en Cuauhtémoc en Parral también como lo
hay en Chihuahua y Ciudad Juarez la gobernadora se ha distinguido por tener una
vision humanista del gobierno eso implica que toda accion va dedicada y pone como
centro de la atencion a la persona humana viviendo con su familia y en la que vive y
esta parte sur de la Ciudad ha sido motivo de preocupacion y ocupacion de ella siempre
desde que fue alcaldesa y ahora bueno es de nuestro agrado y satisfaccion el poder

26 | o resaltado es propio de la sentencia.
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estar aqui en este momento En este espacio publico son 60 hectdreas que estdn
siendo intervenidas para mejorar los aspectos de funcionalidad por ejemplo para
dotar de nuevos espacios deportivos como en este caso esta en una cancha de
futbol esta totalmente empastada con pasto sintético de la mejor calidad una
garantia de diez anos pero también el alumbrado publico son ocho canchas de
este de este tamano igual que la pista atletismo o las canchas de basquetbol
todos los deportes estaran en este en este espacio ademds de los juegos
infantiles para para la ninez los espacios donde la familia se puede reunir, pues a
pasar un rato una tarde o un sabado o un domingo de acuerdo a sus posibilidades esa
dimension humana de la accién publica me parece fundamental. (sic)

e ....caminos que unen Angélica es un proyecto de nuestra gobernadora que se arranco
hace un mes mas o menos un mes y conlleva el apoyar a los 67 municipios para
rehabilitar los caminos que a ellos les corresponde rehabilita pero que de manera
subsidiaria apoyando respaldarlo lo estamos haciendo desde el gobierno del
Estado es un programa que vale 520 millones de pesos y son caminos que unen
a la comunidad con sus cabeceras municipales o caminos que o comunidades
entre si por eso decimos que son caminos que unen y ahi estamos invirtiendo
fuerte insisto son los 67 municipios del estado vamos a intervenir de los 1.308
kilbmetros de caminos municipales pavimentado vamos a intervenir
practicamente en la mitad de ese kilometraje hemos hecho un diagnéstico junto
con los alcaldes para determinar dénde hay que intervenir ya hay un listado de
caminos ya diagnosticado y estamos trabajando fuerte en este momento ya
vamos la llevamos un avance importante digamos de 20 30 por ciento y de ahi en
agosto estaremos concluyendo con este gran programa que implica 520 millones
de pesos de inversion. (sic)

e Es muy lamentable que esté pasando porque es un problema muy fuerte que esta a
niveles que nunca habia tenido el estado en la falta de mantenimiento de sus
carreteras federales las carreteras federales te pongo el caso de Chihuahua a
Judrez. Tu tienes todos los tramos federales en malisimas condiciones, los estatales
estan en buenas condiciones, pero igual tienes la carretera libre a Parral o la Juarez
Janos, o la Nuevo Casas de Grandes Janos, tramos carreteros que estan muy dafiados
y el Gobierno Federal no ha querido invertir en el mantenimiento de estos tramos,
estamos insistiendo en algun mecanismo incluso la gobernadora ha pedido al
Gobierno Federal que estos tramos se incorporen al Estado para poderle darle dar
el mantenimiento. Pero bueno estamos en esa en ese momento pues de busqueda de
una solucién a un problema tan fuerte como son los caminos o las carreteras
federales en Chihuahua que estan muy muy muy muy muy muy dafnadas y donde
aparte no hay un presupuesto por lo menos para este ano en la parte del
presupuesto en el prep no hay recursos asignados para ello. (sic)

117. Como se observa en la entrevista el exsecretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, al referirse a los proyectos que se estan realizando en ese momento

como son la inversién, la construcciéon de hospitales, el mejoramiento de
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espacios publicos recreativos, e inclusive, las mejoras a las carreteras
estatales, hace referencia a la primera persona del plural “nosotros” de ahi
qgue se refiere a acciones que apropid a su persona a partir de su cargo
como titular de la referida secretaria.

Expresion que corresponde con el elemento objetivo de promocion
personalizada mas aun cuando realiza un comparativo a nivel federal de las
carreteras sefalando que las mismas se encuentran en mal estado, mientras
que las que se encuentran a su cargo se encuentran en las mejores
condiciones; a partir de esto, podemos advertir que en efecto las
manifestaciones que realiza, no solo corresponden a una labor informativa de
su encargo, sino a la busqueda de generar simpatia y aceptacion en las
obras publicas que realiza, asimismo atribuyéndose acciones de
gobierno como propias y exclusivas de su persona y no
correspondientes a las funciones de la secretaria y administracién en

general conforme a los objetivos planteados por la institucion.

Aunado a lo anterior, del analisis contextual de las manifestaciones, si es
posible advertir que, mediante la exaltacion de sus cualidades personales y
sus logros en anteriores cargos de gobierno, buscaba generar mayor
conviccion acerca de las funciones que estaba realizando como secretario de

Comunicaciones y Obras Publicas.

De ahi que se colma este elemento de promocién personalizada por parte

de las manifestaciones realizadas por Mario Vazquez.

A partir de lo anterior unicamente queda dilucidar si se cumple con el

elemento temporal para acreditar la promocién personalizada.

Entonces, por lo que hace a Mario Vazquez, se observa que la entrevista con
las manifestaciones realizadas se difundié a partir del once de junio de dos

mil veintitrés.
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Asi, las notas periodisticas aportadas por el denunciante en las que se hace
referencia a que Mario Vazquez, entonces titular de Comunicaciones y Obras
Publicas de Chihuahua, buscara una senaduria en el proceso electoral 2023-
2024, corresponden a veintinueve de mayo de dos mil veintitrés?’ y treinta

de mayo de dos mil veintitrés?2.

En consecuencia, se advierte que las manifestaciones realizadas si bien no
se llevaron a cabo una vez iniciado el proceso electoral federal, lo cierto es
que conforme a la proximidad, si la entrevista se llevd a cabo el treinta de
mayo y su difusién a partir del once de junio, si se acredita el elemento
temporal derivado de que ya se encontraba en el debate publico la
aspiracion de Mario Vazquez entonces secretario de Comunicaciones y
Obras Publicas de Chihuahua a la senaduria correspondiente al proceso
electoral 2023-2024.

En consecuencia, resulta existente la promocion personalizada por parte

de Mario Vazquez Robles.
c) Uso indebido de recursos publicos

En relacién con esta infraccion denunciada, Morena sefalé que se usaron
recursos publicos para la difusion de la entrevista, al contratarse diversos

espectaculares en donde se da a conocer la entrevista.

Ahora bien, articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, tutela desde el
orden constitucional, los principios de equidad e imparcialidad a los que estan

sometidas las personas del servicio publico en el ejercicio de la funcién que

27 | as ligas electrénicas aportadas: 1) https://netnoticias.mx/estatal/buscara-mario-vazquez-la-senaduria-en-el-2024 ; 2)
https://laparadadigital.com/no-descarta-mario-vazquez-buscar-ser-senador/; 3) https://encontraste.com.mx/politica/mario-
vazquez-interesado-en-contender-por-el-senado/ y 4) http://www.centineladigital.com/news/204460.

28 | a liga https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/chihuahua/estoy-listo-para-la-candidatura-al-senado-pero-no-me-
distraigo-de-la-scop-mario-vazquez-10144123.html.
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realizan, con el objeto de evitar la afectacion a los principios rectores en

materia electoral.

Cabe senalar, que el principio de neutralidad de los poderes publicos se
encuentra establecido en forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa
suerte, cualquier actividad que conlleve el empleo de recursos publicos esta
sujeta en todo momento a tal mandato, por lo que las personas del servicio

publico deben abstenerse de utilizar recursos publicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior?® que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo
séptimo, constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso
indebido de recursos publicos que se encuentran bajo Ila
responsabilidad de la persona del servicio publico denunciada, para
incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a

efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen esas personas
servidoras publicas, se empleen para fines distintos a los planeados y
presupuestados por la autoridad competente, en particular, para generar un
impacto en la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias
electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campafas

electorales y sus resultados.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de aplicar los recursos publicos con imparcialidad
también aplica para el uso de las redes sociales,®® puesto que dichos

mecanismos también constituyen medios comisivos de infracciones

29 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012
30 VVéase SUP-REP-455/2022 y acumulados, el diverso SRE-PSC-97/2022.
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electorales y su uso por parte de las personas servidoras publicas debe

regirse por el referido principio constitucional.

En esta linea, la Sala Superior ha desarrollado que el uso de las redes
sociales por parte de las personas servidoras publicas no implica el uso de
recursos siempre y cuando: a) se trate de mensajes espontaneos; b) no se
advierta alguna sistematicidad en los mensajes; ¢) en el mensaje o el uso
general que se le da a la cuenta no se resalten elementos propios de la
funcién publica que realiza que permitan advertir que se trata de una cuenta
oficial y no personal; d) no se coaccione el voto a favor o en contra de alguna

opcion politica valiéndose de su cargo publico.

De esta manera, el uso de recursos publicos de cualquier tipo debe apegarse
a las exigencias que el principio de equidad impone en el marco de las

competencias electorales.

Ahora bien, en el caso concreto de las constancias que obran en el
expediente quedod acreditado que la entrevista fue realizada por el medio
“Contraste”, el cual argumentd, a través de su representante, que no medié
pago o contraprestacion alguna para la celebracion de la entrevista y exhibié
los contratos que celebré con diversas empresas duefas de los
espectaculares, lo cual sefiala, realizé en ejercicio de su labor periodistico y

de libertad de expresion.

En este sentido, Luis Maximiliano Carrillo Molina, Encargado de la
Coordinacién Administrativa de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas del Estado de Chihuahua informé6 que no se celebré contrato alguno
de prestacion de servicios con Angélica Delgado Cano o con la Editorial
“Contraste” por parte de la Secretaria, ni existe erogacién en su favor por las

entrevistas realizadas.
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Aunado lo anterior, de las constancias del expediente no se advierte que
hubiera existido pago alguno por la realizacién de la entrevista, ademas de
que Angélica Delgado Cano, representante del medio que realizé la
entrevista, presentd su linea editorial, de donde se advierte que realiza dichas
capsulas informativas en ejercicio de su labor periodistica y son realizadas de

manera constante con diversas personas.

Asi mismo aportd los contratos por los cuales realizé la difusion de la
entrevista denunciada, la cual, como ya fue sefialado se realiz6 en ejercicio

de la labor periodistica del medio y del derecho de libertad de expresioén.

Por lo anterior, es inexistente el uso indebido de recursos publicos en

relacion con los hechos denunciados.

SEXTA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

l. Vista a la contraloria gubernamental

Al resultar existente la infraccion analizada respecto a la promocion
personalizada por parte del entonces secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas de Chihuahua, corresponde dar vista, con copia certificada de esta
sentencia y las constancias del expediente a la Contraloria Gubernamental y
a la Gobernadora de dicha entidad para que, en el ambito de sus atribuciones
determine lo que corresponda, por el actuar y responsabilidad del entonces

servidor publico infractor.

Lo anterior, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 457 de la Ley
Electoral, el cual dispone que cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccidn prevista en la Ley Electoral, entre

otros supuestos, se dara vista a la persona superior jerarquica.
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En atencién a los articulos citados y de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-87/2019, si bien la
Contraloria Gubernamental no es el 6rgano jerarquicamente superior al
entonces secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua, su
titular tiene facultades para conocer sobre responsabilidades de las personas
del servicio publico del gobierno de dicha entidad —en el caso, administrativas
electorales— razon por la cual debera hacerse de su conocimiento el presente

fallo para los efectos conducentes.

Il Registro

En atencidon a las infracciones acreditadas en este asunto, esta sentencia
debera publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos
y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores”

de la pagina de internet de esta Sala Especializada3®’

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de actos anticipados y uso indebido
de recursos publicos atribuidas a Mario Humberto Vazquez Robles entonces
secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua y a Angélica

Delgado Cano representante de la revista “Contraste”.

31 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad aval6 la determinacion de este 6rgano jurisdiccional
de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion denunciada,
sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacién, en si misma,
no constituye una sancién, porque el catdlogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar
transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infraccion consistente en la

promocion personalizada atribuida a Angélica Delgado Cano.

TERCERO. Se determina la existencia de la infraccidbn consistente en
promocion personalizada por parte de Mario Humberto Vazquez Robles

entonces secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua.

CUARTO. Dese vista a la Contraloria Gubernamental y a la gobernadora de
Chihuahua como superior jerarquica, ambas del estado de Chihuahua, para

los efectos precisados en esta determinacion.

QUINTO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del Magistrado en
funciones Gustavo César Pale Beristain, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 2/2023, por el

que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO EN FUNCIONES
CESAR GUSTAVO PALE BERISTAIN, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-1/2024.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emito el presente voto concurrente conforme a lo

siguiente:
¢ Qué se determiné en la sentencia?

En la sentencia se determiné la inexistencia de la infraccion consistente en actos
anticipados de precampafia y campania, ya que del analisis al contenido audiovisual
no se advierte que estemos en presencia de propaganda electoral que pudiera influir
en las preferencias de la ciudadania, en el marco del préoximo proceso federal
electoral, lo anterior, porque de las frases en los espectaculares solo se advierte
una mencion al mejoramiento de Chihuahua, asi como una mencion respecto a una
entrevista en un portal de internet en donde se tratan temas sobre su desempeno
como Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas de Chihuahua, su trayectoria
personal, laboral, asi como la realizacion de diversas obras publicas relacionadas

con el cargo que ostenta.

De igual forma se determiné la inexistencia de uso indebido de recursos publicos
porque de las constancias del expediente no se tiene acreditado la realizacion de

algun pago por parte del denunciado para la realizacion de los hechos denunciados.

Finalmente la mayoria de las magistraturas consideré que la promocién
personalizada atribuida al referido secretario se tenia por acreditada, toda vez que
de la entrevista se advierte que se realizan expresiones sorbe temas como
inversion, la construccidn de hospitales, el mejoramiento de espacios publicos
recreativos, e inclusive, las mejoras a las carreteras estatales, hace referencia a la
primera persona del plural “nosotros” de ahi que se refiere a acciones que apropio
a su persona a partir de su cargo como titular de la referida secretaria, con las cuales

se tuvo la finalidad de generar simpatia y aceptacion por parte de la ciudadania.
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Razones de mi voto

Si bien comparto lo determinado en su mayoria en la sentencia, me apart6 de lo
relativo a la existencia de la promocion personalizada atribuida al referido servidor
publico, pues es mi conviccion que, del analisis contextual de la entrevista y la
difusion de la misma a través de los espectaculares denunciados, no se advierte
una sobreexposicion del denunciado o de sus cualidades, tampoco se observa que
destaque logros particulares; no sefala proyectos o programas que escapen de sus
atribuciones como Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado de
Chihuahua; aunado a que no se advierte que aluda a ningun proceso electoral o

plataforma politica préxima para participar en lo inmediato.

Por lo que, al carecer de referencias expresas que exalten su persona o hagan
alusién a su trayectoria politica, respecto de alguna eleccion, o bien al no ser posible
deducirlas a partir de los elementos contextuales aportados por el denunciante que
concatenados con los elementos de prueba que obran en el expediente se concluye

que no trasgrede ni influye de manera alguna en la materia electoral.

Aunado a lo anterior, se advierte que la entrevista fue realizada como parte de la
labor periodistica del medio que la realizé, del cual es representante Angélica
Delgado Cano, sin que obre en el expediente constancia o prueba alguna que
corrobore que se llevd a cabo contratacion para la promocion personalizada del
servidor publico, por lo que no debe fincarse responsabilidad alguna a las partes

denunciadas, por su difusion.

Como se advierte del marco juridico aplicable en el presente asunto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que, “el periodismo es la
manifestacion primaria y principal de la libertad de expresién del pensamiento”. En
ese sentido, salvo las limitaciones expresamente senaladas a nivel constitucional,
no es procedente censurar, prohibir o sancionar que dentro de una cobertura
noticiosa-informativa se haga referencia a un servidor publico y a las actividades

desarrolladas como persona publica, salvo que por su contenido conlleven una
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infraccion de las prohibiciones constitucionales y legales en la materia, cuestion que,

en el presente caso, no acontece.
Por lo antes referido, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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