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Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil veintitrés.!

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la vulneracion al

principio de imparcialidad y equidad que se atribuye a Romulo Pérez

Sanchez, subsecretario de enlace legislativo de la Secretaria General

de Gobierno de Tamaulipas y la inexistencia de la omision al deber de
cuidado (culpa in vigilando) de MORENA.

GLOSARIO

Autoridad Instructora o
Junta Local de
Tamaulipas

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Tamaulipas

CASS

Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y
personas sancionadas] en los Procedimientos
Especiales Sancionadores

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Morena

Partido politico Morena

PAN

Partido Accion Nacional

" Las fechas a que se haga referencia en este acuerdo se entenderan referidas a dos mil

veintidds, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Superior

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacién

Senado Senado de la Republica

Subsecretario de enlace | Romulo César Pérez Sanchez, subsecretario de enlace

legislativo o Rémulo legislativo de la Secretaria General de Gobierno de

Pérez Tamaulipas

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ANTECEDENTES

1. Vacante de senaduria. El quince de noviembre, la mesa directiva del
Senado declaré la vacante de la senaduria electa por mayoria relativa
del estado de Tamaulipas? y el treinta del mismo mes aprobd la

convocatoria para la eleccion extraordinaria de dicho cargo.3

2. Eleccién extraordinaria. En esa misma fecha, el Consejo General
del INE aprobé el acuerdo INE/CG834/2022 en el que se contiene el
calendario para la eleccidn extraordinaria de la senaduria en comento,

del cual destacan las siguientes fechas:*

2 El otrora propietario del cargo, Américo Villareal Anaya es el actual gobernador de
Tamaulipas (tomé protesta el uno de octubre) y el senador Faustino Lépez Vargas, quien le
sustituyd, fallecié el ocho de octubre.

3 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en la pagina de Internet oficial del Instituto Nacional Electoral. Véanse las ligas
electrénicas:  https:.//www.senado.gob.mx/64/gaceta_del _senado/documento/130696 vy
https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673145&fecha=02/12/2022#gsc.tab=0.
También se puede consultar el micrositio que sobre esta eleccién extraordinaria obra en la
pagina oficial del INE: https.//www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/tamaulipas-
eleccion-extraordinaria-2023/

Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

4 Consultable en la liga electronica identificada como:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/146811/CGex20221
1-30-ap-1-2.pdf
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Precampana Campaiia Jornada electoral
Inicio: Inicio:
4 de diciembre 28 de diciembre 19 de febrero de 2023
Conclusion: Conclusion:
17 de diciembre 15 de febrero de 2023

4.,

5.

6.

7.

3. Queja. El quince de diciembre, el PAN presentd queja en contra de
las manifestaciones vertidas por el subsecretario de enlace legislativo
en el marco de una entrevista desahogada en las instalaciones del
Palacio de Gobierno de Tamaulipas, asi como en contra de MORENA
por la omision a su deber de cuidado (culpa in vigilando) al tratarse de

su presidente del Consejo Estatal en la referida entidad.

4. Radicacion y admisién. El dieciséis de diciembre, la autoridad
instructora registré la queja como JL/PE/PAN/JL/TAM/PEF/15/2022 y el

veintitrés siguiente la admitio a tramite.

5. Emplazamiento y audiencia. El veinte de enero de dos mil veintitrés,
la autoridad instructora emplazé a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos que se celebro el veintisiete siguiente.

6. Turno a ponencia y radicaciéon. El dos de febrero de dos mil
veintitrés, se recibid el expediente en esta Sala Especializada y el ocho
siguiente el magistrado presidente lo turné al magistrado Luis Espindola
Morales, quien lo radicd en su ponencia y procedio a la elaboracion del

proyecto de acuerdo de sentencia con las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una
qgueja relativa a la probable vulneracion a los principios constitucionales

de imparcialidad y equidad, por la presunta emisién de un mensaje
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proselitista por parte de un servidor publico dentro de la eleccién

extraordinaria de una senaduria en Tamaulipas.®

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion de alguna
causa de improcedencia, ni las partes adujeron alguna en la etapa de
instruccion, por lo que no existe impedimento para analizar el fondo del

asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LA
PARTE DENUNCIADA

¢ Infracciones imputadas

El PAN sefialo6 en sus escritos de queja y alegatos, lo siguiente:

— El principio de imparcialidad rige el actuar de las personas en el
servicio publico e implica que los recursos publicos de que disponen se
empleen para el fin para el que fueron asignados y no para la realizacion

de declaraciones proselitistas.

— EIl subsecretario de enlace legislativo utilizdé un recinto oficial para
hacer declaraciones proselitistas en su horario laboral en favor de
MORENA al declarar que sera el ganador en la eleccion extraordinaria

de la senaduria por mayoria relativa en Tamaulipas.

5 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134,
parrafo séptimo, de la Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
ultimo parrafo, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 470, parrafo 1, inciso
b), y 475 de la Ley Electoral; en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior,
de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".
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— El cargo publico que desempefia Rémulo Pérez cuenta con una
jerarquia que genera influencia sobre quienes trabajan en la
administracion publica de Tamaulipas y quienes directamente estan
bajo su cargo, ademas de que cuenta con una alta capacidad de
decision puesto que se dedica a armonizar la agenda con las camaras

legislativas (locales y federales) y a cabildear la consecucién de leyes.

— Las declaraciones denunciadas se llevaron a cabo el martes seis de
diciembre a las diez horas con un minuto en el Palacio de Gobierno
Estatal de Ciudad Victoria, Tamaulipas, por lo cual se configura la
infraccidon denunciada en detrimento del derecho de la ciudadania a
participar de manera libre en la toma de decisiones para la renovacién

de cargos publicos.

— MORENA es responsable por la omision a su deber de cuidado (culpa
in vigilando) porque Rémulo Pérez es presidente del Consejo Estatal de

dicho partido en Tamaulipas.

e Defensas®

El subsecretario de enlace legislativo sefial6 en su defensa lo

siguiente:

— Se limité a responder a las preguntas que realizé el reportero, que se
dirigié a él porque conoce su labor dentro de MORENA en Tamaulipas,

mas no por sus funciones como servidor publico.

— Se encontraba tomando un descanso para ingerir alimentos fuera de

su oficina, pero el reportero lo abordé dentro del Palacio de Gobierno y,

6 En las sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos y
constancias de cada persona denunciada que obran en el expediente.
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por cortesia, ahi mismo respondioé los cuestionamientos, lo cual no

implica una intencion contraria a sus limitaciones como servidor publico.

— Las funciones que tiene como servidor publico y como integrante de

MORENA no se combinan ni complementan.

— No se emplearon recursos publicos para desahogar la entrevista, ni
realizé llamados expresos ni emitid equivalentes funcionales para

apoyar a partido politico alguno.

Por su parte, MORENA manifesté que:

— Rémulo Pérez no realiz6 actividades de proselitismo ni llamamientos

al voto expresos o mediante equivalentes funcionales.

— Los partidos politicos no son responsables de las conductas de sus

militantes cuando actuan como personas servidoras publicas.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de
oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su
valoracion, se listan en el ANEXO UNICO? de la presente sentencia, a

fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios

7 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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de prueba y la totalidad de constancias que integran el expediente,

conduce a tener por probados los siguientes enunciados:

a. El seis de diciembre a las diez de la mafana diversos medios de
comunicacion estuvieron presentes en una entrevista realizada a
Rémulo Pérez en la planta baja del Palacio de Gobierno de

Tamaulipas.?

b. La entrevista se transmitidé en vivo dentro de la cuenta de Facebook

denominada “La Expresién”.°

c. Enlafecha de la realizacion y difusion de la entrevista, Romulo Pérez
tenia la calidad de subsecretario de asuntos legislativos, era militante
de MORENA y también ostentaba el cargo de presidente del Consejo

Politico Estatal de dicho partido politico en Tamaulipas.©

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

En el presente asunto se debe resolver si Romulo Pérez vulnero los
principios de imparcialidad y equidad dentro del proceso electoral

extraordinario para elegir una senaduria en Tamaulipas y si MORENA

8 \Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los ntimeros 1, 2, 4, 5
y 6. El medio informativo sefiala que la entrevista se realizé “alrededor de las 12 horas”, pero
Roémulo Pérez expresamente aceptd que se realizé a las diez horas con un minuto, lo cual se
hace constar en el acta circunstanciada de la autoridad administrativa en la que, ademas, se
sefiala que se transmiti6 en vivo o en tiempo real en ese horario. Ademas, del acta
circunstanciada que elabord la autoridad instructora se advierte que al momento de la
entrevista habia, adicional a “La Expresién”, micréfonos de otros medios de comunicacién
presentes.

9 VVéanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 4 y 6.
El contenido de la entrevista se detalla en el apartado correspondiente de esta sentencia.

10 Véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 3. Rémulo Pérez
no contradijo el informe de la presidenta del Comité Directivo Estatal de MORENA en el cual
sefiald su calidad de militante y su puesto al interior del partido politico, por lo cual constituye
un hecho no controvertido.
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incurrié en una omision a su deber de cuidado (culpa in vigilando), con
motivo de la realizacion y difusién de una entrevista desahogada en el

Palacio de Gobierno de dicha entidad federativa.

Contenido de la entrevista

A fin de realizar el estudio sefialado, es necesario identificar la entrevista

realizada al subsecretario de enlace legislativo:

Liga electronica cuyo contenido se certifico:

https.//www.facebook.com/www. % 20laexpresion%20.com.%20mx/videos/9066297138328
89

Contenido certificado:1

@ La Expresién transmitio en vivo sequir I
3d-@

#EnDirecto| $, “Vamos a demostrar en |as urnas que Ia gente estd
con nosotros”; Romulo Perez, Conseje...
Ver mas

Mas relevantes w

@ La Expresion

Durante esta transmisién puedes colaborar con La
Expresién enviando estrellas & un regalo digital que
ayuda a mejorar el contenido.

#EnDirecto| & “Vamos a demostrar en las urnas que la gente esta con nosotros”;
Rémulo Perez, Consejero estatal de MORENA.

o Megusta (D Comentar 2> Compartir @3 - 1 comentario - 160 visuslizaciones

En el anterior enlace se encuentra una publicacién de la cuenta de la red social Facebook
a nombre de “La Expresion” y la cual fue transmitida en vivo el dia martes 6 de diciembre
del 2022 a las diez horas con un minuto (10:01) con una duracién de cinco minutos con
treinta y dos segundos y en la publicacién de la transmision dice lo siguiente: «# EnDirecto
(icono de una camara) “Vamos a demostrar en las urnas que la gente esta con nosotros”;
Rémulo Perez, Consejero estatal de MORENA». En dicho video se escucha lo siguiente: -
Reportero: ...republica por parte de morena incluso el alcalde con licencia de Matamoros
creo ya se registro. ; Como va este proceso, no dé; por parte del partido? ---------------------
Persona del sexo masculino entrevistado: Mira actualmente bueno segun los tiempos

que marco la convocatoria del senado y del INE, el dia de ayer y el dia de hoy son los dias

de registro de los aspirantes, creo que ha habido una buena participacion por parte de los,

" La descripcién y contenido se insertan en los términos en que fueron certificados por la
autoridad instructora.
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de muchos miembros destacados del partido creo que cualquiera de ellos cumple con los
requisitos que la sociedad necesita de un buen senador, de una persona que este

comprometida con el Estado y vamos llevando el proceso conforme a la ley como, como y

con mucha tranquilidad por parte de la militancia.

Reportero: Es una eleccion extraordinaria pero también histérica para Tamaulipas, no se

habia presentado una situacion asi.
Persona del sexo masculino entrevistado: Si, este, de hecho, pues lamentablemente se
dio por el fallecimiento del senador Faustino, fue algo que no esperabamos nadie, este creo
que es una, es una buena prueba para la nueva dirigencia, para la maestra Yuriria, para
sus, para el consejo; este pero creo que la sociedad esta con nosotros, la gente, el pueblo,
los morenistas, la sociedad en general esta con MORENA y lo demostré en la dltima

eleccién y nos lo va a demostrar en este proceso que se viene.

Reportero: ; Cual es el clima politico que se observa en Tamaulipas porque no se observa

una efervescencia como en anteriores elecciones?

Persona del sexo masculino entrevistado: Mira este por este tema de que es una
eleccién extraordinaria, no es este, no va a ser el mismo fenémeno sociolégico que en una
eleccién normal verdad, donde existen un candidato a la alcaldia, un candidato a la
diputacion, un candidato a la gubernatura, un candidato al senado, como va a ser en el
veinticuatro que va a ver, van a ser muchos candidatos, de varios espacios, en este caso
se espera que, que sea una eleccién mucho mas tranquila, si con mucha, con participacion;
pero no va a ser lo mismo que una eleccién regular verdad, esperamos que la gente va a

responder al proyecto de la cuarta transformacién de Tamaulipas y este y en ese sentido

pues vamos a salir adelante.
Reportero: Se tiene la confianza de que la vacante de la senaduria vuelva a ser de
MORENA.

Persona del sexo masculino entrevistado: Si, hasta eso, de eso no hay duda, la verdad

es que dejo muy mal sabor de boca la administracion anterior, hicieron un muy muy mal
trabajo y la sociedad pues estd contenta con el trabajo que esta haciendo el gobernador

Américo Villarreal, un gobierno de puertas abiertas, un gobierno que escucha todo sin

importar (inaudible).
Reportero: En este caso volveria a morena con sus aliados el PT y el partido verde. -------
Persona del sexo masculino entrevistado: Segun entiendo ahorita todavia se esta en el
proceso del tema de los aliados, este, ya hay, hubo alguna expresion en la prensa del tema
del partido verde, que posiblemente este no vaya a trabajar en coalicién con el partido, sin
embargo, bueno pues somos abiertos a que a lo mejor pueda cambiar esta posicién, al
menos el PT va a estar con nosotros hasta ahorita y pero si el partido verde desea mas

adelante sumarse, pues como quiera tenemos las puertas abiertas.

Reportero: (no se escucha de forma clara el audio) ... s, qué pretenda aliarse con ustedes?
Persona del sexo masculino entrevistado: Hasta ahorita solamente tenemos este el
partido verde y el PT que siempre hemos tenido muy buena relacion con ellos, son los que

ahorita puede que haya una posibilidad.
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Reportero: ;Cuando se estaria definiendo el candidato de MORENA?

Persona del sexo masculino entrevistado: Segun los tiempos tiene que ser el trece de
diciembre a mas tarde de que ya se tiene que designar; la verdad es que como es una

convocatoria extraordinaria los tiempos electorales pues son mas rapidos verdad, entonces

si es aproximadamente el trece.

Reportero: ;Y la eleccion como tal cuando es?
Persona del sexo masculino entrevistado: Hay la verdad creo que es en febrero me

parece, no te no te quiero mentir, el diecinueve de febrero.

Reportero: ; Cuantos registros se esperan que se puedan dar en esto entre hoy y mafana?
Persona del sexo masculino entrevistado: Pues mira la verdad es que hay bastantes
candidatos ya estan los mas notables o los que tienen mayor trayectoria o que han estado
mas involucrados en la vida publica pues hay buenos este ya, ya se notaron verdad; el
exalcalde de Matamoros este, José Ramon Gémez Leal este, muchos mas seran, muchos

mas, pero; veo militancia de las bases que también esta participando entonces yo creo que

vamos a tener una buena lista ahi de candidatos.

Reportero: ;Quién va a definir al candidato?

Persona del sexo masculino entrevistado: El comité de elecciones del comité ejecutivo

nacional ellos son los que lo van a decidir a través de la, de una encuesta verdad, la

encuesta es la que los va a definir.

Reportero: ;Que tanta seguridad tienen ustedes de ganar toda vez que todavia permea

el triunfo de Américo Villarreal Anaya?
Persona del sexo masculino entrevistado: No pues eso vamos a ganar, sobremanera la
verdad es que los vamos a, vamos a demostrarles en las urnas como lo hicimos en esta
ultima vez que la gente esta con nosotros, como les decia ahorita, ha dejado muy mal sabor
de boca la administracion anterior hay un gobernador que esta huyendo, un exgobernador
que esta huyendo, este lamentable para el estado verdad que esto esté pasando pero,
pero; ese es el, esa es la maxima demostracion de que la gente no esta con el PAN. -------
Reportero: ;Crees tu que vaya a influir el hecho de que mucha gente que no militd en

MORENA y que ni siquiera participd y que inclusive se involucré con panistas, no les vayan

a cobrar el acuerdo del PAN los votantes?
Persona del sexo masculino entrevistado: Mira hay mucha gente que ha militado en
otros partidos y que se da, se ha dado cuenta de que MORENA es una buena opcién de
cambio para Tamaulipas, entonces los que hayan militado en otro partido sea el nombre
que sea, bueno, pues este son bienvenidos al partido MORENA y sobre todo ahora en la

eleccion a que participen con nosotros.

Reportero: Me recuerdas tu nombre.

Persona del sexo masculino entrevistado: Romulo Pérez, presidente del consejo

estatal.

FIN DE LO PERCIBIDO
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17.

18.

19.

Vulneracioén al principio de imparcialidad

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucidn, dispone que las
personas servidoras publicas de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.

Impone un deber de actuacidén a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado? que esta disposicion constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los
tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos

publicos, esto es, humanos, materiales y econdmicos.

Ahora, si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacién
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio
que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda

electoral.’s

12 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
3 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

11
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En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley
Electoral, establece como conducta sancionable a las personas en el
servicio publico, el incumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en

la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de
un supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de
las personas servidoras publicas influya o busque influir en la
voluntad de la ciudadania.’ Esto es, no solo se busca sancionar
conductas que por su resultado generen un menoscabo a los referidos
principios, sino el que los mismos se puedan poner en riesgo con un

actuar indebido.

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas
servidoras publicas que deben observar un especial deber de cuidado
en el ejercicio de sus funciones, para lo cual se debe atender al nivel de
riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden generar
dependiendo de los siguientes factores: facultades y capacidad de

decisioén; nivel de mando; personal a su cargo; y jerarquia.
En el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincion entre
sus titulares™ y las personas integrantes de la administracién

publica.

En este ultimo caso, se debe observar que el poder de mando esta

4 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se
busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la competencia y legalidad.

5 Presencia protagonica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que
le permite disponer de todos los recursos de la administracion publica.
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26.

27.

reducido al margen de accién dictado por la persona titular del poder
ejecutivo, por lo cual cuentan con mayor libertad para emitir
opiniones en el curso del proceso electoral, pero se les impone como
limite el no instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania
que puede sentirse constrefida atendiendo a factores como: numero de
habitantes, importancia relativa de sus actividades en un determinado

contexto y su jerarquia dentro de la administracion publica.

Entre mas alto sea el cargo, mayor sera el deber de cuidado que se

debe observar.

B. Caso concreto

Antes de analizar el contenido de las expresiones denunciadas es
necesario precisar que, si bien se emitieron en el marco de una
entrevista, la presuncion de licitud que subyace a dicho ejercicio

Unicamente ampara la labor del medio de comunicacion involucrado.®

Ello, porque la Sala Superior ha sefalado que el principio de
imparcialidad rige el actuar de las personas servidoras publicas al
desahogar ejercicios periodisticos pues, independientemente de que
se encuentren ante preguntas propias de dicha labor, las
manifestaciones o respuestas que emitan se deben ajustar a las

exigencias que el referido principio les impone.'”

16 Jurisprudencia 15/2018 de la Sala Superior de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO.
CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD
PERIODISTICA”.

7 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-69/2021. En este asunto la Sala Superior
revoco la sentencia emitida por este érgano jurisdiccional en el diverso SRE-PSC-21/2021 a
fin de que emitiera una nueva en la que valorara el contenido de las manifestaciones emitidas
por el presidente de la Republica en la etapa de preguntas y respuestas de una conferencia
matutina, sin limitarse a constatar una coherencia discursiva entre lo preguntado y lo
respondido sino verificar los limites que le impone el principio de imparcialidad en su actuar.
En esta linea, al resolver los expedientes SUP-REP-15/2019 y SUP-JE-30/2022, entre otros,
la Sala Superior ha establecido que en ejercicios periodisticos las personas servidoras
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Dicho lo anterior, esta Sala Especializada determinara si se actualiza o
no la vulneracion del principio de imparcialidad por ser oponible al
denunciado un especial deber de cuidado en el ejercicio periodistico en

que participo.

Para tal efecto, se analizara el caracter con que participd, las
caracteristicas de su cargo publico, asi como el contenido y el contexto

en que se desarrollo la entrevista.

1. Caracter de Romulo Pérez al momento de su participacion

Primero, se debe identificar el caracter con el cual el denunciado emitio
las manifestaciones denunciadas, puesto que el principio de
imparcialidad unicamente vincula el proceder de personas del servicio
publico.'® Para este efecto, es preciso identificar el contexto en el que

se emitio.

Se ha acreditado en esta sentencia que la entrevista se realizo el seis
de diciembre a las diez de la maihana con un minuto, en la planta baja

del Palacio de Gobierno de Tamaulipas.

La sede de la Subsecretaria de Enlace Legislativo se ubica en el referido
palacio de gobierno,' por lo cual la entrevista se realizé en el lugar en
el que se ubican las oficinas donde desarrolla sus funciones el

subsecretario de enlace legislativo.

publicas deben conducirse con la prudencia discursiva que impone el principio de
imparcialidad.

18 Existen supuestos extraordinarios en que este principio es aplicable a otras personas como
las observadoras electorales. Véase lo resuelto en el expediente SRE-PSD-127/2021.

9 En el expediente obran las razones de notificacion de los acuerdos que se notificaron a
Rémulo Pérez dentro de este procedimiento, en las que se hace constar que las oficinas de
esta dependencia se encuentran en el inmueble ubicado en calle 15y 16 Juarez, Palacio de
Gobierno, C.P.87000, en Ciudad Victoria, Tamaulipas.
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35.

Ademas, se desahogo en un dia y hora habil para las labores que por
regla general desempefian las personas servidoras publicas de la
administracion local de dicha entidad, en términos de lo previsto en el
ARTICULO SEGUNDO?2 del Acuerdo gubernamental por el cual se
establece el horario de la jornada de trabajo para los servidores publicos
del poder ejecutivo, publicado en el periddico oficial de Tamaulipas el

nueve de noviembre de dos mil seis?'.

Ahora, el secretario de gobierno de Tamaulipas inform6 a la autoridad
instructora que el cargo que desempefia y las funciones del
subsecretario de enlace legislativo no estan sujetas a un horario
especifico de labores; sin embargo, no remitié la documentacion exigida
en el ARTICULO CUARTO?2? del acuerdo citado en el parrafo que
precede por la cual hubiera notificado a la Secretaria de Administracién
de Tamaulipas los horarios y dias distintos que permitan identificar sus

condiciones especificas de trabajo.

Con base en lo expuesto, esta Sala Especializada considera que las
manifestaciones denunciadas se emitieron por el subsecretario de
enlace legislativo en circunstancias ligadas al ejercicio de su cargo, por

lo siguiente:

e Sede de la subsecretaria. La entrevista se realizoé en el Palacio

de Gobierno de Tamaulipas, que es el lugar en el que se ubican

20 ARTICULO SEGUNDO. El horario de la jornada de trabajo para los servidores publicos del
Poder Ejecutivo sera de las 8:00 a las 16:00 horas de lunes a viernes, disponiendo de 30
minutos para alimentos durante la jornada.

21 El secretario de gobierno de Tamaulipas remitid un ejemplar de este periodico al
expediente.

22 ARTICULO CUARTO. Los servidores publicos del Poder Ejecutivo que por la naturaleza de
sus funciones requieran laborar en horarios y dias distintos a los establecidos en el acuerdo,
estos deberan ser aprobados por los titulares de las dependencias de que se trate, lo que
deberan hacer del conocimiento de la Secretaria de Administracion para el pertinente registro
y control de su asistencia a las labores.
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las oficinas de la subsecretaria de enlace legislativo que

encabeza el denunciado.

e Fechay horario de labores. Se desahogd dentro del horario de
labores establecido por la normatividad que rige las actividades
de las personas servidoras publicas de la administracion local de

Tamaulipas.

No escapa a este organo jurisdiccional que dentro del acta
circunstanciada en la que la autoridad instructora dio cuenta del
contenido de la entrevista, se hizo constar que al cierre de ésta se
preguntd su nombre al denunciado, a lo cual respondié: Romulo Pérez,

presidente del consejo estatal.

En el expediente se encuentra acreditado que, al momento de la
entrevista, el denunciado era presidente del Consejo Politico Estatal de
MORENA en Tamaulipas.

No obstante, la calidad con la que actua en uno u otro momento
(secretario de enlace legislativo o presidente del Consejo Politico Estatal
de MORENA) no depende de una condicion factica como la forma en la
que se presente o se autodenomine ante terceras personas. Esto es, su
calidad de servidor publico se define por los elementos o condiciones
objetivas que rodean o son aplicables al momento en que realiza

determinadas conductas.

En el presente caso, se ha acreditado que las manifestaciones que
emitid se realizaron en el edificio gubernamental donde se desempefia
como servidor publico, en una fecha y hora que rige su labor publica,
por lo cual las exigencias de actuacion que le impone el principio

constitucional de imparcialidad le eran plenamente exigibles.
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44,

Una conclusion diversa seria tanto como generar una regla por la cual
la vigencia del aludido principio constitucional estuviera supeditada a la
voluntad de la persona servidora publica, de modo que pudiera elegir en
qué momentos desea que le vincule y en qué momentos no desea que

se le imponga actuar de manera imparcial.

Tampoco escapa que el subsecretario de enlace legislativo sefialé que
al momento en que el reportero lo abordd para dar la entrevista se dirigia
a ingerir alimentos conforme a los horarios institucionales debidamente
autorizados, pero dicho sefalamiento no lleva a determinar que las

expresiones denunciadas se realizaron fuera de su horario de labores.

Lo anterior, porque en la normatividad citada se contempla un periodo
ininterrumpido de ocho horas para el desarrollo de la jornada laboral
dentro del cual se establece un espacio o periodo para alimentarse, por
lo cual dicha actividad se comprende dentro del horario de labores del

referido servidor publico.

2. Contenido de la entrevista

En este apartado corresponde analizar si las expresiones emitidas por
el subsecretario de enlace legislativo influyeron o buscaron influir en la
voluntad de la ciudadania dentro del proceso electoral extraordinario

para elegir una senaduria en Tamaulipas.

A fin de poder analizar las expresiones en el marco del contexto
temporal en que se emitieron, se debe resaltar que la entrevista se
realizé una vez que ya habia iniciado el proceso electoral extraordinario
en Tamaulipas, dentro de las precampafas, puesto que se llevd a cabo

el seis de diciembre y la referida etapa del proceso transcurrio del cuatro
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al diecisiete del mismo mes.23

Dicho lo anterior, se debe identificar si el subsecretario de enlace
legislativo realizd o no expresiones proselitistas dentro de la etapa de
precampana del proceso electoral extraordinario para elegir una

senaduria por el principio de mayoria relativa en Tamaulipas 2022-2023.

Estas manifestaciones proselitistas se pueden actualizar mediante
llamamientos expresos o por equivalentes funcionales?*, por lo que
para su calificacion se debe analizar el contenido integral del mensaje

como el contexto que rodea su emision.

Esta Sala Especializada no advierte algun llamamiento expreso a votar
0 apoyar alguna opcién politica por parte del subsecretario de enlace
legislativo dentro del proceso electoral antes referido, porque no se
utilizan expresiones como voten por o apoyen a en las que de manera
directa se plantee una invitacion expresa para influir en el sentido del

voto de la ciudadania.

Sin embargo, si se advierte un equivalente funcional o solicitud
inequivoca a la ciudadania para apoyar a MORENA en el marco de ese

proceso, conforme a lo siguiente:z

A) Expresiones involucradas. El subsecretario de enlace legislativo

23 \Véase el calendario que se cita en los antecedentes de esta sentencia.

24 Si bien la teoria de los equivalentes funcionales se originé para abordar casos que
involucran actos anticipados de campafa, la Sala Superior ha sefialado que se puede emplear
para resolver casos que involucren proselitismo en otro tipo de conductas (SUP-REP-
478/2021 sobre proselitismo prohibido a ministros de culto). Esta Sala Especializada ha
empleado esta metodologia al resolver, al menos, los expedientes SRE-PSD-11/2022 y SRE-
PSC-72/2022, en los que no se impugno la probable existencia de actos anticipados.

25 Se sigue la metodologia expuesta por la Sala Superior para realizar este tipo de analisis en
las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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emitio las siguientes expresiones:

...ha habido una buena participacioén por parte de los, de muchos miembros
destacados del partido creo que cualquiera de ellos cumple con los requisitos
que la sociedad necesita de un buen senador, de una persona que esté

comprometida con el Estado.

...Creo que la sociedad esta con nosotros, la gente, el pueblo, los morenistas,
la sociedad en general esta con MORENA y lo demostré en la ultima eleccion

y nos lo va a demostrar en este proceso que se viene.

...esperamos que la gente va a responder al proyecto de la cuarta
transformacion de Tamaulipas [...] ¥y en ese sentido pues vamos a salir

adelante.

Si, hasta eso, de eso no hay duda, la verdad es que dejé muy mal sabor de
boca la administracién anterior, hicieron un muy muy mal trabajo y la
sociedad pues esta contenta con el trabajo que esta haciendo el gobernador
Americo Villareal, un gobierno de puertas abiertas, un gobierno que escucha
todo...

No pues eso, vamos a ganar, sobremanera la verdad es que los vamos a,
vamos a demostrarles en las urnas como lo hicimos en esta ultima vez que
la gente esta con nosotros, como les decia ahorita, ha dejado muy mal sabor
de boca la administracion anterior hay un gobernador que esta huyendo, un
exgobernador que esta huyendo, este lamentable para el estado verdad que
eso esté pasando pero, pero, ese ese el, esa es la maxima demostracion de

que la gente no esta con el PAN.

Mira hay mucha gente que ha militado en otros partidos y que se da, se ha
dado cuenta de que MORENA es una buena opcion de cambio para
Tamaulipas, entonces los que hayan militado en otro partido sea el nombre
que sea, bueno, pues este, son bienvenidos al partido MORENA y sobre todo

ahora en la eleccion a que participen con nosotros.
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B) Parametro de la equivalencia. Las manifestaciones citadas se
traducen o constituyen equivalentes funcionales de las diversas: vota
por MORENA, apoya a MORENA dentro de la eleccion extraordinaria a

una senaduria en Tamaulipas 2022-2023.

C) Justificacion de la correspondencia. Es relevante precisar que la
totalidad de expresiones emitidas por el subsecretario de enlace
legislativo versaron sobre el proceso extraordinario en Tamaulipas. Esto
es, de inicio a fin sus expresiones se refirieron a dicho ejercicio comicial,
sin que se intercalaran con alguna otra tematica o aspecto de la vida

publica.

En este entendido, es posible sefalar que todas las manifestaciones se
dirigieron a posicionar socialmente ideas dentro de ese proceso, puesto
que se emitieron ante medios de comunicacién cuando se desahogaba

la etapa de precampana correspondiente.

Aunado a lo anterior, se advierte que a lo largo de sus mensajes emplea
la tercera persona del plural (nosotros) para identificarse como parte de
un grupo o colectivo que es MORENA, porque sistematicamente
acompafa dichas menciones al nombre del referido partido y porque,
como ha sido sefialado, al cerrar la nota se identific6 como presidente

de su consejo estatal.

Respecto de esta identificacion partidista, si bien esta Sala
Especializada ya sefialé que no es suficiente para tenerle por acreditada
una calidad distinta a la de servidor publico, si pone de manifiesto de
manera clara la forma en que empled sus expresiones para referirse al

partido politico del cual forma parte.

Ahora, del analisis de las expresiones se observa que el subsecretario
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de enlace legislativo inicia con una valoracion positiva general de
quienes hasta ese momento se habian inscrito al proceso interno de
seleccion de candidaturas de MORENA.

Lo anterior, porque sefala que ha habido una buena participacion por la
cual se han inscrito muchos miembros destacados del partido y
posteriormente les califica frente a la sociedad de Tamaulipas como
personas idoneas para desempenfar el cargo que se elegira: creo que
cualquiera de ellos cumple con los requisitos que la sociedad necesita
de un buen senador, de una persona que esté comprometida con el
Estado.

Hecho lo anterior, posiciona el mensaje de que la ciudadania apoya a
su partido politico (creo que la sociedad esta con nosotros, la gente el
pueblo, los morenistas, a la sociedad en general esta con MORENA), lo
cual sustenta en los resultados del ultimo proceso electoral (y lo
demostro en la ultima eleccion), para cerrar con un pronostico alentador
para MORENA de cara al proceso electoral en curso (nos lo va a

demostrar en este proceso que se viene).

Una vez que califica la idoneidad de quienes pretenden ostentar la
candidatura de dicho partido y genera un pronostico alentador basado
en resultados electorales anteriores, se dirige a la ciudadania para
exponer lo que se espera de su actuar al sefnalar: esperamos que la
gente va a responder al proyecto de la cuarta transformacion de

Tamaulipas y en ese sentido pues vamos a salir adelante.

A partir de este momento, la persona que le entrevista realiza dos
preguntas relacionadas con las posibilidades de triunfo de MORENA
dentro del proceso extraordinario, a lo cual el subsecretario de enlace

legislativo responde sin ambiguedades que el cargo de eleccion popular
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sera del partido politico (si, hasta eso, de eso no hay duda) y que
ganaran la eleccién (No pues eso vamos a ganar, sobremanera la
verdad es que los vamos a, vamos a demostrarles en las urnas como lo

hicimos en esta ultima vez que la gente esta con nosotros).

Aqui se observa que el referido servidor publico emplea como
herramienta discursiva una comparativa entre el desempefio en el
ejercicio de la gubernatura de Tamaulipas de personas extraidas de
MORENA (/a sociedad pues esta contenta con el trabajo que esta
haciendo el gobernador Ameérico Villareal, un gobierno de puertas
abiertas, un gobierno que escucha todo) y del Partido Accion Nacional
(ha dejado muy mal sabor de boca la administracion anterior [...] un
exgobernador que esta huyendo, este lamentable para el estado que

esto esté pasando).

Dicho ejercicio comparativo se emplea para valorar positivamente el
quehacer gubernamental de MORENA y descalificar el de un partido
politico competidor en el proceso electoral en curso, a fin de identificar
en donde se encuentra el apoyo o rechazo de la ciudadania (esa es la

maxima demostracion de que la gente no esta con el PAN).

Una vez que se ha posicionado esta idea, el subsecretario de enlace
legislativo invita a militantes de otros partidos politicos a unirse a
MORENA de cara al proceso electoral en curso (hay mucha gente que
ha militado en otros partidos y que se da, se ha dado cuenta de que
MORENA es una buena opcion de cambio para Tamaulipas [...] son
bienvenidos al partido MORENA y sobre todo ahora en la eleccion a que

participen con nosotros).

Con base en lo expuesto, de un analisis integral de las manifestaciones

realizadas por el subsecretario de enlace legislativo ante medios de
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comunicacion en Tamaulipas dentro de la etapa de precampanas del
proceso electoral extraordinario para elegir una senaduria 2022-2023,

se concluye que:

- Califico a todas las probables personas que ostentaran la
candidatura de MORENA en esa eleccion como idéneas para

ocupar la senaduria que se elegira.

- Posicion6 socialmente la idea de que la ciudadania respalda a
dicho partido politico y no so6lo realizé un prondstico favorable de
cara a la eleccion en curso, sino que expresamente sefaldé que

la ganara.

- Se dirigié a la ciudadania para manifestar que espera su apoyo

en dicho proceso.

- Invité a la militancia de los demas partidos politicos a unirse a

MORENA de cara a la eleccion en comento.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que el
subsecretario de enlace legislativo realizé manifestaciones que se
erigieron en equivalentes funcionales o solicitudes inequivocas de
apoyo a MORENA dentro del proceso electoral extraordinario para

elegir una senaduria en Tamaulipas 2022-2023.

Es importante resaltar que estas expresiones fueron emitidas ante
medios de comunicacién en la entidad, por lo cual el referido servidor
publico estuvo en posibilidad de prever que las mismas llegarian a la
ciudadania a la que se dirigia, puesto que en ello consiste
primordialmente el ejercicio de la labor periodistica: difundir socialmente

los contenidos, en este caso la entrevista, que cubren como parte de
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esta actividad.

3. Caracteristicas del cargo de subsecretario de enlace

legislativo

Recordemos que, en el caso de los poderes ejecutivos, se ha hecho una
distinciéon entre sus titulares?® y las personas integrantes de la

administracién publica.

El subsecretario de enlace legislativo forma parte de este segundo
grupo de personas servidoras publicas, por lo que, a fin de identificar si
las expresiones analizadas entran o no dentro de su ambito de libertad
para emitir opiniones en el curso del proceso extraordinario de

Tamaulipas 2022-2023, se deben analizar los siguientes factores:

K/

% Jerarquia dentro de la administracion publica

La Subsecretaria de Enlace Legislativo es parte de la estructura
organica de la Secretaria General de Gobierno del poder ejecutivo de
Tamaulipas y fue creada mediante decreto publicado en el periddico
oficial de dicha entidad federativa el veintiséis de octubre de dos mil

veintiuno.?”

En la consideracién décima quinta de dicho decreto se establecié que
tiene atribuciones especificas en materia de conduccion de las

relaciones que con motivo del desahogo de procedimientos legislativos

26 Presencia protagénica en el marco histérico-social mexicano con un poder de mando que
le permite disponer de todos los recursos de la administracién publica.

27 Por medio de este decreto se expidi6 el ACUERDO GUBERNAMENTAL MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMA LA ESTRCUTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO. Véase la liga electrénica: https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/11/cxlvi-127-261021F-EV.pdf. En el expediente obra una version
impresa de dicha ediciéon del periédico oficial.
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se susciten entre el Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado, con el
proposito de impulsar la agenda legislativa del Ejecutivo Estatal, asi

como desarrollar vinculos institucionales con el Poder Legislativo.

Se observa que el subsecretario de enlace legislativo encabeza una
dependencia de la administracion publica cuya actuacion no se cifie al
desahogo de actividades al interior de la Secretaria de Gobernacion de

la cual forma parte.

Sus labores se dirigen en términos generales a conducir las relaciones
del poder ejecutivo y el legislativo en el desahogo de procesos
legislativos, por lo cual su ambito de actuacién e influencia se desarrolla

en el marco de esta relacion interinstitucional.

Ademas, dentro de las motivaciones que llevaron a la creacion de este

organo se establecieron dos finalidades expresas:

a. Impulsar la agenda legislativa del titular del poder ejecutivo.

b. Desarrollar vinculos institucionales con el poder legislativo.

La primera pone de manifiesto que el subsecretario de enlace legislativo
encabeza actividades de importancia especifica para la administracion
publica en Tamaulipas en su relacion frente a otro de los poderes de
dicha entidad, puesto que se erige en el emisario e impulsor de la

agenda o temas de interés legislativo para el gobernador del estado.?®

A fin de ejemplificar la relevancia de dicha labor, se observa que uno de

los temas de interés legislativo para el poder ejecutivo radica en la

28 Al momento en que se resuelve esta sentencia, la persona titular de la gubernatura en
Tamaulipas es hombre.
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aprobacion del presupuesto de egresos que todos los afios remite al
poder legislativo para definir los alcances del ejercicio del gasto
publico.?® En el marco de las atribuciones con que cuenta el
subsecretario de enlace legislativo, este servidor publico debe
desahogar las gestiones necesarias para lograr la aprobacion de dicho

presupuesto.

La segunda finalidad pone de manifiesto que la labor interinstitucional
que el subsecretario de enlace legislativo debe desahogar no se limita
a la gestidn de procesos o actos legislativos puntuales??, sino que debe
privilegiar la construccion de vinculos institucionales con el poder
legislativo, lo cual implica una labor constante de relacion e intercambio

con quienes integran dicho poder.

Esto permite sefialar que, en acatamiento de la referida obligacion, el
subsecretario de enlace legislativo debe tener una presencia constante
en la construccion de puentes o enlaces con el maximo érgano de
representacion popular en la entidad, por lo cual su area de influencia e
interaccion cotidiana no se cifie a las labores al interior de la Secretaria

de Gobierno, sino que se extiende a otro de los poderes estatales.

En lo relativo a su ambito de mando dentro del poder ejecutivo, el
referido servidor publico responde de manera directa a la persona titular
de la Secretaria General de Gobierno, por lo cual no existe un area o

dependencia intermedia entre ambos 6rganos.

Aunado a lo anterior, la estructura organica de la Secretaria de

29 Articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas. Consultable en la liga:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/LegislacionEstatal/Constituciones/Constituciones.a

sp

30 |niciativas presentadas por el poder ejecutivo o de interés de su titular que versen sobre
tematicas especificas.
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Gobernacion contempla que la Subsecretaria de Enlace Legislativo se

compone de los siguientes 6rganos:3'

4. Subsecretaria de Enlace Legislativo.

4.1. Direccion de Enlace Legislativo.

4.1.1. Departamento de Vinculacién.

4.1.2. Departamento de Estudios Legislativos.

4.2. Direccion de Informacion Legislativa y Apoyo Técnico.
4.2.1. Departamento de Informacién Legislativa.

4.2.2. Departamento de Apoyo Técnico.

4.3. Secretaria Técnica.

Con base en esto, se advierte que el subsecretario de enlace legislativo
tiene a su mando: dos direcciones, una secretaria técnica y cuatro

departamentos.

Esto permite concluir que, en el marco de las actividades que le han sido
encomendadas para impulsar la agenda legislativa del poder ejecutivo
y desarrollar vinculos institucionales con el poder legislativo, el referido
servidor publico dispone de una estructura organica (recursos
materiales) y personas subordinadas (recursos humanos) para su

consecucion.

s Importancia relativa de sus actividades en el estado de

Tamaulipas a partir de elementos contextuales relevantes

Aunado a la jerarquia que reviste el subsecretario de enlace legislativo
dentro del disefio institucional de la administracién publica de
Tamaulipas, es necesario identificar las caracteristicas que resultan
relevantes para poder valorar su importancia en dicha entidad federativa

atendiendo a las condiciones contextuales y facticas que rodearon la

31 Articulo 1.4 del ACUERDO GUBERNAMENTAL MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA
ESTRCUTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
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emision de las expresiones denunciadas.

A este respecto, es de resaltar que, el referido servidor publico tenia,
ademas, la calidad de militante de MORENA y de presidente del
Consejo Politico Estatal de dicho partido politico en esa entidad

federativa.

Esta Sala Especializada es consciente de que al denunciado no le es
oponible el deber de observar el principio de imparcialidad cuando
actua en ejercicio de dicho puesto intrapartidario; sin embargo, en
el presente apartado resulta relevante puesto que el analisis que aqui
se realiza consiste en evidenciar su peso especifico o relevancia dentro

del conocimiento social y el debate publico.

Lo anterior, porque un analisis contextual que permita poner de
manifiesto el impacto social que las expresiones denunciadas pudieron
llegar a tener en el contexto de Tamaulipas, implica analizar en su
integralidad la notoriedad que Romulo Pérez tiene a partir de las esferas

en que se desenvuelve.

En esta linea, los Estatutos de MORENA disponen que los Consejos

Estatales:32

- Son 6rganos de conduccion de dicho partido politico que pueden
proponer al Consejo Nacional la creacion de comités ejecutivos

municipales.

- Sesionan cada tres meses para ejercer sus competencias.

32 Articulos 14, 17, 29 y 35.
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88.

- Vigilan la conduccién politica del partido bajo sus principios

rectores y elaboran el plan de accién en la entidad.

- Eligen a quienes integren el Comité de Etica Partidaria y el Comité
Ejecutivo Estatal y determinan la revocacion del mandato de

quienes integren este ultimo érgano.

- Representan al estado en el Congreso Nacional de MORENA
(autoridad superior del partido politico) y presentan ante dicho
organo las resoluciones adoptadas por el Congreso Estatal, asi
como que son los encargados de cumplir las resoluciones del

referido Congreso Nacional.

Se advierte que el ente partidista que el denunciado encabeza
constituye un érgano importante de toma de decisiones internas de ese
partido politico en el estado de Tamaulipas, que ademas integra el
organo colegiado que constituye la maxima autoridad o autoridad
superior a nivel nacional, dentro del cual forma parte de la toma de

decisiones.

Dentro de sus atribuciones al interior de la entidad federativa destaca
que se encarga de servir como organo de vigilancia de los principios
rectores de MORENA, pero ademas define el plan de accién politica que
se habra de seguir atendiendo a las necesidades particulares de

Tamaulipas.

Se observa que, aunado a la jerarquia institucional del subsecretario de
enlace legislativo que desarrolla sus labores no solo al interior de la
Secretaria General de Gobierno sino de manera interinstitucional como
puente en las relaciones con el poder legislativo de dicha entidad,

también cuenta con una jerarquia especifica dentro de su partido politico
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donde desarrolla funciones de importancia en la conduccién y definicion

de las acciones politicas con influencia en todo el estado.

Esta relevancia y exposicion publica se pone de manifiesto o se
confirma con el hecho de que los medios de comunicacion acudieron a
la sede de sus oficinas para realizarle una entrevista relacionada con el
proceso electoral extraordinario para elegir una senaduria en dicho

estado (acceso privilegiado a medios de comunicacién33).

Siguiendo este orden de ideas, a fin de realizar un analisis contextual
integral de este doble ambito de exposicion social, se observa que, al
momento en que se emitieron las expresiones denunciadas los
resultados electorales obtenidos por MORENA se tradujeron en la
obtencion de la gubernatura del estado y diecisiete de los treinta y seis
puestos que el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas prevé para la conformacién del Congreso, siendo la fuerza

politica con mayor representatividad en este 6rgano.3

Es decir, las expresiones denunciadas se emitieron por el subsecretario
de enlace legislativo, quien ademas fungia como presidente del Consejo
Estatal de MORENA en un estado en el que dicha fuerza politica postuld
a las personas titulares del poder ejecutivo y del grupo parlamentario
mayoritario en el Congreso, lo cual constituye otro elemento de
identificacion para determinar que dicho servidor publico contaba con

un nivel de exposicion mediatico y social reforzado.

33 VVéase la razon esencial de lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-JRC-
678/2015).

34 \Véase la liga electrénica:

https.//www.congresotamaulipas.gob.mx/Asambleal egislativa/IntegrantesPleno/GrupoParla
m.asp.
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Especial deber de cuidado

Con base en todo lo expuesto, esta Sala Especializada concluye que si

le era oponible a Rémulo Pérez un especial deber de cuidado en el

ejercicio periodistico en que participo, con base en la concatenacion de

los siguientes elementos:

IV.

V.

La entrevista se realiz6 y difundid dentro de la etapa de
precampanas del proceso electoral extraordinario para elegir una

senaduria en Tamaulipas 2022-2023.

El denunciado participd en dicho ejercicio periodistico en su
caracter de subsecretario de enlace legislativo, por lo cual le eran
oponibles las exigencias del principio de imparcialidad en materia

electoral.

La entrevista se realizo en el edificio sede de la Subsecretaria de

Enlace Legislativo, dentro del horario de labores de su titular.

Realiz6 expresiones proselitistas mediante equivalentes
funcionales o solicitudes inequivocas de apoyo a MORENA

dentro de dicho proceso electivo.

Su cargo publico cuenta con una jerarquia cualificada puesto que
es emisario e impulsor en el poder legislativo de la agenda
legislativa del titular del poder ejecutivo y es el encargado de
construir vinculos entre ambos poderes, lo cual implica una labor
de constante relacion e intercambio interinstitucional que excede
el ambito interno de la administracién publica de la cual forma

parte.
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VI. Tiene a su cargo una estructura organica integrada por dos
direcciones, una secretaria técnica y cuatro departamentos
(recursos materiales), asi como las personas subordinadas que la

integran (recursos humanos).

VIl. Cuenta con un peso especifico o exposicidn social particular en
Tamaulipas que no solo se integra por su cargo publico, sino
porque es el presidente del Comité Politico Estatal de MORENA,
organo de conduccion de dicho partido politico encargado de
vigilar el cumplimiento de sus principios rectores y de definir su

agenda politica en Tamaulipas.

VIIl. Aunado al nivel de exposicion generado por los cargos publicos y
partidistas que ostenta, las expresiones se emitieron en una
entidad federativa donde su partido politico postulé al titular de la
gubernatura y a la fuerza parlamentaria mayoritaria en el

Congreso del Estado.

Por tanto, unicamente atendiendo a las caracteristicas concatenadas
que han sido detalladas, si bien el subsecretario de enlace legislativo no
es titular del poder ejecutivo de Tamaulipas, si le era oponible un
especial deber de cuidado en la entrevista que emitio, por lo cual la
emision de expresiones proselitistas de apoyo a MORENA se tradujeron
en la existencia de la vulneracién al principio constitucional de
imparcialidad que rige el proceso electoral extraordinario para elegir una

senaduria en Tamaulipas 2022-2023.

El hecho de que esta vulneracion se generara dentro de la etapa de
precampafnas del referido proceso, que ademas es sumarisimo dadas
las caracteristicas extraordinarias de su organizacion y desahogo,

permite concluir que como consecuencia se vulnerd el principio de
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equidad de la contienda entre las opciones politicas participantes dentro

del mismo.

Por ultimo, esta Sala Especializada considera inexistente la omisién al
deber de cuidado (culpa in vigilando) de MORENA, puesto que las
expresiones proselitistas fueron emitidas por el subsecretario de enlace
legislativo, en ejercicio de dicha funcion publica, y los partidos politicos
no son responsables de las conductas de sus militantes cuando actuan

en su calidad de personas servidoras publicas.3®

En atencién a la infraccién acreditada respecto del subsecretario de
enlace legislativo, esta sentencia debera publicarse en el CASS de la

pagina de Internet de esta Sala Especializada.3¢

SEPTIMA. VISTA

Al resultar existente la infraccion analizada respecto del subsecretario
de enlace legislativo y con fundamento en el articulo 40 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas®,
corresponde remitir esta sentencia y las constancias digitalizadas del
expediente debidamente certificadas a la persona titular de la

Contraloria Gubernamental de Tamaulipas.

% Jurisprudencia 19/2015 de la Sala Superior de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS
PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS
MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS".

36 En términos de lo resuelto por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-151/2022, asi
como SUP-REP-294/2022 y acumulados, en los cuales se avalaron las determinaciones de
este 6rgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en
los que se tenga por acreditada la infraccién denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas
en términos del articulo 457 de la Ley Electoral, al considerar que la publicacién, en si misma,
no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como
un mecanismo sancionador.

37 Las ligas de identificacion de estos ordenamientos se citaron con anterioridad.
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Lo anterior, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 457 de

la Ley Electoral.

La vista se ordena para los efectos juridicos conducentes, debido a

que la Sala Superior ha sefialado que este 6rgano jurisdiccional se debe
limitar a tener por acreditada la vulneracién y dar vista a las autoridades

correspondientes.3®

OCTAVA. ANALISIS SOBRE LA PROBABLE PERDIDA DEL MODO
HONESTO DE VIVIR

Al resolver el expediente SUP-REP-362/2022 y acumulados, la Sala
Superior de este Tribunal Electoral vinculé a las autoridades
electorales jurisdiccionales del ambito federal y local para que, al
resolver los procedimientos sancionadores iniciados contra personas
del servicio publico en los que se acredite su responsabilidad en
infracciones constitucionales, se analice y, en su caso, se declare la
suspension del requisito de elegibilidad consistente en contar con

un modo honesto de vivir de cara a futuros procesos electorales.

Para dicho analisis, la superioridad establecié que se deberan tomar en
consideracion los principios constitucionales, la normatividad que los

rige y los elementos minimos siguientes:

a) ldentificar con claridad cuales son las violaciones
constitucionales que se acreditan por parte de las personas
servidoras publicas y se relacionen con los articulos 35, 41, 99,

116 y 134 de la Constitucion, entre otros.

38 VVéanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-445/2021 y acumulados, asi
como SUP-REP-151/2022.
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b) Verificar en el CASS si dichas personas se encuentran inscritas.

¢) Analizar la reincidencia, gravedad y dolo en la comision de las

d)

g)

infracciones acreditadas, asi como la sistematicidad para
efectos de la graduacion en la afectacion del citado requisito de
elegibilidad, es decir, si se determina la suspension del modo

honesto de vivir.

Establecer si a partir de la acreditacion de las conductas ilicitas a
la Constitucién, se puede decretar la suspension a la persona
servidora publica del requisito de elegibilidad en comento para los

subsecuentes procesos electorales.

En caso de determinar la suspension de la referida presuncion,
los tribunales deberan evaluar y establecer la temporalidad de

la pérdida de este requisito.

En el mismo sentido, los 6rganos jurisdiccionales deberan sefalar
las formas en que la persona servidora publica podria recuperar
el modo honesto de vivir o reducir el plazo de afectacion, a
partir del cumplimiento de medidas o actos que la propia autoridad
establezca en cada caso. Esto, en el entendido de que sdlo los
tribunales podran decretar la recuperacion del requisito o la

reduccion del plazo de afectacion correspondiente.

En caso de quedar firme la sentencia en la que se determine la
suspension del modo honesto de vivir, el 6rgano jurisdiccional
correspondiente debera informar a las autoridades
administrativas, a fin de que estas Uultimas cuenten con
elementos objetivos con los cuales verificar el cumplimiento del
requisito de elegibilidad, tanto en la etapa de registro de
candidaturas como en la declaratoria de validez y entrega de

constancia de la eleccion correspondiente.
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h) Deberan mantener una comunicacion constante entre las
autoridades involucradas (jurisdiccionales y administrativas
electorales) para informar los cambios de situacion de la persona
servidoras publica, en cuanto a la conclusion del plazo de

suspension del citado requisito.

Al respecto, esta Sala Especializada advierte que tales elementos
comprenden dos etapas de analisis distintas pero dependientes,

como se explica a continuacion.

La primera etapa comprende que la autoridad jurisdiccional debe
determinar si la persona servidora publica infractora pierde o no el
modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad. Para ello, la Sala
Superior establecié que se deben analizar los elementos anteriormente

identificados con los incisos a), b), c y d).

La segunda etapa corresponde a los actos que deben realizarse una
vez que la autoridad jurisdiccional declara la pérdida del modo
honesto de vivir, mismo que, conforme a los incisos e), f), g) y h),
comprenden la facultad para determinar la temporalidad de la afectacion
y la forma de recuperarla, asi como la coordinacién y comunicacion

entre autoridades electorales.

Corresponde realizar los elementos sefalados conforme a las

consideraciones de este caso:

a) Identificar con claridad cuales son las violaciones
constitucionales. Se vulnera el principio de imparcialidad previsto

en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion.
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Verificacion del CASS. Se observa que Roémulo Pérez no se

encuentra inscrito en el referido catalogo.®

Reincidencia, gravedad y dolo, asi como la sistematicidad.

Como se indicé previamente, Romulo Pérez no se encuentra
inscrito en el CASS, por lo cual no se acredita su reincidencia

en la comision de conducta alguna.

En cuanto al dolo, la Sala Superior ha sostenido que se trata
de la intencion de realizar la conducta a sabiendas de las

consecuencias que se produciran0.

En el caso, se considera que Romulo Pérez era consciente de
la dualidad de su investidura publica y su cargo de direccion
partidista, asi como del lugar (Palacio de Gobierno de
Tamaulipas) y la hora (dentro de su periodo laboral) en que
realizé la entrevista y emitié las manifestaciones infractoras,

al momento de emitir sus mensajes proselitistas.

39 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral, puesto
que el referido catalogo obra en la pagina de Internet de esta Sala Especializada:
https.//www.te.gob.mx/salas_regionales/sala/esp/sancionados/1.

40 Véase la resolucién SUP-RAP-122/2013 Y SUP-RAP-123/2013, ACUMULADOQS, en la que
ademas contempld que:

En el "Diccionario para Juristas" de Juan Palomar de Miguel, se define al "dolo" como
"fraude, engafo, simulacién”, en Derecho "En los delitos voluntad intencional,
proposito de cometerlos; en los contratos o actos juridicos, engafio que influye sobre
la voluntad de otro, para la celebracion de aquellos, y también la infraccién maliciosa
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas.”

Cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe entenderse por "dolo",
todas las acepciones coinciden en sefialar que debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el engario, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata
de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la

Ademas, que es criterio reiterado por la doctrina y los 6rganos jurisdiccionales, que el dolo no
puede presumirse, sino que tiene que acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar
siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario.
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En consecuencia, se considera que la emision de las
manifestaciones infractoras en este contexto pone de
manifiesto de manera objetiva la asunciéon para si de las

probables consecuencias por dicha conducta.

3. Respecto de la gravedad, se debe precisar que ha sido
criterio de la Sala Superior que esta Sala Especializada es la
autoridad competente para resolver el procedimiento especial
sancionador y declarar la existencia o inexistencia de las
infracciones denunciadas; sin embargo, en los casos donde
se determine la responsabilidad de una persona del servicio
publico, corresponde a otras autoridades imponer las
sanciones respectivas, sin que esta Sala Especializada tenga

facultades para calificar la falta*!.

De lo anterior se concluye que, al momento en que se emite
la presente sentencia, tampoco se cuenta con la calificacion

de la conducta.

4. Por ultimo, este o6rgano jurisdiccional observa que las
manifestaciones infractoras se emitieron en un solo momento,
por lo cual el sujeto infractor no llevé a cabo un actuar
sistematico de conductas contraventoras del principio de

imparcialidad.

En esta misma linea, dado que no existe reincidencia en la
causa, tampoco se actualiza un actuar sistematico de
vulneracion a dicho principio en relacion con otros

procedimientos que hubiera resuelto esta Sala Especializada.

41 Véanse los precedentes SUP-JE-201/2021, SUP-REP-377/2021, SUP-REP-451/2021
SUP-REP-433/2021 y SUP-REP-151/2022.
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d) Establecer si se puede decretar la suspensién de contar con
un modo honesto de vivir. Con base en el analisis expuesto, se
considera que, aun y cuando la conducta infractora vulnera el
principio constitucional de imparcialidad contenido en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucién, la falta de satisfaccion de
la totalidad de elementos minimos precisados por la Sala Superior
impide declarar la pérdida del modo honesto de vivir de Rémulo

Pérez.

Por lo anterior, tampoco se surten los elementos que llevarian a realizar
la segunda grada de analisis conformada por los elementos €), f), g) y

h) de la metodologia precisada por la Sala Superior.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente |la vulneracién al principio de imparcialidad y

equidad atribuida al subsecretario de enlace legislativo.

SEGUNDO. Es inexistente la omisiéon al deber de cuidado de
MORENA.

TERCERO. Se da vista a la persona titular de la Contraloria
Gubernamental de Tamaulipas, para los efectos sefialados en la

sentencia.

CUARTO. Se debe realizar la inscripcion que corresponde en el
Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas

sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén y el voto razonado de la magistrada Gabriela
Villafuerte Coello, ante la secretaria general de acuerdos en funciones,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO
Medios de prueba

Documental publica.*? Acta circunstanciada de nueve de diciembre
en la cual la Junta Local de Tamaulipas hizo constar la liga
electrénica relativa a una publicacion de la cuenta de Facebook “La
Expresion” del seis de diciembre a las diez horas con un minuto en
la que se contiene un video transmitido en vivo de cinco minutos con
treinta y dos segundos en el que aparece Romulo Pérez emitiendo

las expresiones denunciadas en el marco de una entrevista.

2. Documental publica. 43 Oficio SGG/173/2022 y anexos en el que el

secretario de gobierno de Tamaulipas informa que: Rémulo Pérez
es subsecretario de enlace legislativo desde el primero de octubre;
que las funciones que desempefia no se encuentran sujetas a un
horario especifico de labores, pero que el acuerdo gubernamental
de nueve de noviembre de dos mil seis sefiala que el horario laboral
de la administracion publica de Tamaulipas es maximo de ocho
horas de lunes a viernes; y que las funciones del referido servidor
publico son impulsar la agenda legislativa del Ejecutivo del estado y

desarrolla vinculos con 6rganos legislativos.

3. Documental privada. 44 Escrito de la presidenta del Comité

Directivo Estatal de MORENA en el que informa que Rémulo Pérez
es militante del partido y ostenta el cargo de presidente del Consejo

Politico Estatal del partido en Tamaulipas.

4. Documental privada.*® Escrito del representante legal del medio

informativo GRUPO LA EXPRESION DE TAMAULIPAS de veintiuno

42 Hojas 27 a 32 del expediente.

43 Hojas 54 a 55 del expediente.

44 Hojas 64 del expediente.

45 Hojas 66 a 67 del expediente.
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de diciembre, en el cual sefiala que no existid invitacion para
entrevistar a Rdmulo Pérez el seis de diciembre y que la entrevista
en la que se emitieron las expresiones denunciadas se llevo a cabo

aproximadamente a las doce horas.

Documental.*¢ Escrito de Romulo Pérez de veintiocho de diciembre
en el cual informa que: si participé en una entrevista con el medio
GRUPO LA EXPRESION DE TAMAULIPAS el seis de diciembre a
las diez horas con un minuto en la planta baja del edificio del Palacio
de Gobierno del Estado; que desconoce el formato de difusion de la
entrevista y que no recibio invitacion para su desahogo, por lo que
se traté de su atencion a medios de comunicacion; que salié para
ingerir alimentos y lo abordaron, por lo cual se tratdé de una entrevista
banquetera; y que en la referida fecha estuvo realizando labores

relacionadas con su encargo.

Documental privada.*” Escrito del representante legal del medio
informativo GRUPO LA EXPRESION DE TAMAULIPAS de treinta
de diciembre, en el cual sehala que: no existid invitacion para
entrevistar a Romulo Pérez el seis de diciembre; que se realizé en
el Palacio de Gobierno de Tamaulipas aproximadamente a las doce
horas y que el ejercicio periodistico no se adscribe a una persona,

sino que es parte de la labor del medio de comunicacion.

Documental.®® Escrito de Romulo Pérez de cuatro de enero de dos
mil veintitrés y anexos en el cual informa que: tiene bajo su cargo a
siete personas; que sus funciones consisten en coadyuvar en la
conduccidn de las relaciones del poder Ejecutivo y del Congreso de

Tamaulipas, asi como desarrollar vinculos con el poder Legislativo;

46 Hojas 86 del expediente.

47 Hojas 88 a 89 del expediente.

48 Hojas 108 a 109 del expediente.
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dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

y que el seis de diciembre realizé diversas funciones conforme al

principio de legalidad.
8. Instrumental de actuaciones.

9. Presuncional.
Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras
que el diverso 462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas

y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su
propia y especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber
sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre
que no exista elemento de prueba que desvirtue su autenticidad o la
veracidad de los hechos a que se refieran. Ello, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la

Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en
principio so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena
sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relacion que guardan
entre si. Esto, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos

b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que,
ademas de imputadas en la presente causa tienen el caracter de
autoridades del Estado, su valor probatorio dependera del contenido de

la documentacion o constancias que se analicen.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-2/20234°,

Emito el presente voto concurrente sustancialmente porque, si bien
comparto que se actualiza la infraccién consistente en la existencia de
la vulneracion al principio de imparcialidad y equidad, atribuido a
Rdémulo César Pérez Sanchez, subsecretario de enlace legislativo de la
Secretaria General de Gobierno de Tamaulipas. Ello, derivado de
diversas manifestaciones vertidas en una entrevista desahogada en las
instalaciones del Palacio de Gobierno de la referida entidad, no
comparto las consideraciones que, por mayoria de votos, se sostienen
en los parrafos 81 a 87 de la sentencia aprobada, vinculadas con el
cargo partidista del denunciado y sus actividades al interior de

MORENA, asi como las funciones que realizan los Consejos Estatales.

Lo anterior, ya que, desde mi perspectiva, las expresiones que se dieron
a conocer y por las cuales se declara la existencia de la infraccion
denunciada, se efectuaron en su calidad de persona del servicio publico,
en un edificio gubernamental, y en una fecha y hora que regia su labor

publica.

En este sentido, desde mi perspectiva, para valorar la importancia de
las actividades del denunciado en Tamaulipas, a partir de elementos
contextuales relevantes, se tenia que considerar unicamente el cargo,
las funciones y el grado de influencia que pudiera tener el Subsecretario
en Tamaulipas dada su investidura y que, como consecuencia de ello,

tenia una obligacién de conducirse con una mayor exigencia y pulcritud

49 Con fundamento en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

45



SRE-PSL-2/2023

en su comportamiento a fin de no vulnerar principios constitucionales y

legales.

Sobre este tema, no desconozco, incluso comparto, que el denunciado
cuenta con una bidimensionalidad al ser servidor publico y ocupar
cargos partidistas al interior de MORENA; sin embargo, dado que la
infraccion materia de la controversia era una vulneracion al principio de
imparcialidad y equidad, estimo que lo que se sefala en los parrafos
antes referidos no deberian ser elementos para valorar la actualizacion
de la infraccién, al encontrarse estrechamente vinculada con su cargo

de persona del servicio publico.

En esta logica, y por las consideraciones expuestas, emito el presente

voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las

sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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1.

VOTO RAZONADO 5°
Expediente: SRE-PSL-2/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

En este asunto el subsecretario de enlace legislativo de la Secretaria
General de Gobierno de Tamaulipas, quién también preside el Consejo
Politico Estatal de MORENA en la misma entidad federativa, el pasado
6 de diciembre dio una entrevista, en donde sefialo, en lo que interesa:
o “...Ha habido una buena participacion por parte de los, de muchos miembros
destacados del partido creo que cualquiera de ellos cumple con los requisitos que la
sociedad necesita de un buen senador, de una persona que este comprometida con el
Estado y vamos llevando el proceso conforme a la ley como, como y con mucha
tranquilidad por parte de la militancia...”.
o “..Creo que la sociedad esta con nosotros, la gente, el pueblo, los morenistas, la
sociedad en general esta con MORENA y lo demostré en la dltima eleccion y nos lo va
a demostrar en este proceso que se viene...”.
o “Esperamos que la gente va a responder al proyecto de la cuarta transformacién de
Tamaulipas y este y en ese sentido pues vamos a salir adelante...”
o “..Si, hasta eso, de eso no hay duda, la verdad es que dejé muy mal sabor de boca la
administracién anterior, hicieron un muy muy mal trabajo y la sociedad pues esta

contenta con el trabajo que esta haciendo el gobernador Américo Villarreal, un gobierno
de puertas abiertas, un gobierno que escucha todo sin importar...”

De dichas expresiones, advierto un posicionamiento a favor de
MORENA, por parte de un servidor publico estatal en el contexto de la
eleccion extraordinaria de una senaduria en Tamaulipas, razén por la
cual, considero que ese partido politico, obtuvo un beneficio, que pudo
generarle, mayor aprobacion, aceptacidon y posicionamiento en
detrimento del equilibrio que se espera exista en la contienda, sin que

se deslindara.

Por lo anterior, desde mi perspectiva se debidé ordenar que se abriera
un nuevo procedimiento para emplazar a MORENA, por su
responsabilidad indirecta en los hechos denunciados, pues como se
observa se beneficid con las expresiones a su favor que realizd el
subsecretario de enlace legislativo de la Secretaria General de Gobierno

de Tamaulipas®'.

50 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

51 Criterio similar se tuvo en la sentencia SRE-PSC-146/2022, que fue confirmada por el SUP-REP-
690/2022 y acumulados y en la diversa SRE-PSC-177/2022, que fue confirmada por el SUP-REP-
723/2022 y acumulados.
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4. Por lo anterior, es mi voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre

otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas de este Tribunal.
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