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La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en cumplimiento al recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-60/2021, dicta la siguiente SENTENCIA:

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones

consistentes en actos anticipados de campaina, calumnia, uso indebido

de recursos publicos en su vertiente de vulneracion al principio de

imparcialidad, atribuidas a José del Carmen Chablé Ruiz, Director General

de la Comision de Radio y Television de Tabasco y al Gobierno del Estado

de Tabasco.

GLOSARIO
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Autoridad
instructora:

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Tabasco.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Federal: Mexicanos
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Ley General: Electorales

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Partido Accion Nacional

PAN
PRD Partido de la Revolucion Democratica
PRI Partido Revolucionario Institucional

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Instituto local

Instituto Estatal Electoral del Estado de Tabasco

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el veintinueve de

abril de dos mil veintiuno.

VISTOS

sancionador de organo local del INE registrado con la clave SRE-PSL-

los autos correspondientes al procedimiento especial

7/2021, integrado con motivo de las denuncias presentadas por el PAN, PRI

y PRD contra José del Carmen Chablé Ruiz, Director General de la

Comision de Radio y Televisién de Tabasco y otros, y
RESULTANDO

ANTECEDENTES

a) Procesos electorales federal y locales 2020-2021.
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El siete de septiembre de dos mil veinte dio inicio el proceso electoral en
donde se renovara la Camara de Diputados y diversos cargos en los treinta
y dos estados del pais (diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o

gubernaturas).

2.  Cabe mencionar que las precampafas para las diputaciones del proceso
electoral se realizaron del veintitrés de diciembre de dos mil veinte al treinta
y uno de enero de dos mil veintiuno'. La jornada electoral se llevara a cabo

el seis de junio siguiente?.

b) Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

i. Tramite ante el INE.

3. Queja. El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, el representante del
PRD ante el Consejo General del INE presentd, en la oficialia de partes del
INE, una queja en contra del Gobierno del estado de Tabasco y de José del
Carmen Chablé Ruiz, director general de la Comisién de Radio y Television
de Tabasco. Posteriormente, el treinta y uno de diciembre siguiente, remitio

la queja al Instituto local por considerar que era de su competencia.

ii. Tramite ante el Instituto local.

4.  El treinta y treinta y uno de diciembre de dos mil veinte, el PRI y el PAN
presentaron respectivamente sendas quejas en la oficialia de partes del
Instituto local, en contra de José del Carmen Chablé Ruiz, director general

de la Comision de Radio y Televisién de Tabasco

5. El nueve de enero de dos mil veintiuno?, la Secretaria Ejecutiva del Instituto

local remitio los escritos de quejas a la Junta Local Ejecutiva del Instituto

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que se sefiale
lo contario.

2 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/

3 Salvo mencidn en contrario, todas las fechas se entenderan que son del afio dos mil veintiuno.
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Nacional Electoral, al considerar que era competencia de la autoridad

administrativa electoral federal.

iii. Consulta competencial.

Recibida la comunicacién del Instituto local, la Autoridad Instructora acordo*
plantear una cuestiéon competencial ante la Sala Superior, a efecto de que
determinara la autoridad competente para conocer las quejas antes

precisadas.

iv Tramite ante Sala Superior.

El magistrado presidente ordend la integracion de expediente SUP-AG-
19/2021, y lo turné a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez

Mondragon, quien radico el asunto.

El veintisiete de enero, la Sala Superior emiti6 un acuerdo plenario en el
que determiné que del analisis preliminar de los escritos de queja se
desprendia que en los supuestos hechos denunciados se hace referencia a
las elecciones federales del 2021, no hay alusiones a las elecciones locales
y se hace referencia a un ambito territorial que no se limita al estado de
Tabasco, por lo que se justifica razonablemente la competencia del 6rgano

electoral nacional.

Por tal anterior, determiné que la autoridad competente para conocer de las

referidas quejas era la Junta Local Ejecutiva del INE.

V. Tramite ante la Autoridad instructora

Registro, reserva de admisién y requerimientos de informacién. En
cumplimiento a lo determinado por la Sala Superior, por acuerdo de treinta
de enero, la autoridad instructora ordend la acumulacion de las quejas y las
registro con la clave JL/IPE/PRD/JL/TAB/PEF/1/2021, asimismo, reservo su

4 Acuerdo de trece de enero.
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15.

16.

admision hasta que culminara la etapa de investigacion preliminar, ordend
la realizacion de diversas diligencias relacionadas con los hechos
denunciados y solicito al Instituto local copia certificada de las diligencias

practicadas dentro del expediente PES/001/2021 y acumulados.

Admision. Mediante acuerdo de cuatro de febrero, la autoridad instructora

admitioé a tramite las denuncias y ordeno el emplazamiento de las partes.

Medidas cautelares. En el mismo acuerdo, la autoridad instructora
determind que las medidas cautelares resultaban improcedentes, toda vez
que del acta circunstanciada ACO01/INE/TEB/JLE/31-01-2021 de treinta y
uno de enero, se desprende que a esa fecha las publicaciones denunciadas

no se encontraron publicadas®.

Audiencia de ley. La autoridad instructora cité a las partes a la audiencia

de pruebas y alegatos que se llevo a cabo el ocho de febrero.

Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccién del presente procedimiento, mismo que se remitié a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de

su debida integracién.

Primera sentencia. El veinticinco de febrero, el Pleno de esta Sala
Especializada dicté sentencia, en la que, por mayoria de votos determiné la
inexistencia de las infracciones atribuidas al Gobierno del estado de
Tabasco y a José del Carmen Chablé Ruiz, Director General de la Comision

de Radio y Television de Tabasco.

Recurso de revision. Inconformes con la anterior determinacion el PRI,

PAN y PRD, presentaron sendos recursos de revision, los cuales fueron

5 La determinacioén no fue impugnada
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radicados por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-60/2021 y

acumulados.

17. Asi, el diez de marzo, la Sala Superior determin6 revocar la sentencia

impugnada, para lo siguientes efectos:

‘Al haberse advertido la violacion procesal ya precisada, esta Sala
Superior considera que deben dejarse sin efectos tanto la sentencia
recurrida como el acuerdo de emplazamiento realizado por la Junta
Local el cuatro de febrero, asi como todas las actuaciones procesales
subsecuentes, por los motivos ya expuestos.

En consecuencia, en aras de reponer el procedimiento debe
ordenarse a la Junta Local que, a partir de las consideraciones
expuestas en la presente sentencia, y de no advertir motivo que le
impida realizarlo, a la brevedad emplace a las partes denunciantes y
denunciadas a la correspondiente audiencia de pruebas y alegatos,
procurando plena diligencia en el respeto a las formalidades legales
esenciales del procedimiento especial sancionador.”

18. Las razones que llevaron a la Sala Superior a concluir de la forma en que lo

hizo fueron las siguientes:

“En primer lugar, la obligacion de las autoridades instructoras de
precisar con claridad cuales son los hechos imputados a las partes
denunciadas, asi como los fundamentos juridicos que sustentan las
posibles infracciones a la normatividad electoral, es una formalidad
indispensable para que éstas puedan ejercer de forma adecuada su
derecho a la defensa.

En este sentido, el hecho de que ante una eventual contestacion o
comparecencia a un procedimiento de corte acusatorio, las partes
denunciadas esgriman argumentos sobre una infraccion que
formalmente no se les imputd, es una cuestion accidental que no
garantiza de manera razonable que en todos los casos ello se
traduzca en una defensa adecuada.

Aunado a lo anterior, la Sala Especializada se limité a afirmar que
tanto el gobierno del Estado de Tabasco como José del Carmen
Chablé Ruiz presentaron argumentos relacionados con las
conductas que formalmente no les imputaron, sin evidenciar en qué
parte de sus respectivas comparecencias a la audiencia de pruebas
y alegatos se podia advertir tal cuestion.

Ademas, en ninguna parte de la sentencia se especifica cuales
fueron, en su caso, los argumentos de defensa respecto de esas
conductas, o respecto de alguna otra de las que si les imputaron
formalmente.



WHIDOS 4,
e

SRE-PSL-7/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacicén

SAlLA REGIOMAL ESPECIALLZADA

Asimismo, en las constancias que obran en el expediente no se
advierte elemento alguno que pudiese demostrar, aunque fuere
indiciariamente, que los denunciados en cita hayan tenido
oportunidad de revisar la documentacion de la investigacion que, en
dado caso, hubiese sido relevante para ejercer de forma integral su
derecho a la defensa.

En segundo lugar, la Sala Especializada sustenta su criterio en la
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “FALTA
DE EMPLAZAMIENTO. SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE LA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO PARA ESCUCHAR A UNA
DE LAS PARTES, LEJOS DE IMPLICARLE UN BENEFICIO LE
REPRESENTE UNA VINCULACION OCIOSA AL PROCESO, DEBE
OPTARSE POR RESOLVER EN FORMA INMEDIATA SOBRE LAS
PRETENSIONES FORMULADAS EN SU CONTRA”.

De la lectura de esa tesis aislada y, por tanto, no vinculante, se
advierte que la misma se refiere a la ociosidad de reponer un juicio
de amparo cuando alguna de las partes no fue emplazada al mismo,
ante la improcedencia de la accion o de cualquier otro motivo legal
que impida el dictado de una resolucion adversa a sus intereses.

A juicio de este 6rgano jurisdiccional, el supuesto juridico que prevé
esa tesis aislada no resultaba aplicable al presente caso, pues no
habia un motivo que necesariamente se tuviese que haber traducido
en una sentencia acorde a los intereses de las partes que no fueron
debidamente emplazadas, habida cuenta que la determinacion
sobre si existia o no calumnia o actos anticipados era precisamente
lo que tendria que discutirse en el fondo de la resolucion.

Caso distinto si la Sala Especializada hubiese advertido un motivo
insuperable que impidiera el dictado de una resolucion condenatoria
en perjuicio del gobierno del Estado de Tabasco o José del Carmen
Chablé Ruiz en relacion con esas infracciones, cuestion que no
realizo y que tampoco se advierte por este 6rgano jurisdiccional.

En tercer lugar, por cuanto hace a la falta de emplazamiento de
Morena, la Sala Especializada justifico la omision a partir de una
premisa no validada: que José del Carmen Chablé Ruiz habia
realizado las publicaciones denunciadas a partir de su calidad de
servidor publico y no de militante de Morena, soslayando que una de
las cuestiones a debatir era, precisamente, si el contenido de esos
tuits se traducia en un beneficio para ese partido politico a partir de
una supuesta militancia de dicha persona.

En este sentido, la Sala Especializada indebidamente se valio de una
premisa que implicaba un analisis de fondo para justificar una
violacion procesal, al considerar que era irrelevante que no se
hubiera emplazado a una de las partes denunciadas, bajo el
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argumento de que, de todos modos, no le sancionarian por los
hechos denunciados.

De aceptar su razonamiento, se estaria incentivando a las
autoridades encargadas de realizar los emplazamientos para
Justificar validamente no emplazar a las partes denunciadas ante la
inminencia de un fallo favorable a sus intereses procesales en la
resolucion de la controversia, en contravencion al sistema de
tramite biinstancial del procedimiento especial sancionador.

Ademas, no se pasa por alto que, en todo caso, el argumento
propuesto por la Sala Especializada implicaria una contradiccion con
su analisis de fondo, en el que medularmente sostuvo que las
publicaciones materia de la denuncia no podia considerarse
violatorias del principio de imparcialidad al ser manifestaciones
realizadas fuera del ambito de sus funciones y sin el uso de recursos
publicos.”

Tramite en la Sala Especializada. El dieciocho de marzo, el Pleno de este
organo jurisdiccional, emitié un acuerdo por el cual devolvio el expediente a
la Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del INE, para que a su vez
remitiera el expediente a la autoridad instructora a efecto de que emplazara
a todos los sujetos denunciados por la totalidad de las infracciones que les

fueron atribuidas a cada uno.

Tramite de la autoridad instructora. En cumplimiento a los ordenado, el
veinticuatro de marzo, la autoridad instructora emitié un acuerdo en el que
ordend el emplazamiento de las partes para la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el veintinueve de marzo

siguiente. En lo que interesa, el referido acuerdo sefala lo siguiente:

“2. Como denunciados a:

a) Gobierno del Estado de Tabasco, a través de su representante
legal, con domicilio [...] por la probable vulneracion a los
establecido en los articulos: 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 449,
parrafo1, inciso d) y 471, parrafo 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; por uso indebido de
recursos publicos, violacion al principio de imparcialidad y
calumnia, denunciados en su contra por el PRD.

b) Director General de la Comision de Radio y Television del Estado
de Tabasco, Lic José del Carmen Chablé Ruiz, en el domicilio [...]
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por la probable vulneracion a lo establecido en los siguientes
articulos:

134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 449, parrafo 1, inciso d) y 471, parrafo 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; por
uso indebido de recursos publicos, violacion al principio de
imparcialidad y calumnia, denunciados en su contra por el PRD.

134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; por violacion al
principio de imparcialidad y actos anticipados de campana,
denunciados en su contra por el PRI.

134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso a); y 471, parrafo 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; por
violacion al principio de imparcialidad, actos anticipados de
campafnia y calumnia, denunciados en su contra por el PAN.

Al partido politico MORENA, a través de su representacion
acreditada ante el Consejo Local del INE en Tabasco, [...] por la
probable vulneracion a lo establecido en los articulos 443, parrafo
1, incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos, por culpa in vigilando.

Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibié en la Oficialia de

Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la

instruccion del presente procedimiento, mismo que se remitié a la Unidad

Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de

su debida integracion.

Turno a ponenciay radicacién. En su momento, el Magistrado Presidente,

acordé turnar el expediente a la ponencia a su cargo, radicé el expediente

y procedio a elaborar el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.
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Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncia la presunta vulneracion a lo establecido en el articulo 134
constitucional, uso indebido de recursos publicos, calumnia y actos
anticipados de campana, infracciones que, de actualizarse, impactan

directamente al proceso electoral federal que se encuentra en curso.

Lo anterior, de conformidad con lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-
AG-19/2021 y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, bases IV

y V6, 99, parrafo cuarto, fraccion IX?, y 116 Base |V, inciso c¢), numeral 78,

6 Articulo 41...

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias
y las campafias electorales.

La duracion de las campanias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan diputados federales, las
campanfas duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafas excederan las dos terceras partes
del tiempo previsto para las campanias electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o0 moral sera
sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion. (...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre: (...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de
precampafa o de campania, e imponer las sanciones que correspondan, y...

8 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo. (...)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que: (...)

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes: (...)

10
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de la Constituciéon Federal; 186, fraccion lll, inciso h)?, 192, primer parrafo°
y 195, ultimo parrafo’’, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 4702 y 473, parrafo 2'3, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

9 Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos segundo y
tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constituciéon y las leyes aplicables, es
competente para: (...)

lll. Resolver, en forma definitiva, e inatacable, las controversias que se susciten por: (...)

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién; a las normas
sobre propaganda politica electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de precampana
0 campafa, e imponer las sanciones que correspondan...

10 Articulo 192. El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las Salas
Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
sera determinada por la Comisiéon de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en el Distrito Federal...

11 Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada,
en el ambito en el que ejerza su jurisdiccidn, tendra competencia para: (...)Los procedimientos
especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi
como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el
Presidente del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo.

12 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente
Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:

a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa.

2. La Secretaria Ejecutiva por conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira
el procedimiento especial establecido en este capitulo, en cualquier momento, cuando se presenten
denuncias, o de oficio por hechos relacionados con violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

13 Articulo 473.

2. Recibido el expediente, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral actuara conforme lo
dispone la legislacion aplicable.

11
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La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020'4, 4/2020%% y
6/2020'6, estableci¢ diversas directrices y supuestos de urgencia para la
discusioén y resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia
de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia

originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General 8/2020"7,
determiné restablecer la resolucion de todos los medios de impugnacion,
por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos
generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran

realizandose por medio de videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al
analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador, toda vez que
de actualizarse alguna no podria emitirse una determinacion sobre el fondo
de la controversia planteada por existir un obstaculo para su valida

constitucion.

Al respecto, el articulo 471, parrafo 5, incisos a), c) y d)'8, de la Ley General,

establece que se desechara de plano la denuncia cuando no reuna los

14 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA LA RESOLUCION
NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA
ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19”

15 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION A TRAVES DEL
SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS”

16 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN CRITERIOS
ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y RESOLVER DE FORMA
NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”

17 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de octubre y entro en vigor al dia siguiente conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
8 Articulo 471.

1a4..

5. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva, sin prevencion alguna, cuando:

a) No reuina los requisitos indicados en el parrafo 3 del presente articulo;
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29.

30.

31.

32.

33.

requisitos indicados en el parrafo tercero del mismo articulo, el denunciante
no aporte ni ofrezca prueba alguna de su dicho o la denuncia sea
evidentemente frivola, entendiendo por ello aquellas denuncias en las que
se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la infraccién denunciada.

Por su parte, el articulo 60, numeral 1, fraccion 11'°, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE, sefiala como causal de desechamiento del
procedimiento especial cuando los hechos denunciados no constituyan, de
manera evidente, una violacion en materia de propaganda politica o

electoral dentro de un proceso electivo.

En su escrito de alegatos el gobierno del estado de Tabasco y el Director
General de la Comisién de Radio y Television del estado de Tabasco, José

del Carmen Chablé Ruiz, sefialaron que las denuncias resultaban frivolas.

Al respecto, debe decirse que la causa de improcedencia que aducen
resulta infundada, toda vez que los promoventes senalaron las conductas
que se imputa a cada uno, las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
incluso, aportaron las pruebas que estimaron pertinentes para acreditar su

pretension.

De igual forma, el Gobierno de Tabasco sefalé la improcedencia de la via,
al no colmarse los extremos de las infracciones denunciadas, por lo que
afirma que no se violentaron los principios de imparcialidad, equidad en la
contienda electoral o el derecho fundamental de la ciudadania a emitir su

voto.

Sobre este ultimo punto, la referida causal de improcedencia deviene

infundada, en virtud de que el analisis de las infracciones denunciadas

c¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, o

d) La denuncia sea evidentemente frivola.

19 Articulo 60.

1. La denuncia sera desechada de plano por la Unidad Técnica, sin prevencion alguna, cuando:

I. No reuna los requisitos indicados en el articulo 10 de este Reglamento;

Il. Los hechos denunciados no constituyan una violacion en materia de propaganda politico-electoral;
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constituye un pronunciamiento de fondo, el cual amerita el estudio
pormenorizado de los hechos acreditados, elementos de prueba,
circunstancias y del razonamiento juridico que este érgano jurisdiccional

lleve a cabo.

34. Conforme a lo anterior, dado que esta autoridad no advierte la actualizacion
de alguna causa que impidiera realizar un pronunciamiento de fondo; se

estima que lo procedente es analizar la litis que se plantea.

CUARTA. CONTROVERSIA.

35. El aspecto a dilucidar en la presente ejecutoria es determinar lo siguiente:

a) Si con las publicaciones que el Director de la Comision de Radio y
Television del Estado de Tabasco realizé en su red social de Twitter se
actualizan las infracciones i) de actos anticipados de campanfa, ii)
calumnia y iii) uso indebido de recursos publicos con lo que se vulneré

el principio de imparcialidad.

b) Si con las publicaciones de José del Carmen Chablé Ruiz, el Gobierno
de Tabasco cometid las siguientes infracciones: i) calumnia vy ii) uso
indebido de recursos publicos con lo que se vulnerd el principio de

imparcialidad.

36. Lo anterior, por la probable vulneracion a lo dispuesto en los articulos 134,

parrafo séptimo?° de la Constitucion Federal;

20 Articulo 134.

(-

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.
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37.

3, parrafo 1, inciso a)?!, 449, parrafo 1 inciso d)?2 y 471, parrafo 223, de la

Ley General.

c) Si MORENA falté a su deber de cuidado respecto de la conducta
atribuida a José del Carmen Chablé Ruiz, de conformidad con el

articulo 25, primer parrafo, inciso a)?* de la Ley General de Partidos.

QUINTA. RELACION DE PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
que se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el
expediente, relacionados con las infracciones materia de la presente

resolucion.

1. MEDIOS DE PRUEBA

a) Pruebas aportadas por los denunciantes.

21 Articulo 3.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que contengan llamados expresos al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

22 Articulo 449.

Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autbnomos,
y cualquier otro ente publico:

(--2)

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas durante los procesos electorales;

23 Articulo 471.

(-.2)

2. Los procedimientos relacionados con la difusidon de propaganda que se considere calumniosa sélo
podra iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

24 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democrético, respetando la libre participaciéon politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.
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Documental privada. Consistente en los siguientes vinculos de internet de
los que solicitaron a la autoridad electoral realizara las certificaciones

correspondientes:

i) https://twitter.com/jchable09

ii) https://tabasco.gob.mx/noticias/nombran-jose-chablé-ruiz-como-

nuevo-director-de-corat

iii)) https://twitter.com/jchable09/status/13430517550645821477?s=0
8

iv) https://twitter.com/jchable09/status/13430607660947251267s=0
8

Documental publica. Consistente en copia certificada del nombramiento
expedido por el Gobernador de Tabasco en favor de José del Carmen
Chablé Ruiz, para el cargo de Director General de la Comision de Radios y

Television de Tabasco, con efectos a partir del 1 de marzo de 2019.

b) Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Actas circunstanciadas de veintiocho y veintinueve
de diciembre de dos mil veinte y de cinco de enero?®, elaboradas por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto local; asi como la diversa acta
circunstanciada de treinta y uno de enero elaborada por la autoridad

instructora, en las que se observa lo siguiente:

a) El usuario @jchable09, bajo el nombre José Chable, se identifica
como Director General de la Comision de Radio y Television
Tabasquena CORAT-TVT.

25 Fojas 255 a 262, 263 a 267 y 268 a 275, respectivamente, del expediente.
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41.

42.

43.

b) La publicacién del 26 de diciembre cuyo texto es: “los mexicanos
tenemos la gran oportunidad en las elecciones federales del 2021 de
sepultar al PRIAN en el basurero de la historia, para que nunca mas

se enserioree la corrupcion y la impunidad en México”.

c) La publicacién: “Perro que come huevo ni aunque le quemen el
hocico. El PRIAN busca regresar al poder para sequir saqueando

este pais junto con empresarios de esos partidos”.

Documental publica. Consistente en copia certificada del expediente
PES/001/2021, PES/002/2021 y PES/003/2021, del indice del instituto local.

Documental privada. Consistente en el escrito de 8 de febrero, signado
por José del Carmen Chablé Ruiz, por medio del cual comparecio a la
audiencia de pruebas y alegatos, en el que, entre otras cosas manifesté que
es titular de la cuenta de Twitter @jchable09, misma que abri6é en el afo
20009.

Valoracién probatoria.

La prueba documental publica tiene pleno valor probatorio, al ser emitida
por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos de
lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a)%, asi como 462,

parrafos 1y 2?7, de la Ley General.

26 Articulo 461.

1. ...

2....

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones

27 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.
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En relaciéon con las documentales privadas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

inciso b)?8, y 462 parrafos 1y 3%, de la Ley General.

Hechos acreditados

A partir de la adminiculacién de las pruebas relacionadas con anterioridad,

se tienen por acreditados los hechos siguientes:

Calidad de servidor publico de la persona denunciada.

De las constancias que obran en el expediente se tiene acreditado que al
momento en que se realizaron las publicaciones José del Carmen Chablé
Ruiz, desempenaba el cargo de Director General de la Comision de Radio

y Television del Estado de Tabasco?°.

Titularidad del perfil de Twitter.

28 Articulo 461.

1....

2...

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) ...
b) Documentales privadas;

29 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral,
con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacion que guardan entre si.

30 Foja 277 del expediente
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47.

c)

48.

49.

d)

50.

51.

52.

Conforme a lo manifestado por José del Carmen Chablé Ruiz, se tiene que

la cuenta identificada como @jchable09, es de su pertenencia.

Existencia de las publicaciones denunciadas.

Del cumulo probatorio que obra en el expediente, se acredita la existencia
de las publicaciones denunciadas efectuadas el veintiséis de diciembre de

dos mil veinte, en la cuenta identificada como @)jchable09.

De igual forma, se tiene por acreditado que las referidas publicaciones
fueron realizadas por el Director General de la Comision de Radio y
Television del Estado de Tabasco, José del Carmen Chablé Ruiz, por lo que

analisis que se haga de éstas sera materia del estudio de fondo.
Militancia de José del Carmen Chablé Ruiz.

De la constancia que obran en autos, en especifico del acta circunstanciada
de cuatro de enero de dos mil veintiuno, se desprende que el Instituto local,
verifico el padron de militantes o afiliados a MORENA, de la que obtuvo que

el denunciado no aparece en dicho padréon como militante o afiliado.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

e Marco normativo de internet y las redes sociales

Toda vez que el medio empleado para la comision de los actos
considerados contrarios a la normativa electoral es un perfil de la red social
Twitter, previo al analisis de cada una de las infracciones, se estima
pertinente realizar un breve estudio sobre las caracteristicas de estos

espacios de comunicacion.

El internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la
libertad de expresion en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta
con una configuracion y disefio que lo hace distinto respecto de otros

medios de comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la
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informacion, el debate y las opiniones de los usuarios, lo cual hace que se
distinga respecto de otros medios de comunicacion como la televisién, el

radio o los periddicos.

De este modo, las caracteristicas particulares del Internet deben ser
tomadas en cuenta al momento de regular o valorar alguna conducta
generada en este medio, ya que justo éstas hacen que sea una herramienta
privilegiada para el ejercicio democratico, abierto, plural y expansivo de la

libertad de expresion3'.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido3? que si bien la libertad de
expresion prevista por el articulo 6° constitucional tiene una garantia amplia
y robusta cuando se trata del uso de redes sociales, dado que son medios
de difusidbn que permiten la comunicacion directa e indirecta entre los
usuarios, a fin de que expresen sus ideas u opiniones y difundan
informacion con el propdsito de generar un intercambio o debate, lo cierto
es que ello no los excluye de las obligaciones y prohibiciones que existan

en materia electoral.

Asimismo, ha sefalado que cuando el usuario de la red tiene una calidad
especifica, como la de aspirante, precandidato o candidato a algun cargo
de eleccion popular, sus expresiones deben ser estudiadas para establecer
cuando externa opiniones o cuando persigue, con sus publicaciones, fines
relacionados con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato,
a partir de lo cual sera posible analizar si incumple alguna obligacion o
vulnera alguna prohibicion en materia electoral, de las cuales no esta exento

por su calidad de usuario de redes sociales.

De esa forma, en materia electoral resulta de la mayor importancia la
calidad del sujeto que emite un mensaje en las redes sociales y el

contexto en el que se difunde, pues ambos elementos permiten determinar

31 Consideraciones que la Sala Superior establecio al resolver los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador identificado con las claves SUP-REP-43/2018 y SUP-REP-
55/2018.

32 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves: SUP-REP-123/2017, SUP-REP-7/2018, SUP-REP-12/2018 y SUP-REP-55/2018.
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58.

59.

60.

si es posible que se actualice alguna afectacioén a los principios que rigen

los procesos electorales, como el de la equidad en la competencia.

Bajo esta tesitura, el 6rgano jurisdiccional en cita, ha establecido que, si
bien las redes sociales son espacios de plena libertad que contribuyen a
lograr una sociedad mayor y mejor informada; y facilitan las libertades de
expresion y asociacion previstas en la Constituciéon Federal, no resultan

espacios ajenos a los parametros establecidos en la propia Constitucion.

Asi, las limitaciones de referencia no deben considerarse una restriccion
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresion, puesto que
el derecho a utilizar las redes no es absoluto ni ilimitado, sino que debe

sujetarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales.

e Caracteristicas comunes de las redes sociales Twitter y

Facebook

La Sala Superior de este tribunal ha considerado en reiteradas ocasiones33
que las redes sociales Facebook y Twitter ofrecen el potencial de que los
usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de
la informacion que se genera y difunde en ellas, circunstancia que, en
principio, permite presumir que se trata de opiniones libremente
expresadas, tendentes a generar un debate politico que supone que los
mensajes difundidos no tengan una naturaleza unidireccional, como si
ocurre en otros medios de comunicacion masiva que pueden monopolizar
la informacion o limitar su contenido a una sola opinién, pues en dichas
redes sociales los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre

ellos.

Asi, estas caracteristicas generan una serie de presunciones en el sentido
de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinion personal de quien las difunde, lo cual es

relevante para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en

33 SUP-REP-542/2015 y acumulados, SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, entre otros.
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consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas
implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la

libertad de expresion.

Ello, a partir de que dadas las particularidades antes mencionadas, las
publicaciones realizadas en las redes sociales gozan de los principios de

espontaneidad y minima restriccion34.

e Estudio de las infracciones denunciadas.

Para una mejor comprension del presente asunto, por cuestion de método,
se examinaran de manera sucesiva cada una de las infracciones

denunciadas.

A. Actos anticipados de campana.

Marco Normativo. En primer término, se trae a colacién el contenido del
articulo 447, parrafo 1, inciso e) de la Ley Electoral, el cual establece que
constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, el

incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley.

Sobre este particular, el articulo 3, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral
establece que los actos anticipados de camparia son los actos de expresion
que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de
la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

34 De conformidad con lo establecido en diversas jurisprudencias emitidas por la Sala Superior, las
cuales se mencionan a continuacion: 17/2016 de rubro: INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA
SUS PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO; 18/2016 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES y 19/2016 de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL
ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.

22



SRE-PSL-7/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacicén

SAlLA REGIOMAL ESPECIALLZADA

64.

65.

66.

67.

Asi, una lectura de la anterior disposicion normativa permite sostener que
la conducta sancionable consiste en la realizacion de actos de expresion

fuera de la etapa de campafias que contengan:

a) Llamados expresos al voto, ya sea en contra o a favor: i) de alguna

precandidatura o candidatura, o ii) de algun partido politico.

b) Expresiones solicitando apoyo para contender en el proceso electoral,

ya sea: i) para alguna candidatura, o ii) para un partido politico.

Aunado a ello, de una interpretacion funcional del texto en comento, es
razonable sostener que la finalidad del disefio normativo de la Ley Electoral
es reservar las expresiones que se dirigen a la ciudadania para la
promocién de las intenciones electorales, sean éstas generales (respecto
de algun partido politico) o particulares (respecto de alguna precandidatura
o candidatura), precisamente a la etapa procesal correspondiente: la de

camparfias electorales3®

En efecto, al regular los actos anticipados de campafa, el legislador
considero necesario garantizar que los procesos electorales se desarrollen
en un ambiente de equidad para los contendientes, lo que implica evitar que
una opcidn politica se encuentre en una situacion de ventaja indebida, en
relacion con sus opositores al iniciar anticipadamente la precampafia o
campafna respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de la plataforma electoral de un determinado partido politico o del

aspirante o precandidato correspondiente.

Asimismo, por cuanto hace a los elementos que la autoridad debe tomar en

cuenta para determinar si los hechos denunciados constituyen o no actos

35 Esta reserva exclusiva para la etapa de campaiias del llamamiento legitimo a la ciudadania con la
finalidad de promocién de la oferta electoral, se encuentra regulada por el articulo 242 de la Ley
Electoral, precisamente incluido dentro del Libro Quinto “De los procesos electorales”, Titulo Primero
“De las reglas generales para los procesos electorales federales y locales”, Capitulo IV “De las
campanfas electorales”.
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anticipados de campafia, la Sala Superior a través de diversas resoluciones

36 ha establecido los siguientes:

* Elemento personal. Se refiere a que los actos de campana son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir,
atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede ser

infractor de la normativa electoral.

* Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los
actos, es decir, que los mismos tengan verificativo antes del

inicio formal de las campafias.

* Elemento subjetivo. Es el relativo a la finalidad de los actos
anticipados de campana, entendidos segun su propia definicion
legal, como aquellos que contienen un llamado expreso al voto
en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender

en el proceso electoral.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo y
temporal resulta indispensable para que la autoridad jurisdiccional electoral
se encuentre en posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos
a su consideraciéon son susceptibles o no de constituir actos anticipados de

campana.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior adicionalmente ha sostenido que s6lo
las manifestaciones explicitas o univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral, pueden llegar a configurar actos anticipados de
campana, siempre que trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,

valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contiendad®’.

36 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-
2012y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

87 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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En este sentido, para concluir que una expresion o mensaje actualiza un
supuesto prohibido por la ley, en especial el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, la autoridad electoral debe verificar si la
comunicacién que se somete a su escrutinio, de forma manifiesta, abierta 'y
sin ambigledad: llama al voto en favor o en contra de una persona o partido;
publicita plataformas electorales, o posiciona a alguien con el fin de que

obtenga una candidatura.

Ello implica, en principio, que so6lo deben considerarse prohibidas las
expresiones que, trascendiendo al electorado, supongan un mensaje que
se apoye en alguna de las palabras como las que ejemplificativamente se

J) “* ” 1} ”» 13

mencionan enseguida: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

” 13 ” 113

“[X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de
forma univoca e inequivoca tenga un sentido equivalente de solicitud de

sufragio a favor o en contra de alguien.

Asi, la Sala Superior consideré que tal conclusién atiende a la finalidad que
persigue la prohibicion que se analiza, con el propdsito de prevenir y
sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, de
forma tal que no resultaria justificado restringir contenidos del discurso

politico que no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto.

Por ello, para el analisis de los actos anticipados de precampafia o campafia
resulta mas funcional que sélo se sancionen expresiones que se apoyen en
elementos explicitos o univocos e inequivocos de apoyo o rechazo
electoral, con la intencion de lograr un electorado mayor informado del

contexto en el cual emitira su votos3s.

Por su parte, la Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O

38 SUP-REP-132/2018.
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INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)3®, emitida por
la Sala Superior, establece que el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a
partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, es decir, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se

posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por tanto, a partir de este criterio jurisprudencial, la autoridad electoral debe

verificar:

i) Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion
que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambiguedad
denote alguno de esos propositos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de

una forma univoca e inequivoca“?; y

ii) Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la

equidad en la contienda*'.

39 Cuyo texto es el siguiente: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cddigo Electoral del Estado de México, permite
concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y campaia se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral,
esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite
una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiiedad denote alguno de esos propdsitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera
mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en
materia de actos anticipados de precampafa y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de
las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran
u ostentan una candidatura. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.

40 SUP-REP-53/2019.

41 Tesis XXX/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.- De acuerdo con el criterio
contenido en la jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE
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Por tanto, a partir de este criterio jurisprudencial, la autoridad electoral debe

verificar:

De ahi que el analisis que deben hacer las autoridades electorales para
detectar si hubo un llamamiento al voto, o un mensaje en apoyo a cierta
opcidén politica o en contra de otra, asi como la presentacion de una posible
plataforma electoral, no se debe reducir a una labor mecanica de deteccion
de las palabras infractoras. Por el contrario, en su analisis debe determinar
si existe un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca, es decir, si el mensaje es funcionalmente

equivalente a un llamamiento al voto.

Lo anterior ya que si bien, en algunos casos para actualizar la infraccién de
actos anticipados de campafia, basta con verificar si en el contenido de los
mensajes hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral del
denunciado, también lo es que la infraccion aludida se actualiza no sélo
cuando se advierten en los materiales denunciados elementos expresos,
sino también a partir de reconocer el contenido de equivalentes funcionales
que permitan concluir que se actualizdé el beneficio y, por ende, la

infraccion#2.

Caso concreto (actos anticipados de campaia)

SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES), al estudiar la actualizacién de actos anticipados de
precampafa o campafia, las autoridades electorales deben considerar, entre otros aspectos, si los
actos o manifestaciones objeto de la denuncia trascendieron al conocimiento de la ciudadania y que,
valoradas en su contexto, provocaron una afectacion a los principios de legalidad y de equidad en la
contienda electoral, a fin de sancionar Unicamente aquellos actos que tienen un impacto real en tales
principios. Para ello, es necesario valorar las siguientes variables del contexto en el que se emiten
los actos o expresiones objeto de denuncia: 1. El tipo de audiencia al que se dirige el mensaje,
ciudadania en general o militancia, y el niumero de receptores para definir si se emitié hacia un publico
relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o
privado; de acceso libre o restringido, y 3. Las modalidades de difusidn de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunioén, en un mitin, un promocional en radio o televisiéon, una
publicacién o en otro medio masivo de informacion. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 11, Numero 22, 2018, pagina
26.

42 SUP-REP-700/2018.
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Resulta pertinente recordar que el PRI y el PAN, entre otras cuestiones
denunciaron supuestos actos anticipados de camparfa, con motivo de las
publicaciones realizadas por José del Carmen Chablé Ruiz, en su perfil de

Twitter.

Lo anterior, en virtud que, en su consideracion, el contenido de las
publicaciones desalienta el voto en favor de determinada opcién politica,
por lo que se trata de manifestaciones que se estan realizando de forma

anticipada y con fines electorales

Ahora bien, tratandose de publicaciones en redes sociales, como ha
quedado expuesto la Sala Superior ha sustentado que, se debe considerar
en primer lugar, la calidad de la persona que realizé la publicacion, y en
segundo aspecto, el contexto en que se emitié el mensaje, con el fin de
valorar si el mismo corresponde a una auténtica opinion o interaccion de un

usuario de una red social amparada en la libertad de expresion.

Lo anterior, porque si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia
cuando se trata del uso de las redes sociales, ello no excluye a los usuarios

de las obligaciones y prohibiciones que existen en materia electoral.

Por tal motivo, esta Sala Especializada, considera necesario analizar el
contenido de las publicaciones realizadas por José del Carmen Chablé
Ruiz, por lo cual se trae a colacion el contenido de estas, conforme a lo

certificado por el Instituto local.

Publicaciones realizadas en el perfil @jchable09

Los mexicanos tenemos la gran
oportunidad en las elecciones
federales del 2021 de sepultar al
PRIAN en el basurero de la historia,
para que nunca mas se ensefioree
la corrupcién y la impunidad en

México.

Perro que come huevo ni aunque le
quemen el hocico”. El PRIAN busca
regresar al poder para seguir
saqueando este pais junto con
empresarios que se benefician con
los gobiernos y legisladores de esos

partidos.
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Asi, al adminicular las constancias de autos y el contenido de las
publicaciones esta Sala Especializada tiene por acreditado el elemento
personal, ya que la publicacion fue emitida por José del Carmen Chablé

Ruiz, Director General de la Comisién de Radio y Televisiéon de Tabasco.

Ahora bien, por lo que hace al elemento temporal, de igual forma se
actualiza, pues de las constancias de autos se tiene por acreditado que las
publicaciones se realizaron el veintiséis de diciembre de dos mi veinte, es
decir, en el transcurso de las precampanas de las diputaciones federal, de

ahi que se tenga por acreditado el referido elemento.

Ahora, en cuanto al elemento subjetivo, esta Sala Especializada considera
que no se cumple, ya que del analisis de las publicaciones no se advierte
alguna expresién explicita, univoca e inequivoca de apoyo o rechazo, ni
un llamamiento a votar a favor o en contra de alguna opcion politica; ni
tampoco se presente alguna plataforma electoral que pudiera incidir en el

principio de equidad en la contienda.

Sobre el particular la Sala Superior, ha determinado que el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafa o campafa se actualiza,
en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a una finalidad electoral; es decir, que se haga un llamado a emitir
el voto en un determinado sentido, ya sea en favor o en contra, se publicite
una plataforma electoral o se posiciones a alguien con el fin de obtener una

candidatura.

Asimismo, que la autoridad electoral debe verificar si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta,
abierta y sin ambigledad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea
un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral

de una forma inequivoca.

En ese sentido al analizar las publicaciones denunciadas, se advierte que

son realizadas como respuesta a publicaciones de otros usuarios de la red
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social Twitter, reflejan la opinidon critica de su autor respecto de la
conduccion del pais que han realizado distintos gobiernos anteriores y no
contienen un llamado al voto a favor o en contra de determinado candidato

o partido politico.

No se pierde de vista que en las publicaciones se hace alusion al PRI y al
PAN, pero esa alusién no puede interpretarse como un aspecto que
implique una peticion a votar en determinado sentido, pues la critica y
opinion sobre la actuacién que han tenido gobiernos pasados no puede ser
interpretada univoca e inequivocamente como un llamado a no apoyar

alguna opcion electoral.

Por tanto, para que se actualice la infraccion consistente en actos
anticipados de campafia es indispensable la concurrencia de los tres
elementos ya precisados, lo que no ocurre en el caso concreto, pues, se
reitera, no se colman los extremos del elemento subjetivo, lo que lleva a
esta Sala Especializada a concluir que resultan inexistentes los actos

anticipados de campana.

B. Calumnia.

Marco normativo. El articulo 6 de la Constitucion Federal, dispone que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o
administrativa, siempre y cuando no se ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico,
en ese sentido se prevé que la ciudadania tiene derecho a recibir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.
Por su parte, el articulo 471 segundo parrafo, de la Ley Electoral define el
concepto de calumnia, a saber, la imputacién de hechos o delitos falsos con

impacto en un proceso electoral.

A su vez, el marco convencional dispone a través del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1), el
reconocimiento del derecho fundamental a la libertad de expresion e

informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

En relacion a dicha libertad, tales disposiciones normativas son
coincidentes*? En el sentido de que su ejercicio no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar

expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas.

De esta forma, podemos concluir que se establece una limitante a la libre
manifestacion de las ideas en el uso de la libertad de expresidon que realizan
los partidos politicos a través de su propaganda, especificamente el respeto

a los derechos de terceros.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-
042/2018, sostuvo que la imputacion de hechos o delitos falsos por parte de
partidos politicos o los candidatos, no esta protegida por el derecho de la
libertad de expresion, siempre que se acredite tener impacto en el proceso
electoral y haberse realizado de forma maliciosa, pues solo al conjuntar
estos elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad de

expresion.

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto en el
proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito falso en
funcién del contenido y el contexto de la difusién a fin de determinar el grado
de afectacion en el derecho de los ciudadanos a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidatos.

43 Articulos 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera determinarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que
se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacién de los hechos en que se basa la expresion.

También establecié en su analisis que, para la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la calumnia debe ser entendida como la imputaciéon de hechos
o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sdélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la libertad

de expresion*4.

De esta manera, establecié que la calumnia, con impacto en proceso

electoral, se compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se imputan

son falsos.

De esta forma, s6lo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia
en parrafos precedentes, resulta constitucional la restriccion de la libertad
de expresién en el ambito electoral, en donde se prioriza la libre circulaciéon
de critica incluso la que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o

perturbadora.

Caso concreto (calumnia)

44 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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En términos del articulo 1 de la Constitucion Federal la libertad de
expresion, como derecho humano requiere de la proteccidn mas amplia, y
en dicho precepto se obliga a todas las autoridades que promuevan,

respeten, protejan y garanticen dicho derecho.

En ese sentido, la infraccién consistente en la calumnia constituye una
restriccion constitucional a la libertad de expresién, motivo por el cual su
interpretacion debe ser mas exacta, es decir que se debe limitar su alcance,
pues solo deben sancionarse aquellas expresiones que menoscaben
gravemente los bienes protegidos por dicha restriccion, esto es, el que los
ciudadanos voten de manera informada y, en su caso, el honor, la
reputacién o la imagen de las personas calumniadas con motivo de un

proceso electoral*®.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que en el caso en estudio
no se configura la infraccion apuntada, ya que de las publicaciones
denunciadas no se advierte la imputacion de algun hecho o delito falso en

perjuicio de los partidos politicos promoventes.

Lo anterior, porque de manera contraria a lo sostenido por los promoventes,
las expresiones “la corrupcion y la impunidad” y “seguir saqueando”, se
constituyen como una critica dura a un gobierno y no asi una imputacion

directa a los denunciantes.

Aunado a ello, en el contexto del mensaje se hace referencia a una visién
de lo que se percibe como aspectos negativos de la administraciones
publicas pasadas, lo que se traduce, como ya se dijo, en una opinion critica
sobre la forma en que se gobern6 en el pasado, pero aun y cuando esta
critica resulte incomoda, no configura la calumnia.

Aunado a que el uso de los vocablos “corrupcion”, “impunidad” y “saqueo”,
no implican un sefialamiento directo y concreto hacia los partidos politicos

denunciantes, por lo que, en modo alguno pueden ser considerados para

45 Misma consideracion se sustenté por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-143/2018.
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atribuir un delito o hecho falso en contra de una persona determinada v,
consecuentemente, bajo tal cuestiébn se le pueda considerar como una

persona que realizd actos contrarios a la ley.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala Superior#®, en el
que sostuvo que para que se configure la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o delito
falso, lo cual, como ya quedd evidenciado, no acontece en el presente

asunto.

Por tanto, al no colmarse el elemento objetivo de la calumnia, esta Sala
Especializada, estima que es inexistente la referida infraccion atribuida a

José del Carmen Chablé Ruiz.

En consecuencia de lo anterior, también resulta inexistente la infraccion
consistente en calumnia atribuida al Gobierno del estado de Tabasco, toda
vez que la misma se hizo depender de las publicaciones realizadas por la

persona anteriormente sefialada.

C. Uso indebido de recursos publicos (vulneracion al principio de

imparcialidad y equidad)

Marco normativo. El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal determina que los servidores publicos tienen la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Precepto rector en materia del servicio publico, el cual consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios

publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su

46 En el SUP-REP-29/2016.

34



SRE-PSL-7/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacicén

SAlLA REGIOMAL ESPECIALLZADA

114.

115.

116.

117.

alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de un partido

politico, aspirante o candidato.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior que para actualizar la
vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134 constitucional, parrafo
séptimo, es necesario que se acredite plenamente el uso indebido de
recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad del servidor
publico denunciado, para incidir en la contienda electoral o en la voluntad
de la ciudadania, a efecto de favorecer a un determinado candidato o

partido politico.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que en el caso de
los servidores publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y como que no deben
aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo, cargo o comision para
inducir o coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento de una
determinada fuerza politica, sino que atendiendo a dicha calidad, deben de
tener un deber de autocontencion puesto que no se pueden desprender de
la investidura, derechos y obligaciones que su posicion de servidor publico

les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz de
mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio publico; es
decir, se dispone un patrén de conducta o comportamiento que deben
observar los servidores publicos, en el contexto del pleno respeto a los

valores democraticos que rigen las contiendas electorales.

Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de neutralidad
e imparcialidad en el desempefio cotidiano de las funciones que tienen
encomendadas los depositarios del poder publico. Esto es, si bien todos los
integrantes del Estado democratico de Derecho tienen el deber de observar
el sistema normativo vigente, la norma constitucional pone especial énfasis

en los depositarios de funciones publicas, pues adquieren, con la posesion
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de su encargo, la responsabilidad de conducir su actividad con total apego

a la Constitucion y las leyes.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1, inciso
d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6rganos
auténomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal,
cuando se afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

En suma, ante cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion al
mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso en el que se
garantice el principio de equidad en los comicios, traducido en un interés

publico de importancia preponderante para el Estado.

La Sala Superior*” ha sostenido que el derecho humano a la libertad de
expresion no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre
muchos otros aspectos, que en materia electoral su ejercicio debe
analizarse a la luz de otros principios constitucionales de observancia
necesaria en la consolidacién de un Estado Democratico y Constitucional
de Derecho, como son los principios de imparcialidad y equidad, rectores

de todo proceso comicial.

En tal sentido, no podra limitarse la libertad de expresién, a menos que se
deban privilegiar otros derechos o principios, o cuando su ejercicio vulnere
los limites constitucionales, particularmente, cuando ello acontece dentro
de determinados periodos electorales expresamente prohibidos en la

Constitucion y en la ley.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de

interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de

47 En el SUP-REP-583/2015.
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proteccion de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacién de la opinién publica libre e informada que se torna

esencial para el funcionamiento adecuado de la Democracia.

Caso concreto. Uso indebido de recursos publicos (vulneraciéon al

principio de imparcialidad y equidad)

Los partidos denunciantes sefalaron que las publicaciones realizadas por
el Director General de la Comision de Radio y Television de Tabasco, José
del Carmen Chablé Ruiz, configuran la infraccion de uso indebido de
recursos publicos con la finalidad de vulnerar los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad.

Particularmente el PRD también atribuyd responsabilidad al Gobierno del
Estado de Tabasco al sefialar que el mencionado servidor publico es el
representante de los medios de comunicacidn social del gobierno del
Estado de Tabasco y que a través de la mencionada red social personaliza

las actividades del gobierno del estado de Tabasco.

Los partidos denunciantes son coincidentes al sefialar que José del Carmen
Chablé Ruiz, hizo un uso indebido de recursos publicos para influir en el
proceso electoral, lo que se traduce en la violacion al principio de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, toda vez que para tal fin

utilizé los medios de comunicacion publica.

Para poder determinar la posible actualizacién de la infraccion en comento,
resulta necesario analizar las publicaciones denunciadas, asi como las
caracteristicas del perfil de Twitter @jchable09, las cuales se muestran a

continuacion:

Perfil @jchable09

<  José Chablé De la reproduccion se
e advierte que aparece el

- t £ nombre de José Chablé,
o hombre - e debajo se identifica
como periodista,

Pepe Chablé

José Chablé

@jchable09

Pericdista. director general de la Comisién de Radio y Televisidon de Tabasco v
Televisién Tabasquefia. Cuenta Personal.

2 Villahermosa, México ©
i Se unié en agosto d

Fecha de nacimiento: 26 de agosto

1.3232 Siguiendo 12,8 mil Seguidores
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director general de la
Comisiéon de Radio y
Television de Tabasco y
Televisién Tabasquena.
Cuenta personal.

De esta publicacion se
desprende el

JERR—E comentario “Perro que
._lnsl Chablé - Eigl.lit} come huevo ni aunque
BRI [wwats Sonee le quemen el hocico. El

PRIAN busca regresar
al poder para seguir
saqueando este pais
junto con empresario
que se benefician con
los gobiernos y
legisladores de esos
partidos”.

Xy

£s

Qo o8 W om

JH‘ l:l'ﬂtlu' @Jl:m h‘ﬂ'{ﬂ ‘ ;Jh [T
"R U e g N Aungue | quemen B hodro”. B FRIAN busta

FEIgRESEr af poeler 2ava gk sdnean i este fal junk o con e Esaios
nue s benadizan con oF GolEeines y kalstanoees e esos partide,

De esta publicacion se
TTTIIT T e advierte lo siguiente:
| Seguir } “los mexicanos
tenemos la gran

¢  José Chablé

BEL mil Twwat

T3 soné Chablé rerwittnds

Lore Hemdndez Pl @narslorehagzyod - 20 e bre
En tespuesls a Cophanenoba

Todo se ha<la al amparo del poder, un entramado de cdmplices cormupios
QUE a Si CONVeNEenia Permanacia sordos, mutDs y clegos esperanda sy
tajada

Escs son bos gue 1o deben yolves a aounan un cargs pollito an este pa's

(o 3 s (WAFF o

José Chablé &jchaluediti « 200 e
Lo MEXiCanos tenemos I Jran oporunidad en s elecclones Federales del
202 de saputar 3| PRIAN en & Dasieraro de la histoda, para que nunca més
$€ ENSEN0IRE 15 COMUPCIEn ¥ |3 impunidad en Méxica,

oportunidad en las
elecciones federales
2021 de sepultar al
PRIAN en el basurero
de la historia, para que
nunca mas se
enseforee la
corrupcion y la
impunidad en México”.

En principio, se debe tener presente que el Director General de la Comision
de Radio y Television de Tabasco, es una figura publica al tener el caracter
de servidor publico, tal como lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion*8, tanto por el cargo que ostenta como por las actividades que

realiza, lo cual implica que tenga una mayor proyeccion, de manera directa,

48 | IBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. CONCERTO DE FIGURA PUBLICA PARA
EFECTOS DE LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. Tesis: 1a. CLXXIII/2012
(10a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1, p. 489.
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entre las personas que gobierna e incluso, de manera indirecta, entre el

publico en general.

En este tenor, debe precisarse que esta sujeto a las restricciones previstas
en el articulo 134 constitucional, parrafo séptimo, que establece como
medios para garantizar los principios de neutralidad e imparcialidad en la
funcidn publica: (i) la utilizacién imparcial de recursos publicos sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos y (ii) la prohibicion

de difundir propaganda personalizada.

En cuanto a las restricciones establecidas para los servidores publicos, en
torno a su participacion en el proceso electoral, a partir de los criterios
establecidos por la Sala Superior se identifica que tales limitaciones tienen
como finalidad evitar que los servidores publicos, bajo pretexto del ejercicio
de sus derechos politico-electorales, incumplan con sus obligaciones,
distrayendo el desempefio de sus funciones para realizar practicas y
conductas que impliquen un quebrantamiento a su deber de neutralidad en

los procesos electorales.

Ahora bien, las restricciones no son absolutas, sino que debe atenderse al
caso concreto, ya que, si bien es valido que los servidores publicos cuenten
con derechos politico-electorales, su conducta debe ser cuidadosa a fin de
no incurrir en infracciones por hacer inequitativa alguna eleccion, ya sea en

beneficio o perjuicio de un partido politico o candidato.

Asi, por ejemplo, los servidores publicos en su calidad de personas también
tienen derecho a ejercer sus derechos politico-electorales, como la libertad
de expresion y asociacion, mismas que al ser derechos fundamentales no
pueden ser restringidos simplemente por su calidad, siempre que su

conducta, no vulnere lo previsto en la norma constitucional.
En ese contexto, el principio de imparcialidad no se circunscribe a que los

servidores publicos se abstengan de utilizar recursos publicos con fines

electorales que provoquen inequidad en la contienda electoral, por el
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contrario, la imparcialidad también implica la neutralidad con la que se
deben conducir, por lo que les esta prohibido realizar actos que impliquen
presion en el electorado, o bien, que su actuacion pretenda influir en los
resultados electorales*®, sin embargo, debe tenerse en cuenta que el
contexto en que se interpreta la prohibicion, es primordialmente, en el

ejercicio de sus funciones.

Asi, en este caso, la violacion que se le atribuye a José del Carmen Chablé
Ruiz, Director General de la Comision de Radio y Television de Tabasco,
tiene relacion con las publicaciones realizadas en su perfil personal en la
red social Twitter, en dos mensajes donde manifiesta, como ya ha quedado
establecido, una opinién critica respecto de gobiernos anteriores, lo cual a
decir de los promoventes, se realiza con la finalidad de desincentivar el voto
a su favor, vulnerando el principio de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, pues las publicaciones tienen impacto en la opinion

publica.

Al respecto, los mensajes denunciados son publicaciones realizadas en la
cuenta de Twitter de la citada persona servidora publica, el veintiséis de
diciembre de dos mil veinte, hecho que se encuentra reconocido por las
partes involucradas e incluso la titularidad de la cuenta fue reconocida por

el denunciado.

Del contenido de los mensajes denunciados, razonablemente puede
concluirse que se trata de una opinion personal y como ya se refirio, de una
critica a la forma de gestion de gobiernos anteriores; sin que se advierta
que induzca a la ciudadania en su calidad de persona servidora publica a
votar por cierta fuerza politica o que solicite el voto de forma expresa e

indubitable en favor de determinada fuerza politica.

En este sentido, para considerar la razonabilidad de los contenidos
denunciados, es indispensable reconocer los fines que persigue la cuenta

en la que fueron emitidos a partir de los contenidos que en ella son

49 Tesis V/2016 de la Sala Superior: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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difundidos. Si estos son de relevancia publica y se vinculan con las
funciones de la persona servidora publica o con las atribuciones del
organismo que dirige, se podria reconocer si la cuenta es verdaderamente
utilizada como un recurso que es empleado para alcanzar fines
relacionados con el ejercicio del servicio publico o si por el contrario solo

tiene un fin personal.

Un criterio similar fue sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la resolucién del Amparo en revision 1005/2018,
en la que se sefaldé que para considerar que la cuenta de Twitter de un
funcionario publico tiene caracter personal es insuficiente con que éste
sostenga que la cuenta fue creada con anticipacién a que ocupara el cargo
publico con fines personales y que su contenido era mayormente personal

o de divulgacion de informacién generada por terceros.

Al respecto, la Segunda Sala consideré que si el funcionario publico, en su
cuenta personal, hacia publicaciones de relevancia publica, como aquellas
que difundian las actividades propias de su cargo, entonces esa cuenta
abandonaba su caracter meramente privado y, por tanto, la informacion que

contenia debia estar a disposicién de la generalidad

Conforme a lo anterior, a partir de las expresiones denunciadas asi como
del resto de publicaciones que fueron identificadas en los dias 26 y 27 de
diciembre de 2020 en las actas circunstanciadas de veintiocho y veintinueve
de diciembre de dos mil veinte y de cinco de enero®°, elaboradas por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto local; y la diversa acta circunstanciada de
treinta y uno de enero®' elaborada por la autoridad instructora, es posible
concluir que no se advierte que los mensajes emitidos en ella tengan como
propésito dar a conocer las funciones y actividades que desarrolla la

persona servidora publica en el ejercicio de su encargo.

Asi, se advierte que en el acta de treinta y uno de enero la autoridad

instructora identificd que el veintiséis de diciembre de 2020 se publicaron

50 Fojas 255 a 262, 263 a 267 y 268 a 275, respectivamente, del expediente.
31 Visible a fojas 123 a 131 el expediente.
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veintiun retweets con contenidos de otros usuarios como el Papa Francisco,
notas informativas de medios nacionales e internacionales, dos cuentas con
proverbios y contenidos religiosos, una entrevista a un actor y una

publicacion de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Cabe destacar que se aprecia una publicacidén consistente en una invitaciéon
a ver un concierto navidefio a cargo de la Sedena que seria transmitido por

la Television Tabasquefa en el canal 46.1.

A su vez, el dia veintisiete de diciembre se identificaron seis retweets con
contenidos de la Comision Nacional del Agua y las acciones emprendidas
con motivo de fendmenos metereoldgicos en Tabasco, recomendaciones
del gobierno de Tabasco en relacién con los contagios de COVID-19,
actividades de la liga de beisbol mexicana, y publicaciones de servidores
publicos federales relacionados con la muerte de un compositor y la

vacunacion contra el Covid-19.

De esta manera, del acervo probatorio no existen elementos que permitan
afirmar que la cuenta @jchable09 sea empleada como un medio para dar a
conocer informaciéon relacionada con las actividades o atribuciones

otorgadas a la Comisién de Radio y Television de Tabasco

En seguimiento de lo anterior, debe considerarse que, si bien es cierto el
denunciado se identifica en su perfil de Twitter como Director General de la
Comision de Radio y Televisidn de Tabasco, no se aprecia que se trate de
un medio utilizado para dar a conocer comunicaciones oficiales ni que utilice

o emplee emblemas oficiales ni vinculos electronicos a paginas oficiales.

Asimismo, el citado perfil de Twitter tampoco da cuenta de la asistencia de
la persona servidora publica a reuniones de trabajo con ese caracter ni a
eventos publicos vinculados a su encargo. Esto es, los contenidos que
difunde no son de relevancia para el interés general ni refieren a la difusion
o discusién publica de las actividades que desarrolla en su caracter de

Director General de la Comision de Radio y Television de Tabasco.
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Adicionalmente, no existen elementos que permitan concluir que la cuenta
de Twitter en la que se hicieron las publicaciones denunciadas sea aquella
en la que la referida comision estatal proporciona informacién sobre sus
actividades, ya que, la cuenta @jchable09 no difunde actividades oficiales

del citado organismo, ni se identifica con el logotipo oficial de la referida

146.

Comisioén.
147. Es pertinente sefalar que un contenido relacionado con un concierto
navideio a cargo de la Sedena que seria transmitido por la Television

Tabasquena en el canal 46.1 se estima razonable dada su tematica y la
temporalidad de la publicacién, sin que pueda ser considerado como

informacion relacionada con atribuciones o actividades oficiales.

148.  Por lo anteriormente sefalado, se concluye que los fines de la cuenta
@jchable09 no se encuentran relacionados con las actividades de
comunicacién social de la Comisiéon de Radio y Television de Tabasco ni

con las funciones que José del Carmen Chablé Ruiz lleva a cabo como
Director General del citado organismo, puesto que a partir de la naturaleza
de sus contenidos se genera la conviccidn en este 6rgano jurisdiccional que
tiene un caracter personal, lo que permite afirmar que los mensajes
denunciados resultan razonables en una cuenta que unicamente comparte

expresiones y opiniones personales, esto es, que carecen de relevancia

publica.
La argumentacion que precede es congruente con el criterio sostenido en
la resolucion del Amparo en revision 1005/2018 mencionado anteriormente

y que dio lugar al contenido de la tesis XXXV/2019%2 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, de rubro REDES

SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE

149.

OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.

52 10a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de la Federacién; 2a. XXXV/2019 (10a.)
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En esta tesis, la Segunda Sala preciso: “los servidores publicos ostentan un
grado mayor de notoriedad e importancia en la sociedad, pues sus
actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo de labores
desemperiadas en el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de los
recursos publicos manejados en beneficio de la comunidad. Bajo estas
premisas, se justifica que el espectro de proteccion de su derecho a la
intimidad reconocido por los articulos 60., parrafo primero, 70., parrafo
segundo y 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se vea disminuido. En el caso de sus cuentas personales

de redes sociales, éstas adquieren la misma relevancia publica que sus

titulares, particularmente si a través de ellas comparten informacion o

manifestaciones relativas a su gestion gubernamental, cuestiones que

siempre seran objeto del interés general protegidas por el articulo 6o. de la
Constitucion Federal. En consecuencia, la privacidad de sus cuentas
personales de redes sociales no puede depender unicamente de la
configuracion abierta o cerrada que se elija, sino que debe obedecer al tipo

de informacién publicada a través de éstas”.

En el criterio citado, si bien el objeto de estudio era identificar el umbral de
privacidad de las cuentas personales de las redes sociales de los servidores
publicos, la Segunda Sala identificé que estas cuentas adquieren la misma
relevancia publica que sus titulares, particularmente si a través de ellas
comparten informacion o manifestaciones relativas a su gestion
gubernamental, esto es, los contenidos difundidos en ellas es lo que
determina la privacidad de las cuentas, ya que si a través de ellas los
servidores publicos comparten informacién o manifestaciones relativas a su
gestiéon gubernamental, estas cobran relevancia para el interés general y la

discusion publica de los asuntos.

Asi, en el caso que es objeto de estudio, a partir de las constancias que
obran en el expediente, no se advierte que el denunciado difundiera
contenidos que permitan identificar su cuenta de Twitter como un
instrumento o herramienta relacionada con su quehacer como persona

servidora publica, de manera que no es posible otorgar ni a la cuenta ni a
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sus contenidos relevancia para el interés general y la discusién publica de

los asuntos®3.

Aunado a lo anterior, es relevante sefialar que no existe una prohibicién
para que los servidores publicos, en ejercicio de su derecho a la libertad de
expresion accedan a las redes sociales e interactuen con la ciudadania,
incluso es un derecho que encuentra cabida en una sociedad democratica

que pugna por la transparencia y la rendicién de cuentas.

En ese sentido, lo anterior no significa que, en su actuar en las redes
sociales puedan exceder los limites que la norma constitucional establece,
en aras de mantener la equidad en la contienda, por lo cual debe analizarse
el contenido y el contexto en que se realizan las manifestaciones,

privilegiando el derecho a la libre manifestacion de las ideas.

De esta forma, como se expuso anteriormente, de las actas de verificacion
elaboradas por la autoridad electoral se desprende que las publicaciones
denunciadas no dan cuenta de logros, acciones o politicas de la Comision
de Radio y Televisidbn de Tabasco ni de su titular, sino que se tratan de
meras opiniones que el titular de la cuenta tiene respecto a temas de que le

resultan de interés personal, como son las gestiones de gobiernos pasados.

En este sentido la Sala Superior®* ha considerado que Twitter es una red
social de tipo genérico, que permite que las personas compartan
informacion en tiempo real, ademas permite que cada usuario pueda seguir

a otros usuarios y este a su vez pueda ser seguido por estos.

Asi, resulta valido que, en su perfil de esa red social, el funcionario publico
pueda emitir sus opiniones o criticas respecto de la forma de gestion de

gobiernos anteriores; lo cual no implica que haga un uso indebido de la

33 Lo anterior, considerando que las diligencias desahogadas por la autoridad administrativa no limitan las
actividades que esta Sala Especializada pueda realizar para establecer que la cuenta de Twitter tiene relevancia
publica y pueda realizarse un analisis de su contenido, en un lapso razonable, de considerarlo necesario ya sea
por la autoridad instructora o por esta autoridad jurisdiccional.

54 Tal como lo razono la Sala Superior en el expediente SUP-REP-21/2018.
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posicidn que le otorga el servicio publico ni de los recursos publicos que le
son entregados para llevar a cabo su funcién para posicionar a determinada

fuerza politica o candidato.

La Sala Superior de este Tribunal Electoral ha senalado que el propdsito de
las restricciones impuestas a las personas servidoras publicas es prevenir
y sancionar solamente aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios de equidad en la contienda y legalidad, por lo
que no resultaria justificado restringir manifestaciones hechas por
servidores publicos fuera del ambito de sus funciones, cuando aquellas no
involucran recursos publicos y tampoco coaccionan al voto a partir del

ejercicio de sus funciones.%®

En las circunstancias relatadas, no se advierte un uso de recursos publicos
que se tradujera en una violacion al principio de imparcialidad, en razén de
que, del analisis a las pruebas aportadas y recabadas, no existen indicios
de que se hayan usado recursos humanos, materiales o financieros
pertenecientes a la Comision de Radio y Television de Tabasco para

realizar las publicaciones denunciadas.

Por tanto, del contenido de los mensajes analizados, asi como de las
constancias en que se registraron otras publicaciones efectuadas en la
cuenta de Twitter @jchable09, se puede concluir que estos fueron
generados de manera espontanea en una cuenta de caracter personal, sin
que se advierta el uso de recursos publicos ni un llamamiento para que sus
seguidores o los usuarios de la plataforma voten por determinado candidato

o fuerza politica.

Esta conclusion es congruente con lo resuelto por esta Sala Especializada
en el expediente SRE-PSC-58/2019, en el que se acredité la indebida
difusion de una publicacion en Twitter efectuada por un servidor publico en

virtud de lo siguiente:

55 SUP-REP-21/2018.
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a) En ese asunto se analizaron las infracciones consistentes en: a)
difusion indebida de propaganda gubernamental en periodo de

reflexion y b) uso indebido de recursos publicos.

b) En el expediente citado se tuvo por acreditado que la cuenta de
Twitter @GobiernoMX, era administrada por el Coordinador de
Comunicacion Social, en total apego a la estrategia de comunicacion

del Gobierno de México.

c) En la sentencia se preciso que el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucion Federal, establece los principios de neutralidad e
imparcialidad, que se deben observar en el uso de los recursos

oficiales®®, ya que el mensaje fue generado en la cuenta oficial el

Gobierno Federal.

d) Al analizarse la publicacidon que se realizd el 1 de junio de 2019, se
determind que la cuenta virtual del Gobierno de México constituye un

recurso publico virtual.

Como se puede advertir, las circunstancias que motivaron la determinacion
de esta Sala Especializada en esa sentencia difieren de las presentes en el

asunto en estudio.

Por tanto, no se desconocen las posturas fijadas por este 6rgano
jurisdiccional y que fueron confirmadas por la Sala Superior en el SUP-REP-
109/2019, en el que se destaco que las publicaciones aludidas
correspondian a propaganda gubernamental por parte de un servidor
publico integrante de la administracion publica federal y responsable de la
estrategia de comunicacion del Gobierno de México, elementos que no se

identifican en el presente caso.

En conclusién, esta Sala Especializada estima que es inexistente la
infraccion atribuida a José del Carmen Chablé Ruiz consistente en el uso

indebido de recursos publicos para influir en la contienda electoral, por lo

56 Parrafo 72 de la sentencia
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que lo no es posible concluir que violentara a los principios de imparcialidad

y equidad en la contienda electoral.

En virtud de lo anterior, dado que las infracciones atribuidas al Gobierno del
Estado de Tabasco consistentes en el uso indebido de recursos publicos y
violacion al principio de imparcialidad se hacian depender de las conductas
desplegadas por José del Carmen Chablé Ruiz, Director de Director
General de la Comision de Radio y Televisién de Tabasco, y toda vez que
de las constancias no se acredita la participacion del Gobierno el Estado de

Tabasco en los hechos denunciados, tales infracciones son inexistentes.

Finalmente, es inexistente la infraccion atribuida a MORENA, consistente
en su falta al deber de cuidado, al no haberse acreditado ninguna de las
infracciones atribuidas a José del Carmen Chablé Ruiz por lo que no es

posible derivar ninguna omision atribuible al citado instituto politico.

Robustece lo anterior, el que no existen elementos probatorios que
acrediten que José del Carmen Chablé Ruiz tenga la calidad de militante o

afiliado a ese instituto politico.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a José del Carmen
Chablé Ruiz, Director General de la Comision de Radio y Television de

Tabasco.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones atribuidas al Gobierno del

Estado de Tabasco.

TERCERUO. Es inexistente la infraccion atribuida a MORENA.
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CUARTO. Comuniquese de inmediato el presente cumplimiento de
sentencia a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con motivo del SUP-REP-60/2021.

NOTIFIQUESE; en términos de ley y previa realizaciéon de los tramites

correspondientes, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por mayoria de votos del Magistrado
Presidente Rubén Jesus Lara Patron y del Magistrado Luis Espindola
Morales, con el voto en contra de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello,
quien formula voto particular, ante el Secretario General de Acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULARY
EXPEDIENTE: SRE-PSL-7/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

La primera vez que la Sala Especializada conocié de este asunto la
mayoria considero inexistentes las infracciones que se denunciaban,;

como para mi eran existentes emiti voto particular.

Derivado de la impugnacion, Sala Superior revoco la sentencia para
efectos de emplazar a todas las partes y por todas las conductas
atribuidas; es decir, por violaciones al procedimiento, sin entrar al
analisis de fondo de las conductas denunciadas, motivo por el cual,
subsanadas las irregularidades detectadas, me veo ante la posibilidad

de reiterar mi vision diferenciada del asunto.

En ese sentido, comparto que no existe responsabilidad del Gobierno
de Tabasco, porque las publicaciones que se analizan las realizé el
servidor publico en su perfil de Twitter, sin que existan elementos para
acreditar un posible uso de recursos del gobierno estatal (materiales,
financieros, humanos, etc.) y/o participacion en la confeccion, edicién o

difusion de las expresiones en la red social.

Respecto de las conductas atribuidas al servidor publico denunciado,

reitero mi posicion:

¢Es razonable que el titular de la Direccién General de la Comision
de Radio y Television de Tabasco® realice en su Twitter

expresiones que impactan en el terreno electoral?

57 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten
realizar posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en
el articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

58 El articulo 2° del Reglamento Interior de la Comisiéon de Radio y Televisién de Tabasco,
sefala que se trata de un “... érgano desconcentrado, dotado de autonomia técnica,
funcional, de gestién y presupuesto asignado por el Ejecutivo del Estado ...”
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10.

Para mi no, por eso me aparto de la decision mayoritaria respecto del
analisis que se hace del uso indebido de recursos publicos. Explico el

porqué de mi decision.

Visién consistente y congruente en el actuar del servicio publico,
cuando éste altera o desdibuja la finalidad de su funcién al mezclar

tintes electorales.

En mi opinidon, para resolver es indispensable partir de un analisis
integral y considerar s,como debe ser el actuar del servicio publico con

0 sin proceso electoral? que pienso, marca la pauta para resolver.

El articulo 134 de la constitucion federal, parrafos 7 y 8, engloba
principios y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los

recursos publicos del Estado.

A fin de cumplir con estos principios, cobra relevancia el deber de
cuidado de las personas del servicio publico, como obligacion o

exigencia minima.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una
funcién publica el dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es
garantizar que todos los recursos publicos y oficiales bajo su
responsabilidad se utilicen de manera estricta y adecuada a los fines
que tengan; es decir, generar conciencia sobre la importancia que tiene
la pertenencia a la administracion publica y por qué deben evitar influir
en la voluntad ciudadana sobre una preferencia u opinion electoral,

pues su labor es servirles.
La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y

los servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones,

en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos.
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Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca el camino para conformar un sistema donde la igualdad de
condiciones para las y los competidores sea una regla y no la

excepcion.

Ahora, en cuanto a la ruta para analizar en sede judicial el actuar del

[13

servicio publico, la Sala Superior dice que debemos: “ ...hacer un
analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo
las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal
a su cargo y jerarquia que tiene cada [servidora y] servidor publico...”9;
esto para: “...identificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos [del
servicio publico] que puedan afectar o incidir injustificadamente en las

contiendas electorales...”.

Bajo este panorama y orientacion que ha acompanado mi vision
jurisdiccional en otros asuntos, en cuanto a como debe ser el actuar del

servicio publico, reitero:

e La imparcialidad, neutralidad y el deber de cuidado con el que
tienen que actuar las personas del servicio publico, en todo momento
y en cualquier situacion, se extiende a todas las formas de
intervencion que desplieguen (vias fisicas o virtuales); precisamente
para que haya certeza por parte de la ciudadania que no hay
inclinacién o influencia del poder publico, a favor o en contra de
alguna fuerza politica y asi propiciar una democracia libre,

independiente, participativa y plena.

59 Sentencias SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018, asi como SUP-REP-87/2019.
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e La objetividad como principio del servicio publico les obliga a
reservarse en todo momento, de cualquier expresion, opinién o juicio
de valor sobre las opciones politicas, a favor o en contra, pues deben
tener la conciencia sobre el riesgo de causar una competencia

desequilibrada.

e Estos principios constitucionales rectores significan, para
quienes ejercen la funcién publica, sobre todo en una posicién de
mando, dar vigor y madurez al ejercicio democratico de la gente y no
comprometer la autoridad que ejercen, con conductas injustificadas

que pudieran estimular o dirigir la opinion electoral.

mmm) Mi vision y su aplicacion al caso.

14. Considero que existen elementos para estudiar de manera integral las
publicaciones y el perfil de Twitter del servidor publico, que me orientan
a una decisidon que tome en cuenta los pormenores y particularidades

del caso.

15. Advierto datos que me permiten identificar que quién difundié las
publicaciones tiene la calidad de servidor publico; toda vez que al
momento de acceder a la cuenta de Twitter en la parte de biografia® se
advierte: “periodista, director general de la Comision de Radio y
Television de Tabasco y Television Tabasquena. Cuenta personal”.

Es decir, es una mezcla de 3 aspectos de presentacion o identificacion:

60 Es una descripcion personal breve que aparece en el perfil y sirve para caracterizarse
en Twitter.
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0 hombre

José Chablé
@jchable09

Periodista, director general de la Comisién de
Radio y Television de Tabasco y Television
Tabasquefia. Cuenta Personal.

© villahermosa, México
@ Fecha de nacimiento 26 de agosto

Se unié en agosto de 2009
1,323 Siguiendo 12,853 Seguidores

16. El servidor publico tuitea y retuitea publicaciones que tienen que ver con
su encargo en la Comisién de Radio y Television de Tabasco, a manera

de ejemplo:

< José Chablé = José Chablé
66,067 Tweets < 66,067 Tweets

Tweets Tweets y respuestas Multimedia

Tweets Tweets y respuestas Multimedia

José Chablé @jchable09 -11/12/20 P B s

@ TVT te invita a ver a través del canal 46.1 José Chablé @jchable09-02/02/21
Las Manfanitas a la Virgen de Guadalupe 4 Sigue a través de TVT y las estaciones
y la Misa solemne oficiada por el de Radio Corat, el mensaje que dara el
Arzobispo Primado de México, Carlos gobernador Adan Augusto Lépez
Aguilar Retes, a las cero horas de este Hernandez a los tabasquefios, hoy
sabado. @Marin_Leo @JorgeMCesar

@jadedios @cafetupinamba
@AGuzman92

martes a las 12:00 horas.

%9FM tv 1230 AM

4.1

Mensaje Martes 02 de Febrera
Adén Augusto Lopez Herndndez 12:00 Hrs.

L
SABADO %
00:00 Hrs Gobernadar de Tabasco
181 visualizaciones 64 visualizaciones
O s Os i L (] Q o
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17.

18.

19.

< Jggg ;:Thalzlé < Wir
, weets

Tweets Tweets y respuestas Multimedia |

José Chablé @jchable09 -28/11/20
“ Gracias al director general del

@CobatabJoven Erasmo Martinez

Tweets Tweets y respuestas Multimedia I

11 José Chablé ha retwitteado

rfeid Ba. Rodriguez y a la comunidad del
Television Tab?squena 26/11/20 #COBATAER por su felicitacion, reiterando
#AlMomento Inicia la XXX Asamblea mi disposicién a apoyarlos a difundir
General Ordinaria de la Red de todas sus actividades que realizan para

el desarrollo de Tabasco. @TVTenlinea
Radiodifusoras y Televisoras Educativas @laREDMX
y Culltl.JraIes Qe México A.C. @IaREDM’X. - ——
Participa el dlreCtO’I’ de. la QORAT' Jose La comunidad del #COBATAB, felicita
del Carmen Chablé Ruiz @jchable09 al Lic. @jchable09, Titular de la

= Comision de Radio y Television de

Tabasco @TVTenlinea, por haber
asumido como Vicepresidente de

Radio, dentro del Consejo Directivo
de Red de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y Culturales
de #México.

Q ns Q2 &
De lo anterior, confirmo que en su cuenta el denunciado se ostenta

como servidor publico y que en diferentes publicaciones da a conocer,
a las personas que lo siguen, las actividades que realiza o realizan en

la institucion de la cual él es director general®’ .

Considero que las redes sociales no deben juzgarse siempre y de
manera indiscriminada; pero en este caso, por las particularidades que

apunté, podemos analizarlas.

Ademas, por su relevancia y similitud con el caso que hoy analizamos,
acudo también a la orientacién que nos da la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre los supuestos para
considerar cuando una cuenta o perfil en una red social de las personas

del servicio publico puede considerarse privada o de interés general®?:

61 Sin que influya el hecho de que exista una cuenta oficial de la Comisiéon de Radio y
Television de Tabasco (@TVTenlinea) toda vez que la existencia de ambas cuentas no es
excluyente.

62 Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES
NO PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”; y tesis: 2a.
XXXIV/2019 (10a.), de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS
QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN
CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA”.
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e lLas personas del servicio publico tienen un mayor grado de
notoriedad e importancia pues sus actividades son de relevancia

para la ciudadania por el tipo de labores que desarrollan.

e Sus cuentas personales de redes sociales adquieren la misma
relevancia publica que sus titulares, particularmente, si a través de
ellas comparten informacion o manifestaciones relativas a su

gestion gubernamental.

e lLa privacidad de sus cuentas no depende unicamente de la
configuracion abierta o cerrada que tengan, sino que obedece al

tipo de informacioén publicada a través de estas.

e Las redes sociales son una fuente de informacion para las personas
y un espacio donde la discusion publica se desarrolla

diariamente.

e Las instituciones gubernamentales y personas del servicio publico
disponen de cuentas en redes sociales, aprovechando el nivel de
expansién y exposicidon para establecer un canal de

comunicacion con la ciudadania.

e Las cuentas de redes sociales utilizadas por las y los servidores
publicos para compartir informacion relacionada con su gestion
gubernamental adquieren notoriedad publica y se convierten en

relevantes para el interés general.

20. Asi, es posible advertir que las tesis de la Segunda Sala hablan sobre
la privacidad de las cuentas personales en redes sociales del servicio
publico, pero reflejan un enfoque relevante: este tipo de cuentas
adquieren otro caracter si a través de ellas comparten informacion o
manifestaciones relativas a su gestién gubernamental o que estén

vinculadas a su trabajo.
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21. A partir de mi visién jurisdiccional y con la guia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando se utilizan las redes sociales y se hace
alusion al cargo publico que se detenta y se enfatiza, la actividad oficial
(en el caso, la administracion publica local), podemos decir que se
accede al “foro publico y de relevancia” en un dialogo con las y los
ciudadanos (personas que le siguen) en forma horizontal para darles a

conocer cuestiones relativas a su actividad oficial.63

22. De manera que la o el usuario que decide seguir, en el caso, al servidor
publico de la administracién publica estatal es porque también busca
informacién de su actividad oficial, de ahi el deber de guardar una
especial cautela y mesura respecto a la forma de interactuar en sus

redes sociales.

23. En este contexto, las publicaciones que realizé el director general de la
Comision de Radio y Television de Tabasco no fueron parte de su
esfera personal y libertad de expresion; por tanto, no son razonables,
porque se alejo de su funcidn esencial de utilizar ese canal de
comunicacion para transparentar el trabajo gubernamental de manera

racional, objetiva, imparcial y neutral.

24. EXxistio el riesgo que las personas asumieran posiciones o sentimientos
a favor o en contra de algunas de las fuerzas politicas que mencioné en
sus publicaciones; ejercicio de reflexion perfectamente valido y

adecuado, pero no cuando su origen es el servicio publico.

25. Eso no se debe permitir, porque va en contra de los principios
constitucionales del 134 y, ademas, se podria crear la equivocada idea
que en estos espacios donde se difunde la actividad diaria del servicio

publico o funcién es valido que se exhiban contenidos electorales.

63 Asi lo sostuve en las sentencias SRE-PSL-15/2019 y SRE-PSL-21/2019.
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Mi labor como juzgadora es con la vocacion de proteger los derechos
humanos, entre ellos, y sin duda, la libertad de expresion, que permite

manifestar de manera libre ideas, difundir opiniones e informacion.

Pero también atiendo un panorama normativo, conceptual, y sobre todo
a una conviccidn y vision consistente de frente al articulo 134
constitucional: “las personas del servicio publico deben asumir la
responsabilidad de las publicaciones que realizan, por lo que su libertad
de expresion se encuentra acotada a las obligaciones o prohibiciones
en materia electoral que los rigen como servidoras y servidores

publicos”64.

Esta visibn que expongo me parece, ayuda a dotar de contenido y
certeza los principios del servicio publico, para generar actitud de
conciencia, cuidado, responsabilidad, prudencia, neutralidad y mesura
de las y los servidores publicos, con el propdsito de proporcionar
criterios e imponer limites de actuacion, siempre acorde al marco

normativo que regula su actuacion.

En ese sentido, toda vez que para mi existe responsabilidad por parte
del servidor publico, en términos del articulo 457 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es dar vista
al Organo Interno de Control de la Comisién de Radio y Televisién

de Tabasco.

. Finalmente, con independencia que se acreditd el uso indebido de

recursos publicos por parte del servidor publico, MORENA no puede ser
responsable por falta a su deber de cuidado porque los partidos no son
responsables del actuar de servidoras o servidores publicos (aun
cuando sean parte de su militancia), ya que su conducta y

responsabilidad corresponde a un mandato constitucional.

64 SUP-REP-109/2019 y SUP-REP-105/2018.
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31. Sirve de apoyo la jurisprudencia 19/2015 de rubro: “CULPA IN
VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES
POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”, |a cual establece que los
partidos politicos no son responsables por las infracciones cometidas
por sus militantes cuando actuan en su calidad de personas del servicio
publico ya que la funcion que realizan éstas, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de

responsabilidades respectivo.
32. Por esto, mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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