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Ciudad de México, a cinco de abril de dos mil veintidos™.

SENTENCIA que determina: i) la existencia de la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, respecto de algunas publicaciones
realizadas en las cuentas de redes sociales Imelda Margarita Sanmiguel
Sanchez, Liliana Alvarez Lara y Carlos Fernandez Altamirano, diputadas y
diputado del Congreso de Tamaulipas, asi como de Ismael Garcia Cabeza
de Vaca, senador de la Republica; y ii) la inexistencia de la referida
infraccion respecto de otras publicaciones atribuidas tanto a las citadas
diputadas Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez y Liliana Alvarez Lara como
al diputado local, también de Tamaulipas, Félix Fernando Garcia Aguilar, asi

como de la omisién al deber de cuidado (culpa in vigilando) del PAN.

GLOSARIO

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en

Autoridad instructora el estado de Tamaulipas

Camara de Senadurias Camara de Senadores del Congreso de la Union

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas al afio
dos mil veintidds, salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Decreto de interpretacion legislativa

Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto
de propaganda  gubernamental, principio  de
imparcialidad y aplicacién de sanciones contenidas en
los articulos 449, numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61
de la Ley Federal de Revocacion de Mandato

Diputada Imelda

Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, diputada local de
Tamaulipas

Diputada Liliana

Liliana Alvarez Lara, diputada local de Tamaulipas

Diputado Carlos

Carlos Fernandez Altamirano, diputado local de
Tamaulipas

Diputado Félix

Félix Fernando Garcia Aguilar, diputado local de
Tamaulipas

DEPPP o Direccion de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley de Revocacion

Ley Federal de Revocacién de Mandato

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

MORENA

Partido politico MORENA

PAN

Partido Accién Nacional

Presidente de la Republica

Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de Quejas y Denuncias

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Senador Ismael

Ismael Garcia Cabeza de Vaca, senador de la Republica

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. Revocacion de mandato. El cuatro de febrero se emitid la convocatoria

para el proceso de revocacion de mandato y el diez de abril se celebré la
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jornada de votacién correspondiente?.

2. Queja. El once de marzo, MORENA presentd un escrito de queja para
denunciar publicaciones en Facebook que, desde su perspectiva,
actualizaron la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido

dentro del proceso de revocacién de mandato.

3. Registro y admisién. El doce de marzo, la autoridad instructora registro
el procedimiento con la clave JL/IPE/MORENA/JL/TAM/PEF/11/2022 y el tres

de abril lo admitio a tramite.

4. Medidas cautelares. El cuatro de abiril, la autoridad instructora determind

improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas?.

5. Emplazamiento y audiencia. El once de abril, se emplazé a las partes a

la audiencia de pruebas y alegatos que se celebrd el dieciocho de abril.

6. Recepcion del expediente y remisiéon a ponencia. El veintiuno de abril
se recibid el expediente en este 6rgano jurisdiccional y el tres de mayo el
magistrado presidente le asigné su clave y lo turné al magistrado Luis
Espindola Morales, quien lo radico en su ponencia y procedio a la elaboracion

del proyecto de sentencia de conformidad con las siguientes:

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y y del criterio
1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en
la pagina de Internet oficial del Instituto Nacional Electoral. Véase la liga electrénica:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-
ap-2-Convocatoria.pdf

Las citas que se hagan de contenidos alojados en paginas oficiales de Internet, se entenderan como
un hecho notorio en términos de la justificacion presentada en la presente nota al pie.

3 Esta determinacion fue impugnada, pero el recurso correspondiente fue desechado por la Sala
Superior en el SUP-REP-200/2022 al haberse presentado de manera extemporanea.



SRE-PSL-7/2022

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, al haberse denunciado la probable
difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido dentro del
proceso de revocaciéon de mandato del presidente de la Republica por
diversas personas servidoras publicas, como la omision en el deber de

cuidado (culpa in vigilando) del PAN respecto de dichas publicaciones®.

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del contexto actual de pandemia ocasionada por la propagacién
del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos mil veinte la Sala
Superior emitié el acuerdo 8/2020° por el que autorizé la resolucién no
presencial de todos los asuntos competencia de las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que esta justificada la

resolucion del presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

4 Con fundamento en los articulos 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 35, fraccion IX, numeral 7, 41, fraccion VI, y 99, fraccion lll, de la
Constitucion; 3, 4, 5, 32, 33 y 61 de la Ley de Revocacion; 449, inciso g), de la Ley Electoral, asi
como 443, inciso a), del mismo ordenamiento, en relacién con el diverso 25 de la Ley General de
Partidos Politicos y 38 de los Lineamientos del INE para la organizaciéon de la Revocacion de
Mandato, toda vez que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE es la autoridad
encargada de la organizacion, desarrollo y computo de la revocacion de mandato, mientras que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es una de las autoridades que puede aplicar
la ley de la materia, asi como en lo resuelto en el expediente SUP-REP-505/2021 en el que la Sala
Superior identific6 de manera puntual la competencia de esta Sala Especializada para conocer
procedimientos como el que nos ocupa. El articulo 61 de la Ley de Revocacion fue declarado invalido
por mayoria calificada del Pleno de la Suprema Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad
151/2021, pero su invalidez se difirid al quince de diciembre de este afo, por lo que se encuentra
vigente al resolver el presente procedimiento.

5 Consultable en la liga electronica: https.//bit.ly/3pSyhkN.
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El diputado Félix sefiala que la queja resulta frivola, esencialmente porque
considera que la publicacion de Facebook por la que se le denuncia no

constituye una falta en materia electoral.

Esta causa de improcedencia se desestima en atencion a que la frivolidad
anunciada se basa en una consideracion o valoracidon que corresponde
realizar a esta Sala Especializada en el fondo del asunto y no a los
denunciados, consistente en determinar si la publicacibn en comento
constituye propaganda gubernamental y si la misma fue difundida en un
periodo prohibido dentro del proceso de revocaciéon de mandato, aunado a
que en la queja se plantearon las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

permiten el estudio de la cuestion planteada.

Dicho lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacién de alguna causa de improcedencia, por o que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LAS
PARTES DENUNCIADAS

A. Infracciones

MORENA sefiald en su escrito de queja y en el presentado en la audiencia

de pruebas y alegatos, esencialmente que:

— Las publicaciones senalan logros obtenidos por las personas servidoras
publicas involucradas, por lo que deben calificarse como propaganda

gubernamental.

— En consecuencia, vulneran la prohibicion constitucional expresa de difundir
propaganda gubernamental desde la emisiéon de la convocatoria y hasta la

jornada de votacién del proceso de revocacién de mandato del presidente de
5
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la Republica.

B. Defensas

Las diputadas Imelda y Liliana, los diputados Carlos y Félix, asi como el
senador Ismael, coincidieron en sus escritos de alegatos, esencialmente

respecto de los siguientes argumentos:

— Admiten la realizacion de las publicaciones denunciadas y sefalan que no
se trata de propaganda gubernamental, dado que no se plantean logros de

gobierno, sino que se propicia el intercambio de ideas en el debate publico.

— Se debe observar el principio de presuncion de inocencia y que el
denunciante no satisface una exigencia argumentativa minima para sustentar
la razén por la que considera que se actualiza la infraccion involucrada y solo

presenta pruebas técnicas para sustentar su dicho.

— En las publicaciones denunciadas unicamente se difunde la presentacion
de iniciativas legislativas, propuestas de distribucién de recursos, agendas,
criticas al actuar del gobierno federal o actividades en el marco de la funcién
legislativa, aunado a que no se emplean recursos publicos, por lo cual no se
puede decir que la sola realizacion de publicaciones en Facebook relativas a
las actividades de las diputaciones pretenda conseguir la aceptacion,

adhesién o apoyo de la poblacion.

— EI denunciante no sefiala como es que el contenido de las publicaciones

puede influir en el proceso de revocacién de mandato.

— Las publicaciones constituyen expresiones espontaneas emitidas en redes
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sociales, por lo cual se encuentran protegidas por el derecho a la libertad de

expresion.

— Las publicaciones se deben analizar al amparo del principio pro persona,
con base en lo cual se puede extraer que versan exclusivamente sobre temas
de interés general y privilegian el debate publico en el que tienen derecho a

participar todas las personas.

El PAN, por su parte, adujo lo siguiente:

— En la queja no se acredita con medios de prueba suficientes las conductas

denunciadas.

— Se debe observar el principio de presuncion de inocencia.

— Los partidos politicos no son responsables por las conductas de sus
militantes cuando actuan como personas servidoras publicas, por lo que no

se actualiza una omision en su deber de cuidado (culpa in vigilando).

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes, asi como los recabados
por la autoridad instructora, se listan en el ANEXO UNICO¢ de la presente

sentencia a fin de garantizar su consulta eficaz.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

6 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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16.  El analisis integral de los medios de prueba y de las constancias que integran

el expediente permite tener por probados los siguientes enunciados:

a. La diputada Imelda es titular y administradora de la cuenta de Facebook
denominada Imelda Sanmiguel (@ImeldaSanmiguelSanchez), en la cual
realizo las publicaciones denunciadas de dieciséis de febrero, uno, dos y

cuatro de marzo’.

b. La diputada Liliana es titular y administradora de la cuenta de Facebook
denominada Lily Alvarez Lara (@lilyalvarezlara), en la cual realiz6 las

publicaciones denunciadas de veintidés de febrero y dos de marzo?.

c. El diputado Carlos es titular y administrador de la cuenta de Facebook
denominada Carlos Fernandez Altamirano (@carlosfdza), en la cual

realizo la publicacién denunciada de uno de marzo®.

d. El diputado Félix es titular y administrador de la cuenta de Facebook
denominada Félix “Moyo” Garcia, en la cual realizé la publicacién

denunciada de tres de marzo'°.

e. El senador Ismael es titular y administrador de la cuenta de Facebook

denominada Ismael Cabeza de Vaca (@|GCabezadeVaca), en la cual

7 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 9 y 16, asi
como su escrito de contestacion y alegatos.

8 \Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los numeros 1, 10 y 16, asi
como su escrito de contestacion y alegatos.

9 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 7 y 16, asi
como su escrito de contestacion y alegatos.

10 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1, 8 y 16, asi
como su escrito de contestacion y alegatos. En el caso de esta cuenta no se identifica el usuario por
la clave @ seguida del nombre, pero el diputado identifica y acepta de manera expresa haber
realizado la publicacion denunciada.
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realizo la publicacion denunciada de tres de marzo''.

f. La totalidad de publicaciones se realizaron por personas servidoras
publicas entre el dieciséis de febrero y el cuatro de marzo'2. Su contenido

se detalla en el apartado correspondiente de esta sentencia.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

La controversia radica en determinar si las publicaciones denunciadas
vulneraron la prohibicidén constitucional de emitir propaganda gubernamental
en periodo prohibido dentro del proceso de revocacion de mandato del

presidente de la Republica.

I. Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucidn establece que, en los
procesos de revocacion de mandato de quien ostente la Presidencia de la
Republica, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada de
votaciéon correspondiente, debera suspenderse la difusion en los medios de

comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de

1 Véanse los medios de prueba identificados en el ANEXO UNICO con los nimeros 1,15y 16, asi
como su escrito de contestacioén y alegatos.

12 Véase el medio de prueba identificado en el ANEXO UNICO con el nimero 1. Para verificar la
calidad de las diputadas y diputados locales, asi como del senador que se involucran en la causa,
véanse las siguientes ligas electrénicas:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Asambleal egislativa/IntegrantesPleno/Partido.asp ?IdParti
do=49&Legislatura=65 y https://www.senado.gob.mx/64/senador/1201.
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gobierno, obligacidn que se replica en el diverso 33, parrafos cuarto y quinto,

de la Ley de Revocacion.

En este sentido, se observa que la Constitucion dispone una limitaciéon
temporal absoluta para la difusion de toda la propaganda

gubernamental en este tipo de procedimientos de participacion ciudadana.

La Sala Superior ha sefialado que este limite tiene como objetivo evitar un
impacto en la apreciacion de las personas consultadas, pues lo trascendente
es impedir que se pueda incidir de manera positiva o negativa en el resultado
de la jornada de votacion, tomando en cuenta que los entes publicos deben
conducirse con total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se
convierta en un instrumento que pueda provocar un desequilibrio en dicho

mecanismo de participacion ciudadana’.

Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes
populares, debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, asi
como las demas garantias establecidas constitucionalmente para su
ejercicio, por lo que la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en
limitaciones temporales como la que se aborda: la protecciéon del valor
supremo de la libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi

como el imperio del principio democratico'*.

Las unicas excepciones que la Constitucion autoriza en ese periodo para la
comunicacion gubernamental's, son: las campafias informativas relativas a
servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil, asi

como las que corresponden a las autoridades electorales en el marco del

13 VVéase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-24/2022.

14 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 y
acumulados.

15 La comunicacién gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie.
Por esto, aquella no encuadra dentro de la limitacidn constitucional que se sefala.

10
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proceso de revocacion de mandato.

Propaganda gubernamental

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por
cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios, érganos
de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo
contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y

compromisos cumplidos.’®

En esa linea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencién de
dicha propaganda'’, entendida como una vertiente de comunicacién
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de
gobierno para buscar la adhesiéon o aceptacion de la poblaciéon. Esto es,
se distingue de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende
exclusivamente informar una situacién concreta, sin aludir a logros o

buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

En atencidon a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini6 como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicaciéon (impreso,
audiovisual o electréonico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de

gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

16 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

17 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
11
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finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania®.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores

externos por los que la misma se genero.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesién, aceptacion o mejor percepcién de la ciudadania’®.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del
material en cuestion como a su finalidad (adhesion, aceptacion o mejorar la
percepcidon ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

Decreto de interpretacion legislativa

El diecisiete de marzo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion este
decreto en el cual, para lo que aqui interesa, el Congreso de la Unién
interpreto el concepto de propaganda gubernamental contenido en el articulo

33 de la Ley de Revocacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Suprema Corte, esta Sala

Especializada ya ha senalado que dicho decreto cumple con las

8 Esta definicion fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y uno
de marzo, emitida dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue retomada por
esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia del nueve de abril.

9 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacion
publica o gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente
comunicativa. Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

12
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caracteristicas de generalidad?’, abstraccion?' e impersonalidad?? por lo
que, en principio, deberia atenderse en la solucién de asuntos que involucren

el articulo citado?3.

No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 |a Sala Superior
sefald que esta interpretacion auténtica del concepto de propaganda
gubernamental constituye una modificaciéon a un aspecto fundamental del
actual proceso de revocacion de mandato, por lo cual debié haberse
emitido noventa dias antes del inicio de este procedimiento para ser
susceptible de aplicarse dentro del mismo, de conformidad con lo previsto en

el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion.

En atencion a esto, la Sala Superior expresamente concluyé que el decreto
es inaplicable a los casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las
controversias que surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede
cautelar o en el analisis de fondo?*, por lo cual esta Sala Especializada

determina que dicho ejercicio interpretativo no constituye Derecho aplicable

20 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.
21 La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un nimero indeterminado de casos.
22 |_a interpretacion se crea para aplicarse a un nimero indeterminado de personas.

23 \Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto por la
Sala Superior al resolver el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados.

24 | a Sala Superior también refirié que en el decreto de interpretacion legislativa: i) no realizé una
interpretacion auténtica del término propaganda gubernamental” que pretendiera aclarar su
significado, sino que excedid el ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcién sobre quién
puede emitir propaganda gubernamental en el contexto de un proceso de revocacién de mandato y
ii) con lo anterior, se contrario el articulo 35, fraccion 1X, apartado 7° de la Constitucién, el cual no
prevé excepcion alguna para la difusion de propaganda gubernamental por parte de las personas
servidoras publicas en los procesos de revocacion de mandato.

En atencién a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emision del decreto
satisface el analisis exigido para calificarlo como Derecho no aplicable a la presente causa, se
identifican los argumentos vertidos al haber sido emitidos por la Sala Superior para analizar los
alcances o el contenido del ejercicio realizado por el Congreso de la Unién.

13
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en la presente causa?.

B. Caso concreto

La convocatoria para el inicio formal del procedimiento de revocacion del
mandato del presidente de la Republica se emitié el cuatro de febrero de dos
mil veintidés?® y la jornada de votacion se llevéd a cabo el diez de abril?’, por
lo que el periodo que se comprende desde la primera fecha hasta la segunda,
es en el que la Constitucibn prohibia la difusion de propaganda

gubernamental de cualquier ambito de gobierno.

En el presente caso ha quedado acreditado que la totalidad de publicaciones
denunciadas se realizaron entre el dieciséis de febrero y el cuatro de marzo,
por lo cual se emitieron dentro del periodo antes sefalado y se tiene por
satisfecho el elemento temporal de la infraccidon que nos ocupa en todos

los casos.

Dicho lo anterior, corresponde analizar si el contenido y la finalidad de las
publicaciones satisfacen los requisitos para ser calificadas como propaganda

gubernamental.

Publicaciones que no actualizan la difusion de propaganda

gubernamental en periodo prohibido

Diputada Imelda

25 En atencion a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un
analisis sobre si los alcances del concepto de propaganda gubernamental definidos por el érgano
legislativo pueden resultar mas benéficos para la denunciada en este asunto.

%6 Véase la liga electronica contenida en la pagina oficial del INE:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-
ap-2-Convocatoria.pdf.

27 Articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Revocacion.
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Imagen Pagina verificada e informacion de
publicaciéon

https://www.facebook.com/ImeldaSanmiguelSan
chez/photos/a.1872782072941355/32219366680
25882

t| Usuario de Facebook: Imelda Sanmiguel
@ e sme =~ || @ImeldaSanmiguelSanchez - Figura publica

Arrancamos con el mes de marzo, mes de la
mujer, mes donde reconacemos ¢l papel y lucha

{
! ‘| Mensaje en la Publicacién: Arrancamos con el
de todas las mujeres en |a sociedad. Mi ( .
rceccitiento ade o declis | mes de marzo, mes de la mujer, mes donde
Huntesbodenas suntaforumadipas s L| reconocemos el papel y lucha de todas las
005 scmenios s o | mujeres en la sociedad. Mi reconocimiento a cada
una de ellas.

) Megusta () Comentar 2> Compartic

S .

Mareis e 1 #JuntasPodemos #JuntasPorTamaulipas #8M

6 ;n;ldahnrmgue\a . ; . . )

Mepopnodssmies £ Contenido multimedia: Una fotografia

unidas avanzamos mas v

§ =on En la fotografia se observa una mujer abrazando

a dos mujeres y ademas un texto que establece

lo siguiente “Mujeres con accién” “#Juntas

podemos# y en la parte inferior “Imelda
Sanmiguel Diputada Local”.

M e

Numero de veces compartido: Siete veces
Numero de comentarios: Nueve

Numero de reacciones: Ochenta y cinco

Fecha y hora de publicacion: 01 de marzo de
2022 12:15 pm

El contenido de esta publicacién alude al mes de marzo para realizar un
reconocimiento a las mujeres, dado que en ese mes se conmemora el dia
internacional de la mujer (ocho de marzo)?. Las imagenes, el texto y los
hashtags®® (#) empleados en el mensaje se dirigen a realizar ese
reconocimiento o remembranza y no se advierte la identificacion de alguna
accion o logro relacionado con las labores de la diputada Imelda, por lo cual
el contenido del mensaje no satisface los requisitos para calificarse como

propaganda gubernamental.

Imagen Pagina verificada e informacion de
publicacion

28 \éase la pagina oficial de ONU Mujeres: https://www.un.org/es/observances/womens-
day/background.

2% Un hashtag sirve para contextualizar un tuit y permite que las personas usuarias puedan seguir
temas facilmente. Véase la liga electrénica: https://business.twitter.com/es/blog/how-to-create-and-
use-
hashtags.html#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20un%20hashtag%3F, Tweets%20que%20in
cluyen%20ese%20hashtag.
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Imagen

Pagina verificada e informacion de
publicacion

https://www.facebook.com/1872765882942974/p
0sts/3222678154618400/

Usuario de Facebook: Imelda Sanmiguel
@ImeldaSanmiguelSanchez - Figura publica

Mensaje en la Publicacion: Nos encontramos en
la Plenaria del Sistema Legislativo de Accion
Nacional, construyendo ideas y acuerdos para un
México mejor. Diputados locales, Federales y
Senadores estamos unidos con un mismo fin: un
México donde haya bienestar para todas y todos.
Vamos siempre para delante € les mando un
saludos (sic) desde la Ciudad de México.

Contenido multimedia: Seis fotografias
Caracteristicas de las fotografias:

En la primera fotografia se observa a una mujer
de cuya imagen es coincidente con la imagen del
perfil acompafiada de dos mujeres y de dos
hombres

En la segunda fotografia se observa a la misma
mujer acompariada de otra.

En la tercera fotografia se observa a la misma
mujer de pie y al fondo el logotipo del PAN.

En la cuarta fotografia se observa la misma mujer
acompafada de un hombre y otra mujer.

En la quinta fotografia se observa a la misma
mujer acompafiada de tres mujeres.

En la sexta fotografia se observa a la misma
mujer acompafnada por dos mujeres mas y dos
hombres.

Numero de veces compartido: Siete

Numero de comentarios: Cincuenta

Numero de reacciones: Trecientos cincuenta y
uno

Fecha y hora de publicacion: 02 de marzo de
2022 13:09 horas

En este caso se difunde la asistencia de la diputada Imelda a un evento al

que denomina Plenaria del Sistema Legislativo de Accion Nacional y sefiala

que ello tiene como objetivo buscar el bienestar de las personas en México.

La publicaciéon pone de manifiesto la reuniéon de las diputaciones locales y

federales, asi como de las senadurias, todas extraidas del PAN, y del analisis
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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESFECIALIZADA,

adminiculado de las imagenes y del texto difundidos, se advierte que se trata
de un evento intrapartidista en el que no sefialan acciones o logros
relacionados con el actuar gubernamental de las personas servidoras
publicas que ahi aparecen, sino una finalidad compartida como integrantes

de un mismo partido politico nacional.

En consecuencia, el contenido de esta publicacién tampoco satisface los

elementos para ser considerada como propaganda gubernamental.

Imagen Pagina verificada e informacién de
publicaciéon
@. Imelda Sanmig'LferIIQ
el diz d: T:oly ;:;;t\:ci:é cc;r; ;:Las las Presidentas de los Congresos de México para platicar httpS://WWW.faCGbOOk.Com/1 872765882942974/p
nuestras experiencias como mujeres y los retos al frente deIEFocer Legislativo. Seguiremos 0sts/3224331947786354/

trabajando por un pais con una agenda legislativa para no violencia contra Iz mujer. Un abrazo y
bendiciones, feliz fin de semana.

Usuario de Facebook: Imelda Sanmiguel
@ImeldaSanmiguelSanchez - Figura publica

Mensaje en la Publicacién:

El dia de hoy participé con todas las Presidentas
de los Congresos de México para platicar
nuestras experiencias como mujeres y los retos al
frente del Poder Legislativo. Seguiremos
trabajando por un pais con una agenda legislativa
para no violencia contra la mujer. Un abrazo y
bendiciones, feliz fin de semana.

Contenido multimedia: Tres fotografias

En la primera fotografia se observa a una mujer
cuya imagen es coincidente con la imagen del
perfil de la cuenta.

En la segunda imagen se observa un monitor y en
dicha pantalla ocho imagenes de mujeres, al
parecer se encuentra en una reunion.

En la tercera se observa a la misma mujer
sentada al costado izquierdo se observa parte de
la bandera de México y la de Tamaulipas.

55 comentarios 10 veces compartido

Numero de veces compartido: Diez

Numero de comentarios: Cincuenta y cinco
Numero de reacciones: Trecientos cuarenta y
ocho

Fecha y hora de publicacion: 04 de marzo de
2022 17:53 pm

En este caso, de las imagenes y el texto de la publicacién se observa que
versa sobre la asistencia a un foro virtual con quienes identifica como
presidentas de los Congresos de México relativo a las experiencias y los retos
que implican ser mujer y presidir los 6rganos legislativos. En linea con ello,

en el texto se senala que: Seguiremos trabajando por un pais con una agenda
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legislativa para no violencia contra la mujer.

Esta Sala Especializada observa que la expresiéon en cita no plantea accion
o logro, presente o futuro, que se relacione con el ejercicio del cargo que

desempena la diputada Imelda.

Se trata de un planteamiento relacionado con la tematica del foro virtual que
se identifica en la publicacion y que no plantea determinaciones concretas
que se hubieran adoptado para ser implementadas en los distintos 6rganos

legislativos de las diputadas involucradas.

Por tanto, el analisis integral de la publicacion permite concluir que las
manifestaciones vertidas constituyen planteamientos en contra de la violencia
politica de la mujer difundidos en el marco de la asistencia de la diputada
Imelda a un foro que abordd tematicas relacionadas, por lo que el contenido

de la publicacion no constituye propaganda gubernamental.

Diputada Liliana

Imagen Pagina verificada e informacién de
publicaciéon

@ e https://www.facebook.com/102412151931041/po
: resnimes los integrant 2 al Mg sts/320332740138980/

Usuario de Facebook: Lily Alvarez Lara
@lilyalvarezlara - Politico(a)

Mensaje en la Publicacion:

El dia de hoy nos reunimos los integrantes de la
comision de la Medalla al Mérito "Luis Garcia de
Arellano" para llegar a un acuerdo y poder ampliar
la fecha limite establecida, por lo que se propuso
se modifique, con la finalidad de poder brindar
mas tiempo a la ciudadania y con ello, recibir una
mayor participacion.

#LA

#65Leqislatura

Contenido multimedia: Tres fotografias

En la primera fotografia se aprecia una mujer de
cuya imagen coincidente con la del perfil de la
cuenta sentada en una mesa acomparada de otra
mujer y dos personas mas todas y todos con
micréfono.
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Imagen Pagina verificada e informacién de
publicaciéon

En la segunda fotografia se aprecia a la misma

mujer sentada en un escritorio con un micréfono

y la parte de atras un cuadro con el siguiente texto

Gobierno del Estado de Tamaulipas, y parte de

otro texto que no se puede observar por completo.

En la tercera imagen se encuentra la misma mujer
acompafada de otras dos mujeres sentadas en la
mesa se puede visualizar que cada una cuenta
con micréfonos.

Numero de veces compartido: Tres

Numero de comentarios: Cinco

Numero de reacciones: Ciento noventa y cinco
Fecha y hora de publicacion: 22 de febrero de
2022 11:16 am

En la presente publicacidon, esta Sala Especializada observa que si se plantea
una accion relacionada con las funciones que corresponden a la diputada
Liliana con motivo de su cargo, dado que difunde una reunién de quienes

integran la comision de la Medalla al Mérito “Luis Garcia de Arellano”.

No obstante, no se advierte que la finalidad en la transmision del mensaje
sea buscar la aceptacion, adhesion o mejor percepcion de la ciudadania,
puesto que se identifica de manera expresa que el objetivo de la reunién de
la citada comisién, fue para acordar la ampliacion de la fecha limite
establecida para que la ciudadania participara en el proceso de entrega de la

medalla que ha sido sefalada.

Es decir, si bien se difundié una accion realizada por la diputada Liliana con
motivo de su cargo, la publicacion planted informacién atil para la ciudadania
que decidiera participar dentro del proceso de entrega de la medalla aludida
de modo que conociera que la comision legislativa encargada de dicho
proceso se habia reunido para modificar el calendario aplicable, lo cual tiene
una finalidad informativa y no la busqueda de la adhesion, aceptacion o mejor

percepcion de la ciudadania respecto de la accién difundida.

En consecuencia, si bien el contenido de la publicacion contenia una accion

relacionada con el cargo de la diputada Liliana, la finalidad de su difusion fue
19
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de caracter informativo, por lo que no cumple con los requisitos establecidos

para calificarla como propaganda gubernamental.

Diputado Félix

Imagen Pagina verificada e informacién de
publicacion
https://www.facebook.com/photo/?fbid=9971170

67589162&set=a.772322436735294

Usuario de Facebook: Félix "Moyo" Garcia

Mensaje en la Publicacion:
Escucha bien, es tiempo de prestarle atencion a
5

nuestra salud auditiva.
#SabiasQué muchos de nuestros dérganos

- - "HI"“
dl:e"laa A==‘il.::liac‘rln - conectan con nuestros oidos. T
oo :

( -3 \ ~-| #DiaMundialDeLaAudicion.
R

Contenido multimedia: Una fotografia

Se observa una oreja entre circulos de color azul
y se observa un texto que dice Dia Mundial de la
Audicion y un nombre (Félix Mo Yo)

Numero de veces compartido: Dos

NuUmero de comentarios: Tres

Numero de reacciones: Sesenta

Fecha y hora de publicacion: 03 de marzo del
2022 14:10 pm

El analisis integral de esta publicacion lleva a concluir que se dirige a dar a
conocer la conmemoracion del dia mundial de la audicion. Se identifica la
importancia de prestar atencion a la salud auditiva y se plantea un dato
informatico referente a la conexion de los érganos con los oidos, todo lo cual
se acompafia con la imagen de una oreja rodeada por circulos que pudieran

suponer ondas auditivas.

En atencién a ello, no se observa la identificacion de logro o accion del
diputado Félix, por lo cual el contenido de la publicacion no es susceptible

de ser calificado como propaganda gubernamental.

Publicaciones que si actualizan Ila difusibn de propaganda

gubernamental en periodo prohibido
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Diputada Imelda

Imagen Pagina verificada e informacion de
publicaciéon
https://www.facebook.com/1872765882942974/p

0sts/3212209298998619/

Usuario de Facebook: Imelda Sanmiguel
@ImeldaSanmiguelSanchez - Figura publica

Mensaje en la Publicacién:

iBuenas tardes! Hoy presente un exhorto para
que se abran las demas aduanas de Tamaulipas
para que se lleve el tramite de regularizacion
definitiva de autos chocolate.

En sus reglas de operacién solo habilitaron las
Aduanas de Miguel Aleman y Camargo para dicho
tramite, lo que dificulta que habitantes de otras
partes de la entidad, como mis paisanos de
Nuevo Laredo, los de Matamoros y el resto de la
entidad, se trasladen hacia esos municipios.
Gracias a la totalidad de los Diputados que
aprobaron mi iniciativa.

Contenido multimedia: Cuatro fotografias

En la primera fotografia se aprecia una mujer de
cuya imagen es coincidente con la imagen del
perfil de la cuenta frente a un micréfono y de la
parte de atras se observa parte de la bandera de
México

En la segunda imagen se observa a la misma
mujer acompafiada de un hombre y otra mujer
frente a un micréfono.

En la tercera imagen se observa la misma mujer
frente a un monitor y en la parte posterior se
observa parte de la bandera de México.

En la cuarta imagen se observa a una mujer de
pie frente a un monitor y de su lado izquierdo a
dos hombres.

Numero de veces compartido: Diez

Numero de comentarios: Veinte

Numero de reacciones: Decientas treinta y cinco
Fecha y hora de publicacion: 16 de febrero de

2022

Del contenido de la publicacion se advierte que lo que se difunde es una
accion relacionada con el cargo de la diputada Imelda, consistente en sefialar

que presentd un exhorto®® para que se abran aduanas de Tamaulipas que se

30 E| articulo 93.3, inciso c) de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas establece el derecho de las diputaciones a presentar
iniciativas de puntos de acuerdo, que son las que no requieren sancién y promulgacion del poder
ejecutivo de ese estado. Dentro del Derecho Parlamentario es conocido que la figura una de las
manifestaciones de las iniciativas de puntos de acuerdo es la de los exhortos
(http.//sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=194). Exhortar supone incitar a
alguien con palabras a que haga o deje de hacer algo (https./dle.rae.es/exhortar), por lo cual el
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encuentran cerradas para el tramite de regularizacion de lo que denomina

auto chocolate.

También se plantea un logro consistente en que las demas diputaciones de
Tamaulipas aprobaron su iniciativa, por lo que su accion individual se tradujo

en un apoyo o aprobacion colectiva dentro del 6rgano legislativo que integra.

Respecto de la finalidad en la difusion del mensaje, se observa lo siguiente:

Primero se advierte que la servidora publica identifica que las aduanas que
se encuentran abiertas para realizar el tramite sefialado son insuficientes, lo
que se traduce en una dificultad y precisa los municipios de Tamaulipas a

los que afecta.

Al mencionar al municipio de Nuevo Laredo, se refiere a las personas que ahi
habitan como mis paisanos, por o que genera un sentido de pertenencia

con las mismas.

Por ultimo, agradece el apoyo de las diputaciones que aprobaron su
iniciativa, con lo que se plantea como la responsable de impulsar el

mecanismo tendente a solucionar la dificultad que anteriormente identifico.

Asi, se observa que la diputada Imelda difunde ante la opinidn publica una
accion realizada dentro de sus funciones en el 6rgano legislativo de
Tamaulipas por la que se identifica como la responsable de impulsar la
solucién a una problematica local y emplea herramientas argumentativas
para generar un sentido de pertenencia o cercania con un sector de las

personas a las que se dirige.

exhorto legislativo supone una postura institucional por la que la Camara incita a alguna persona u
organo a realizar una determinada accion.
22
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En consecuencia, esta Sala Especializada considera que la publicacion que
se analiza tiene como finalidad la aceptacion del sector de la poblacion a la
que se dirige el mensaje al posicionar a la diputada Imelda como la persona

que impulsa la solucidén a una problematica o dificultad que aqueja a las

Imagen

Pagina verificada e informacion de
publicacion

Imelda Sanmiguel &
1demarzoalas 18:04- @

Hoy los Diputados del PAN propusimas tipificar como delito que se impida |3 libertad de
expresian, buscando inhibir los delitos contra periodistas. Los diputados de Movimiento
Ciudadano y del PRI se sumaron para apaoyar la iniciativa 4 ; Los saludo desde el Congreso y
seguimos trabajando por el bienestar de Tamaulipas @ Gracias y bendiciones

QO 30 55 comentarios 12 veces compartido

https://www.facebook.com/1872765882942974/p

osts/3222102501342632/

Usuario de Facebook: Imelda Sanmiguel
@ImeldaSanmiguelSanchez - Figura publica

Mensaje en la Publicacién: Hoy los Diputados
del PAN propusimos tipificar como delito que se
impida la libertad de expresion, buscando inhibir
los delitos contra periodistas. Los diputados de
Movimiento Ciudadano y del PRI se sumaron para

apoyar la iniciativa Los saludo desde el
Congreso y seguimos trabajando por el bienestar

de Tamaulipas "% Gracias y bendiciones

Contenido multimedia: Cuatro fotografias

En la primera fotografia se observa a una mujer
de pie frente a un micréfono y detras parte de la
bandera.

En la segunda imagen se observa a la misma
mujer frente a un atril con un micréfono y al fondo
parte de la bandera.

En la tercera imagen se observa a la misma mujer
sentada frente a un micréfono y del lado derecho
a persona del sexo femenino y del lado izquierdo
a un hombre.

En la cuarta imagen se observa a la misma mujer
de pie al parecer emitiendo un discurso del lado
de atras se observa parte de la bandera.

Numero de veces compartido: Doce

Numero de comentarios: Cincuenta y cinco
Numero de reacciones: Trecientos cincuenta y
nueve

Fecha y hora de publicacion: 01 de marzo de
2022 18: 04 pm

Respecto del contenido de la publicacion, la diputada Imelda se presenta
como integrante del grupo de diputaciones del PAN e identifica una accién
concreta que realizaron como colegiado, consistente en que propusieron

tipificar como delito que se impida la libertad de expresidén con el objeto de
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inhibir los delitos contra periodistas. También se precisa un logro consistente
en que las diputaciones de otros partidos politicos apoyaron la iniciativa

relatada.

Con relacion a la finalidad de la referida diputada al difundir el contenido
sefalado, de la publicacion se observa que una vez planteada la accion y el
logro descritos la diputada se dirige a una audiencia no identificada a la que
salud[a] desde el Congreso y ante la cual plantea el compromiso de que

seguiremos trabajando por el bienestar de Tamaulipas.

Las frases en cita permiten sefialar que la publicacién tuvo como objetivo
generar una aceptacion o percepcion positiva de la poblacion de Tamaulipas
respecto de su labor como legisladora y como integrante del grupo de

diputaciones del PAN.

Al sefalar seguiremos trabajando por el bienestar de Tamaulipas, se califica
de manera indirecta la iniciativa presentada y aprobada como una expresion
consumada de ese compromiso. Es decir, la diputada Imelda califica la accién
y el logro contenidos en su publicacion como ejercicios publicos realizados
por el bienestar de la poblacion a la que dirige el mensaje, lo que evidencia
la finalidad de buscar su aceptacion o mejorar su percepcion respecto de la
labor realizada tanto por la servidora publica en comento como por el grupo

parlamentario del que forma parte.

Diputado Carlos

Imagen Pagina verificada e informacion de
publicacién
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Imagen Pagina verificada e informacion de
publicaciéon

https://www.facebook.com/carlosfdza/photos/a.1
324486767888074/1699550280381719/

Usuario de Facebook:
Altamirano @carlosfdza - Politico(a)

Mensaje en la Publicacién:

Celebro la iniciativa presentada por la
.| compariera Mireya Gonzalez, en nombre del
Grupo Parlamentario del PAN Tamaulipas, con
el que se busca combatir e inhibir los atentados
en contra de quienes ejercen la labor de informar
la verdad en nuestro pais.

a Con estas iniciativas, se demuestra el
f| compromiso que tiene Accion Nacional con el
funsebtaizo {| periodismo, es wurgente brindar mayores
00 - pan garantias de proteccion.
1| Diputados PAN Tamaulipas

ﬂ Carlos Fernandez Altamirano
Q)

Diputadas PAN Tamauiipas

& o t| #UnSoloEquipo
Q

¥ conracnonenno Contenido multimedia: Una fotografia

!| Se observa una imagen cuya imagen es
,| coincidente con la imagen del perfil de la cuenta
y detras parte de la bandera de México, asi como
del lado derecho una persona del sexo femenino
y del lado izquierdo un hombre.

Numero de veces compartido: Nueve

Numero de comentarios: Tres

Numero de reacciones: Ciento cincuenta y siete
Fecha y hora de publicacion: 01 de marzo de
2022 13:39

En este caso, el contenido de la publicacién también difunde una accién
consistente en la presentacion de una iniciativa del grupo parlamentario del
PAN en Tamaulipas, del cual forma parte el diputado Carlos, que buscar
combatir e inhibir los atentados en contra de quienes ejercen la labor

periodistica.

Esta difusion tiene una finalidad que se advierte de modo manifiesto de la
publicacidon, consistente en buscar la aceptacion o adhesion del gremio

periodistico a la labor planteada.

Lo anterior, porque en la publicacién se sefiala expresamente: Con estas
iniciativas, se demuestra el compromiso que tiene Accioén Nacional con el
periodismo, 1o que se traduce en un mensaje dirigido especificamente a las
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personas que realizan dicha actividad por el que se plantea que la accién

realizada se traduce en un compromiso con su labor.

En consecuencia, el contenido y la finalidad de la publicacién analizada

llevan a calificarla como propaganda gubernamental.

Diputada Liliana

Imagen Pagina verificada e informacion de
publicaciéon
https://www.facebook.com/102412151931041/po

sts/325096936329227/

|@ Lily Alwarez Lara . . ,
o e traeicon e o eas catearat Usuario de Facebook: Lily Alvarez Lara
@lilyalvarezlara - Politico(a)

Mensaje en la Publicacion:

En nuestro Estado, contamos con dos Pueblos
Magicos; que gracias su singularidad cultural y
potencialidad se han mantenido a través del
tiempo, ademas son parte de la historia de México
y son un contacto directo con nuestras raices.

Es por eso que el dia de hoy solicitamos se lleve
a cabo la creacién de un fondo presupuestario, a
fin de que se reasignen recursos econémicos a
los municipios, considerados Pueblos Méagicos en
nuestro pais, particularmente a Mier y Tula
Tamaulipas, con el objetivo de reactivar y detonar
la economia en el sector turistico.

HAW

Contenido multimedia: Cinco fotografias

En la primera fotografia una mujer de cuya
imagen es coincidente con la imagen del perfil de
la cuenta sentada frene a un micréfono y en la
parte de atras la bandera de los estados unidos
mexicanos.

En la segunda fotografia en la segunda fotografia
se observa a la misma mujer frente a un atril en
donde parece ser las Instalaciones del H.
Congreso del Estado de Tamaulipas.

En la tercera fotografia se observa a la mujer en
comento saludando a un hombre.

En la cuarta fotografia nuevamente se observa la
misma mujer de pie saludando a un hombre
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Imagen Pagina verificada e informacion de
publicaciéon

En la quinta fotografia se observa a la misma

mujer sentada en un curul acompafiada de dos

mujeres sentadas, cada una de ellas con un

micréfono.

Numero de veces compartido: Once

Numero de comentarios: Tres

Numero de reacciones: Ciento sesenta y cinco
Fecha y hora de publicacién: 02 de marzo de
2022 0:26 horas

En el contenido de la publicacion se identifica una accidn consistente en la
creacion de un fondo presupuestario, para reasignar recursos economicos a

los municipios que se consideran Pueblos Magicos.

A esta accion precede una introduccion en la que se exalta la importancia de
los llamados Pueblos Magicos como parte de la historia de México y como

conductos para tener contacto directo con nuestras raices.

Esta exaltacidn general de lo que representan esos pueblos se particulariza
al sefialar expresamente a Mier y Tula, Tamaulipas, a los cuales se identifica
como municipios beneficiarios de la accion difundida y se sefala un objetivo
para su implementacién, consistente en reactivar y detonar la economia del

sector turistico.

En atencién a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte que la finalidad
detras de la publicacién consiste en buscar la aceptacion o adhesion de la
poblacién de los municipios de Mier y Tula en lo general y del sector turistico
de ambos en lo particular, al resaltar su importancia como integrantes del
estado de Tamaulipas y manifestarles los beneficios que recibiran con motivo

de la accion realizada®'.

31 En el SUP-REP-127/2017 la Sala Superior sefialé que /a informacion turistica se encuentra dentro
de las excepciones a la difusion de propaganda gubernamental durante los periodos que
comprendan las campafas electorales, pues un parametro de admisibilidad se refiere a topicos de
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En consecuencia, el contenido y la finalidad de la publicacion llevan a

calificarla como propaganda gubernamental.

Senador Ismael

Imagen

Pagina verificada e informacién de
publicacion

https://www.facebook.com/1527311874184683/p
0sts/3023088121273710/

Usuario de Facebook: Ismael Cabeza de Vaca
@IGCabezadeVaca - Politico(a)

Mensaje en la Publicacién:

Un discurso “contra la corrupcion” no es suficiente
cada mafana, por ello presenté una iniciativa de
reforma a la Ley de Obras Publicas, para limitar
las adjudicaciones directas que hace el Gobierno
Federal.

Esto debido al creciente problema de
irregularidades por parte de la Federacién, que
significan mas del 80% de los contratos sin licitar,
lo cual es inaceptable en un pais que lo que mas
necesita es transparencia.
#JuntosSomosTamaulipas

#lGCabezaDeVaca

#Tamaulipas #Mx

Contenido multimedia: Tres fotografias

En la primera imagen se observa al Senador
Ismael Garcia Cabeza de Vaca de pie y de su lado
izquierdo una mujer y en la parte de atras sus
respectivos curules

En la segunda imagen se aprecia al Senador
Ismael Garcia Cabeza de Vaca, sentado
dialogando con un hombre y siete mujeres.

En la tercera imagen se aprecia al Senador
sentado en una curul y del lado izquierdo a una
persona del sexo femenino y al fondo se observa
a una persona del sexo masculino.

Numero de veces compartido: Cien

Numero de comentarios: Setenta y nueve
Numero de reacciones: Seiscientos siete
Fecha y hora de publicacién: Tres de marzo de
2022 20:10 pm

Por ultimo, del contenido de esta publicacion se advierte la difusion expresa

naturaleza educativa, a partir del concepto integral de educacién consagrado en el articulo 3 de la
Constitucion Federal y dicho pronunciamiento se inscribié en el andlisis de un promocional en el que
se invitaba a visitar Torredn, Coahuila. En el presente caso, si bien se hace una mencién secundaria
o residual al turismo, la publicacidon versa sobre la creacidon de un fondo para asignar recursos a
pueblos magicos, por lo cual se trata de una accion de la diputada Liliana relativa a la gestion para
la asighacion de recursos a determinados espacios que encuadra dentro de los supuestos de la
prohibicién constitucional del articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucién y no en el
supuesto analizado por la Sala Superior en el asunto citado.
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de una accidén del senador Ismael, consistente en la presentacién de una
iniciativa de reforma a la Ley de Obras Publicas, para limitar las

adjudicaciones directas que hace el Gobierno Federal.

Aunado a ello se advierte que identifica un numero creciente de
irregularidades por parte de la Federacion, relacionadas con la falta de
licitacion en los contratos que otorga, lo cual califica de inaceptable en

términos de transparencia.

En ese sentido, se observa que el senador Ismael plantea que su accion de
presentar la iniciativa supone un mecanismo para remediar un problema que

considera vigente.

En relacion con este posicionamiento de su actuar, la finalidad de la
publicacion se extrae de que, una vez que plantea el remedio sefialado, el
senador Ismael sefiala el auditorio al que se dirige para conocer su labor al
emplear el hashtag (#) #JuntosSomosTamaulipas del cual se extrae que la
difusion de su actuar se dirigié a generar una aceptacion respecto de su labor

en la entidad federativa que tiene al electorado por el cual accedi6 a su cargo.

En ese sentido, del contenido y la finalidad de la publicacidn, se extrae que

la misma constituye propaganda gubernamental.

Il. Omision al deber de cuidado (culpa in vigilando)

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Ley de Partidos sefala como una de las obligaciones de dichos entes
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado

democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
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politicos y los derechos de la ciudadania.3?

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes y
simpatizantes, excepcidén hecha de aquellos momentos en que funjan como

personas servidoras publicas.33

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

B. Caso concreto

En la presente causa, se involucran infracciones cometidas por personas
servidoras publicas por lo que no es posible asignar u oponer responsabilidad
alguna al PAN respecto de las infracciones cometidas. Esto es asi porque,
siguiendo el criterio de la Sala Superior que se cita en parrafos precedentes,
dichas personas actuaron en su calidad de servidoras publicas y no como

militantes o simpatizantes del partidos politico denunciado.

Con base en todo lo expuesto, esta Sala Especializada concluye que las
diputadas Imelda y Liliana, el diputado Carlos y el senador Ismael,
actualizaron la infraccion consistente en la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, respecto de las publicaciones que

han sido identificadas puntualmente en esta sentencia.

Cabe resaltar que la jornada de votacion del proceso de revocacidon de

mandato en que se inscribieron las infracciones se celebrd el diez de abril,

32 Articulo 25.1, inciso a).

33 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLiTICQS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS”.
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por lo que no se justifica ordenar el retiro de las publicaciones infractoras
sobre la base de tutelar la libertad del sufragio de la ciudadania en dicho

ejercicio de participacion34.

En consecuencia, se les debera registrar en el Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

OCTAVA. VISTA

Al haberse actualizado la infraccion analizada respecto de las diputadas
Imelda y Liliana, el diputado Carlos y el senador Ismael corresponde remitir
copia certificada de esta sentencia y las constancias del expediente a la Mesa
Directiva y a la Contraloria Interna, ambas de la Camara de Senadurias, asi

como a la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de Tamaulipas.

Lo anterior, a efecto de cumplir con lo establecido en el articulo 457 de la Ley
Electoral, el cual dispone que cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccion prevista en la Ley Electoral, entre

otros supuestos, se dara vista a la persona superior jerarquica.

En esa linea, respecto a las las diputadas Imelda y Liliana, el diputado Carlos,
se da vista a la Junta de Coordinaciéon Politica del Congreso de Tamaulipas,
con fundamento en el articulo 137, inciso a), y 138, parrafo primero, de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas®.

34 VVéase el expediente SRE-PSL-6/2022.

35 Consultable en la liga electronica:
https.//www.congresotamaulipas.gob.mx/LegislacionEstatal/LegislacionVigente/VerLey.asp?ldLey=
64
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Con relaciéon al senador Ismael, se da vista a la Mesa Directiva®® y a la
Contraloria Interna, ambas de la Camara de Senadurias, con fundamento en
los articulos 113, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 23 del Reglamento del Senado de la
Republica, y de conformidad con la razén esencial del criterio sostenido por
la Sala Superior en el expediente SUP-REP-87/2019 por el cual se puede
sostener que, si bien la Contraloria Interna de la Camara no es el érgano
jerarquicamente superior a las senadurias, su titular tiene facultades para
conocer sobre responsabilidades de dichas personas servidoras publicas

—en el caso, administrativas electorales.

En ambos casos, las vistas se ordenan para los efectos juridicos

conducentes.

Lo anterior es asi debido a que la Sala Superior ha sefialado que este 6rgano
jurisdiccional carece de atribuciones legales para calificar la gravedad de la
infraccion tratandose de personas del servicio publico, asi como sefalar un
plazo para que la autoridad superior jerarquica informe el término en el que
impondra la sancion correspondiente, en términos de lo resuelto en los
expedientes SUP-REP-445/2021 y acumulados, asi como SUP-REP-
151/2022, respectivamente.

RESUELVE
PRIMERO. Es existente la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido dentro del procedimiento de revocacion de mandato del

presidente de la Republica, respecto de quienes se detalla en la sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la difusidon de propaganda gubernamental en

periodo prohibido dentro del procedimiento de revocacion de mandato del

36 Asi se determind al resolver los expedientes SRE-PSC-12/2019 y SRE-PSL-13/2019.
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presidente de la Republica, respecto de las personas servidoras publicas que

se senalan en la sentencia.

TERCERUO. Es inexistente la omision al deber de cuidado del Partido Accion

Nacional.

CUARTO. Se da vista a la Mesa Directiva y a la Contraloria Interna, ambas

de la Camara de Senadurias, para los efectos juridicos conducentes.

QUINTO. Se da vista a la Junta de Coordinacién Politica del Congreso de

Tamaulipas, para los efectos juridicos conducentes.

SEXTO. Se ordena registrar a las personas sefialadas en la sentencia dentro
del Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las magistraturas que

la integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion
en materia electoral.
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ANEXO UNICO

Elementos de prueba

Documental publica. Acta Circunstanciada instrumentada a las nueve
horas del catorce de marzo, en la que la autoridad instructora hizo
constar la existencia y contenido de las ligas electronicas precisadas
en la queja y de la cual se extrae que las mismas fueron realizadas el

dieciséis y veintidos de febrero y entre el uno y cuatro de marzo.

Documental privada. Escrito de dieciocho de marzo, en el que Carlos
Fernandez Altamirano dio contestacién al requerimiento de la autoridad
instructora y, esencialmente, manifestd que, si bien el nombre del perfil
coincide con el suyo, podria haber homonimias, por lo que no manifesto
imposibilidad de dar contestacion a las interrogantes que se le

formularon.

Documental privada. Escrito de dieciocho de marzo, en el que Félix
Fernando Garcia Aguilar dio contestacion al requerimiento de la
autoridad instructora y, esencialmente, manifestdé que, si bien el
nombre del perfil coincide con el suyo, podria haber homonimias, por
lo que no manifestd imposibilidad de dar contestacion a las

interrogantes que se le formularon.

Documental privada. Escrito de dieciocho de marzo, en el que Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez dio contestacion al requerimiento de la
autoridad instructora y, esencialmente, manifestdé que, si bien el
nombre del perfil coincide con el suyo, podria haber homonimias, por
lo que no manifestd imposibilidad de dar contestacion a las

interrogantes que se le formularon.

Documental privada. Escrito de dieciocho de marzo, en el que Liliana

Alvarez Lara dio contestaciéon al requerimiento de la autoridad
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instructora y, esencialmente, manifestd que, si bien el nombre del perfil
coincide con el suyo, podria haber homonimias, por lo que no manifesto
imposibilidad de dar contestacidn a las interrogantes que se le

formularon.

6. Documental privada. Escrito de dieciocho de marzo, en el que Ismael
Garcia Cabeza de Vaca dio contestacion al requerimiento de la
autoridad instructora y, esencialmente, manifestd6 que, si bien el
nombre del perfil coincide con el suyo, podria haber homonimias, por
lo que no manifesté imposibilidad de dar contestacion a las

interrogantes que se le formularon.

7. Documental privada. Escrito de veinticinco de marzo, en el que Carlos
Fernandez Altamirano dio contestacion al requerimiento de la autoridad
instructora y, esencialmente, reconocié como suyo el perfil, manifesté
que él lo administra, reconocio la publicacién que se le atribuye y que
fue en el contexto de la difusion de sus actividades como legislador, asi

como que no se publicé en alguna otra red social.

8. Documental privada. Escrito de veinticinco de marzo, en el que Félix
Fernando Garcia Aguilar dio contestacién al requerimiento de la
autoridad instructora y, esencialmente, reconocié como suyo el perfil,
manifestd que él lo administra, reconocié la publicacién que se le
atribuye y que fue en el contexto de la difusién de sus actividades como

legislador, asi como que no se publico en alguna otra red social.

9. Documental privada. Escrito de veinticinco de marzo, en el que Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez dio contestacion al requerimiento de la
autoridad instructora y, esencialmente, reconocié como suyo el perfil,
manifestd que ella lo administra, reconocio las publicaciones que se le
atribuyen y que fueron en el contexto de la difusion de sus actividades

como legisladora, asi como que no se publicé en alguna otra red social.
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10. Documental privada. Escrito de veinticinco de marzo, en el que Liliana
Alvarez Lara dio contestacion al requerimiento de la autoridad
instructora y, esencialmente, reconocié como suyo el perfil, manifesté
que ella lo administra, reconocio las publicaciones que se le atribuyen
y que fueron en el contexto de la difusion de sus actividades como

legisladora, asi como que no se publicoé en alguna otra red social.

11.Documental privada. Escrito de treinta de marzo, en el que Carlos
Fernandez Altamirano dio contestacion al requerimiento de la autoridad
instructora y manifestdé que no se utilizaron recursos publicos para la

publicacién denunciada.

12.Documental privada. Escrito de treinta de marzo, en el que Félix
Fernando Garcia Aguilar dio contestacién al requerimiento de la
autoridad instructora y manifestd que no se utilizaron recursos publicos

para la publicacion denunciada.

13.Documental privada. Escrito de treinta de marzo, en el que Liliana
Alvarez Lara dio contestacion al requerimiento de la autoridad
instructora y manifestd que no se utilizaron recursos publicos para la

publicacién denunciada.

14.Documental privada. Escrito de treinta de marzo, en el que Imelda
Margarita Sanmiguel Sanchez dio contestacion al requerimiento de la
autoridad instructora y manifestd que no se utilizaron recursos publicos

para las publicaciones denunciadas.

15.Documental privada. Escrito de treinta y uno de marzo, en el que
Ismael Garcia Cabeza de Vaca dio contestacion al requerimiento de la
autoridad instructora y, esencialmente, reconocié como suyo el perfil,
manifestd que él lo administra, reconocié la publicacién que se le

atribuye y que fue en el contexto de la difusion de sus actividades como
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legislador, que no se publicé en alguna otra red social y que no se

utilizaron recursos publicos para las publicaciones denunciadas

16.Documental privada. Respuesta de Meta Platforms, Inc. (empresa
encargada de la plataforma de Facebook) de nueve de abril en la que
remitié diversa informacion relacionada con las cuentas y publicaciones

denunciadas.

17. Documentales privadas. Copias de las credenciales para votar de las
diputadas Imelda y Liliana, asi como de los diputados y del senador

Ismael.
18.Instrumental.

19.Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas involucradas en
la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad
en ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba que desvirtue
su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren. Ello, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
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veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA PATRON EN
LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSL-7/2022.%"

l. ¢ Qué se resolvio?

En el asunto se acredito la responsabilidad de dos legisladoras y un legislador
locales de Tamaulipas, asi como de un Senador de la Republica, por difundir
propaganda gubernamental durante la celebracion de la revocacion de
mandato (periodo prohibido); consecuentemente, se dio vista a las
autoridades competentes para imponer la sancion correspondiente, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 457 de la Ley Electoral.

Ademas, se ordend el registro de la sentencia en el Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala

Especializada, sin tomar en cuenta las circunstancias particulares del caso.
Il. ¢ Por qué emito voto concurrente?

En atencion a los lineamientos establecidos por esta Sala, para la integracion
del catalogo de sujetos sancionados, estimo que el registro de los datos de la

sentencia deberia ser hasta la imposicidn de la sancidn correspondiente.

Lo anterior, porque algunos de los campos que se deben tomar en
consideracion para su registro son: el sujeto sancionado y la sancion
impuesta que, como se adelanto, en los casos relacionados con personas del

servicio publico, debera imponerla una autoridad distinta al Tribunal Electoral.

Ademas, la Sala Superior ha establecido que la competencia de la
autoridad electoral, se insiste, los casos relacionados con personas del
servicio publico, no puede rebasar actos posteriores a la vista otorgada a la
autoridad competente para sancionar,® por lo que, en el caso, nos
encontramos ante la imposibilidad de que la Sala Especializada pueda
declarar o pronunciarse sobre los efectos requeridos en el catalogo de sujetos

sancionados. Por esa razén, formulo el presente voto concurrente.

37 Con fundamento en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Ademas, para mayor claridad, se usaran los mismos términos que
de definen en el glosario de la sentencia.
38 SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-451/2021 y acumulados, SUP-REP-433/2021 y acumulados, SUP-JE-
201/2021, SUP-REC-913/2021 y SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién.
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EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE ESTA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 185, FRACCION IX, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION Y ACUERDO GENERAL 3/2020 EMITIDO POR LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL.
CERTIFICO
Que debido a un lapsus calami, en la presente sentencia, se asenté como fecha de
la misma “cinco de abril de dos mil veintidés”, siendo lo correcto “cinco de mayo
de dos mil veintidés”. De igual manera, en el parrafo de la votacion se omitio
mencionar la emision del voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén.

Lo que certifico para los efectos legales procedentes. DOY FE.

Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil veintidds.

Secretario General de Acuerdos

TRIBUNAL ELECTORAL [FEL
PODRER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SALA REGIONAL ESFECIALIZADA
SECHETARIA GENERAL DE ACUERDOS



