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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-10/2025
PARTES PROMOVENTES: Partido
Revolucionario Institucional y otro
PARTES INVOLUCRADAS: Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda y otras
MAGISTRADA EN FUNCIONES: Ménica
Lozano Ayala

PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez

COLABORARON: José Luis Hernandez
Toriz y Shiri Jazmyn Araujo Bonilla

Ciudad de México, a uno de abril de dos mil veinticinco.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024

El siete de septiembre de 2023 inicio el proceso electoral federal en el que se
eligio a la presidencia de México y a las diputaciones federales y senadurias’.

Las etapas fueron:

e Precampana: Del 20 de noviembre de 2023, al 18 de enero 20242.
e Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.
e Jornada electoral: dos de junio.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador

1. Quejas. El cinco y 12 de abril, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
el Partido Accién Nacional (PAN)3, respectivamente, denunciaron a Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda“, gobernador de Nuevo Leodn; asi como quien o

quienes resulten responsables; derivado de su participacion el cuatro de abril,

" Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf.

2 Todas las fechas corresponden a 2024, salvo mencién en contrario.

3 A través de sus representantes ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leon.
4 En adelante Samuel Garcia.
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en un evento denominado “Reconstruccion del Paso Elevado, Morones Prieto”,
asi como de las publicaciones en su perfil de Instagram y Facebook, lo que
desde la perspectiva de los quejosos se configuraron las siguientes
infracciones:

— Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda

— Promocién personalizada

— Uso indebido de recursos publicos

— El beneficio indebido a favor dicho partido y sus candidaturas

— Falta al deber de cuidado de Movimiento Ciudadano

Por lo anterior, solicitaron medidas cautelares a efecto de retirar la publicidad

denunciada.

2. Registros. El seis y 13 de abril el Instituto Local registré las quejas con las
claves PES-975/2024 y PES-1151/2024, respectivamente, reservandose el

emplazamiento correspondiente hasta el momento procesal oportuno.

3. Acumulacién. El 18 de abril, se ordendé la acumulacion de ambas quejas

porque se denunciaron los mismos hechos.

4. Medidas Cautelares. El 19 de abril, la Comisién de quejas y Denuncias del
Instituto Local, emiti6 el acuerdo ACQyD-IEEPCNL-I-534/2024, en el que
declaré improcedentes las medidas cautelares, porque de manera preliminar y
en la apariencia del buen derecho no se advertia alguna vulneracion a la norma

electoral.

5.- Emplazamiento ante el 6rgano local. El 15 de diciembre, la autoridad local,
emplazo a las partes para la audiencia de pruebas y alegatos, misma que tuvo

verificativo el 26 de diciembre.

6. Incompetencia. El seis de febrero de 2025, el Tribunal Local en el PES-
975/2024 determiné: “UNICO. Se decreta que este érgano jurisdiccional carece

de competencia formal para conocer la infraccion denunciada...”
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7. Remision del expediente. El 13 de febrero de 2025, el Instituto local declind
la competencia y el 26 del mismo mes, remitid a la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral (UTCE) las constancias fisicas del expediente.

8. Radicacién, admisién y emplazamiento. El 28 de febrero de este ario, la
autoridad instructora registré la queja®, la admitié6 y orden6é emplazar a la
audiencia de pruebas y alegatos a las partes involucradas. La audiencia se

realizé el 11 de marzos.
lll. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llego el expediente
se reviso su integracién y, en su oportunidad, el magistrado presidente le asigné
la clave SRE-PSL-10/2025 y lo turné a la ponencia de la magistrada en
funciones Médnica Lozano Ayala, quien lo radicé y elabor6 el proyecto de

sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer

Esta Sala Especializada tiene competencia para resolver el procedimiento
especial sancionador, porque se denuncidé la presunta vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuible a Samuel Garcia

en su caracter de gobernador de Nuevo Leodn.

Asimismo, se denuncio el posible beneficio indebido atribuido a Laura Paula
Lépez Sanchez, Brenda Yamile Jiménez Loya’ y a Movimiento Ciudadano, asi

como la falta al deber de cuidado de dicho partido politico?®.

5 Se registré con la clave JL/PE/PEF/PRI/OPLE/NL/1/2025.

6 Si bien el procedimiento especial sancionador se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
cinco de marzo de 2025, por cuestiones excepcionales relacionadas con el proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion, se realizo la asignacion preliminar a esta ponencia hasta el 25 de marzo del
presente ano.

7 En lo sucesivo, Laura Paula y Brenda Yamile.

8 Articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 134, parrafo séptimo de la Constitucion; 165, 166 Ultimo parrafo, 173,
primer parrafo, y 176, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 470,
inciso b), y 475 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE), llegislacion vigente al momento
en que se inicié este procedimiento especial sancionador, asi como por lo dispuesto en el articulo OCTAVO
TRANSITORIO del Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como la jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
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SEGUNDA. Causales de improcedencia

Movimiento Ciudadano manifesté que la queja debe desecharse por frivola, ya
que no se cuenta con las pruebas suficientes para acreditar la presunta
conducta infractora, ademas, que los hechos no constituyen una vulneracién en

materia de propaganda politico-electoral.

Por otra parte, Samuel Garcia sefalé que la queja debe sobreseerse, ya que
no se proporcionaron elementos indiciarios acreditar una violacion a la

normativa electoral.

Esta Sala Especializada considera que no se actualizan las causales de
improcedencia y sobreseimiento, porque los partidos denunciantes si indicaron
los hechos y las conductas son de indole electoral, ademas presentaron
pruebas relacionadas con en controversia de estudio, por lo que la
determinacion sobre la existencia o no de las infracciones corresponde al

estudio de fondo de este asunto.

TERCERA. Acusaciones y defensas
— Acusaciones

El PRI dijo:

e El gobernador de Nuevo Leon realizd manifestaciones en sus redes

sociales alusivas al proceso electoral 2023-2024.

El PAN senalo:

e El cuatro de abril se realizé el evento “Reconstruccion del paso elevando
Prolongaciéon Morones Prieto” pagado con recursos publicos, respecto de
la inauguracion de una obra en el municipio de Nuevo Leon, el cual se
difundié en las redes sociales de Instagramy Facebook de Samuel Garcia

para intervenir en el proceso electoral 2023-2024.

DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la
tesis relevante LX/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN
OTRO DE LA MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO LEON)”, respectivamente.
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Las expresiones que Samuel Garcia realizd en el evento pusieron en
riesgo los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la

contienda.

El evento en cuestion, en el que asisti6 el mandatario estatal se

promociono al partido politico Movimiento Ciudadano y a sus candidaturas.

Que el gobernador de Nuevo Ledn permitié la asistencia de candidaturas
al evento controvertido para aprovecharse de los recursos publicos

estatales y de los medios de comunicacion que asistieron.

Ademas, esto se tradujo en una falta al deber de cuidado de Movimiento

Ciudadano.

—> Defensas

(19) Samuel Garcia se defendi6 asi®:

No existe elemento alguno que pueda ser considerado como llamamiento
o coaccion al voto en favor o en contra de determinada candidatura, partido

politico, coalicién o plataforma electoral.

Del contenido denunciado no se observa alguna propaganda
gubernamental que se traduzca en una promocion personalizada, ya que
no se desprenden manifestaciones que traten de acciones de gobierno,

tampoco resalta logros o funciones propias del Gobernador.

No se actualiza el uso indebido de recursos publicos al no existir ni siquiera

de forma indiciaria la utilizacion de programas sociales y sus recursos.

Las expresiones denunciadas fueron en el ejercicio de su libertad de
expresion e informacién, como parte de sus atribuciones para informar

sobre los asuntos de caracter publico.

9 Asi lo manifestd al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos. Ver folios 485 del cuaderno accesorio Unico
del expediente.
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20) Movimiento Ciudadano se defendid asi'°:

Las conductas que supuestamente se le atribuyen al gobernador de Nuevo

Ledn, no son propias del partido politico.

Las notas periodisticas aportadas por los denunciantes no tienen si quiera

calidad de indiciarias.

No se desprenden llamados al voto a favor de alguna candidatura o partido

politico.

De las imagenes no se advierte elemento, signo o simbolo, que asocie a
dichas imagenes con un proceso electoral, candidata o candidato alguno,

ni expresiones vinculadas con el sufragio.

No existid6 pago alguno ni se trata de un mensaje propagandistico que

tenga como objetivo el llamado al voto.

1) Laura Paulay Brenda Yamile, manifestaron que'":

No se actualizan las infracciones denunciadas porque del material
probatorio que obra en autos no se desprende ni siquiera de manera
indiciaria, un uso de recursos publicos o la utilizacidon de programas

sociales y sus recursos.

No contraté por si o por tercera persona la colocacién de publicaciones en
diversos periédicos “EL NORTE”, “MEXICO ELIGE”, “SOLO OFERTAS” y
“El Sol”.

Las publicaciones antes mencionadas, obedecen al ejercicio libre del
periodismo y de derecho de libertad de expresion y difusion de la

informacion.

10 Asi lo manifesté al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos. Ver folios 473 a 484 del cuaderno accesorio
unico del expediente.
™ Asi lo manifestaron en sus escritos de alegatos de 10 de marzo de 2025.
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CUARTA. Pruebas y hechos acreditados’?

+ Calidad de las partes denunciadas

Es un hecho publico y notorio que Samuel Garcia fue electo gobernador de
Nuevo Leon para el periodo comprendido del cuatro de octubre de 2021 al tres
de octubre de 202773,

También es un hecho publico Laura Paula Lépez Sanchez era candidata a
diputada federal postulada por Movimiento Ciudadano, con el numero de

férmula 8382, como parte del proceso electoral 2023-20244.

De igual forma, es un hecho publico que Brenda Yamile Jiménez Loya, era
candidata a diputada federal por Movimiento Ciudadano, con el numero de

férmula 8593, como parte del proceso electoral 2023-20245.

+ Titularidad de las cuentas

Samuel Garcia es titular y administrador de las cuentas de Instagram y

Facebook.”16

+ Existencia el evento y de las publicaciones

Se acredité el evento de cuatro de abril, denominado “Reconstruccién del paso
elevando prolongacion Morones Prieto”, en el municipio de Guadalupe, Nuevo

Ledn?’.

12 |a valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y
b), asi como 462, parrafos 1, 2y 3 de la Ley General.

13 hitps://www.nl.gob.mx/gobernador, sirve de apoyo la tesis de rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA
INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO
PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO’.

14 https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/6854/4.

15 https://candidaturas.ine.mx/detalleCandidato/6894/4

16 La titularidad de Samuel Garcia respecto de la cuenta de Instagram se tiene por acreditada al tratarse de un
hecho reconocido por el denunciado en el diverso expediente SRE-PSC-569/2024, hecho notorio que se hace
valer en términos de lo dispuesto en el articulo 461, numeral 1, de la LEGIPE.

7 Se acredita con la nota periodistica de 5 de abril del periédico “ELNORTE”, consultable en
https://www.elnorte.com/convierte-acto-oficial-en-campana-para-mc/ar2784975 'y certificada por la autoridad
instructora mediante acta certificada de 12 de abril, visible a fojas 101 a 107 y el acta certificada de 28 de octubre,
visible a fojas 267 a 273.Documentales publicas que tienen valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una
autoridad en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 462, parrafos 2 de la Ley
General.
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También, se acreditd la existencia de los perfiles de Instagram y Facebook de

Samuel Garcia’s.

El Instituto Electoral Estatal certificd las publicaciones, por tanto, se corrobora
su existencia; ademas durante la investigacion y al momento de la audiencia de
pruebas y alegatos Samuel Garcia no desvirtué su existencia y contenido, al
contrario, emiti6 argumentos respecto de su validez, de ahi que se acredita la

existencia de sus publicaciones.
QUINTA. Cuestion a resolver
Esta Sala Especializada debe de resolver:

e Si la asistencia del gobernador al evento del cuatro de abril y las

publicaciones generaron:

a) ¢Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad vy

equidad?
b) ¢Samuel Garcia incurrié en promocion personalizada?
c) ¢El gobernador hizo uso indebido de recursos publicos?

d) ¢Laura Paula, Brenda Yamile y Movimiento Ciudadano obtuvieron

un beneficio indebido?

e) ¢Movimiento Ciudadano falté a su deber de cuidado?

SEXTA. Marco Normativo

Uso indebido de recursos publicos y vulneraciéon a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

El principio de neutralidad de los poderes publicos se encuentra establecido en

forma amplia en nuestra Constitucion y, de esa suerte, cualquier actividad que

8 Actas circunstanciadas de 12 de abiril visible en los folios 101 a 107 y de 28 de octubre visible en los folios del
267 al 273 del cuaderno accesorio unico del expediente. Documentales publicas que tienen valor probatorio pleno
al haber sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 462, parrafos 2 de la Ley General.
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conlleve el empleo de recursos publicos esta sujeta en todo momento a tal
mandato, por lo que las personas del servicio publico deben abstenerse de

utilizar recursos publicos para fines electorales.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior'® que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el referido articulo 134, parrafo
séptimo, constitucional, es necesario que se acredite plenamente el uso
indebido de recursos publicos que se encuentran bajo la responsabilidad de la
persona del servicio publico denunciada, para incidir en la contienda electoral
o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a una determinada

candidatura o partido politico.

Por ello, la finalidad de esa normativa constitucional es evitar que el cargo
publico que ostentan y los recursos publicos que disponen esas personas
servidoras publicas se empleen para fines distintos a los planeados y
presupuestados por la autoridad competente, en particular, para generar un
impacto en la ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias
electorales, en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales

y sus resultados.

Por otra parte, tanto la Sala Superior como esta Sala Especializada han
sostenido que el deber de utilizar los recursos publicos con imparcialidad
también aplica para el uso de las redes sociales?, puesto que dichos
mecanismos también constituyen medios comisivos de infracciones electorales
y su uso por parte de las personas servidoras publicas debe regirse por el

referido principio constitucional.

Lo anterior, al considerar que el internet es un instrumento especifico y
diferenciado para potenciar la libertad de expresién en el contexto de un
proceso electoral, ya que cuenta con una configuracién y disefio que lo hace

distinto respecto de otros medios de comunicacién, en virtud de la manera en

19 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
20 SUP-REP-455/2022 y acumulados, SRE-PSC-97/2022, SRE-PSC-131/2023 y SRE-PSC-141/2023.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SRE-PSL-10/2025

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

(35)

(36)

(37)

(38)

que se genera la informacion, el debate y las opiniones de las personas

usuarias?'.

+ Libertad de expresion

El articulo 1° constitucional establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la misma constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. El articulo 41, fraccion lll, apartado
C, de la constitucion federal, refiere que en la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidaturas deberan abstenerse de expresiones

que calumnien a las personas.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion de ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso
de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico. De igual manera, reconoce el derecho que
tienen todas las personas al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por

cualquier medio de expresion?2.

Asimismo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene
dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimensién individual faculta
a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones o mensajes; la dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar

y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a lo anterior, es criterio de la Sala Superior que la libertad de expresion
debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,

particularmente en el desarrollo de precamparas y campafas electorales, en

21 SRE-PSL-7/2021.
22 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

10
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donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se

corresponde con la dimension deliberativa de la democracia representativa?3.

Sabemos que las redes sociales son espacios que permiten difundir y obtener
informacién, de manera directa y en tiempo real, una interaccion que no esta
condicionada, direccionada o restringida a través de bloqueo, filtracion o

interferencia, de acuerdo con el principio de neutralidad de la red?*.

En ese sentido, las redes sociales son, por regla general, espacios de plena
libertad, al ser un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor y mejor
informada, consciente de que las decisiones que asuma trascienden en el

incremento o la disminucidon de la calidad de vida de la colectividad.

Asi, la regla general es la permision en internet de la difusion de ideas,
opiniones e informacion, para garantizar el derecho humano a la libertad de
expresion. Excepcionalmente, el ejercicio de ese derecho puede restringirse a
través de medidas racionales, justificadas y proporcionales, para proteger los

derechos de terceras personas2s.

En muchas de las redes sociales se presupone que se trata de expresiones
espontaneas, que se emiten para hacer de conocimiento general una opinion
sobre una determinada tematica, lo que es relevante para determinar si la
conducta es ilicita y si genera responsabilidad de las personas involucradas o

si esta protegida por la libertad de expresion?5.
+ Promocion personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, establece que la propaganda
de las entidades publicas, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,

debe tener un caracter institucional y fines educativos o de orientacion social,

23 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.

24 Asi lo sefiala el 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta sobre la
Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.

25 Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la SCJN, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS
A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”.

26 Jurisprudencia 18/2016: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES™.

11
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por lo que debe abstenerse de incluir nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliquen la promocién personalizada del funcionariado.

Esta restriccion encuentra su origen en la obligacion de toda persona del
servicio publico de aplicar con imparcialidad los recursos que le son asignados

con miras a evitar una afectacion a la equidad en la contienda.

En ese orden de ideas, la comunicaciéon de las personas servidoras publicas,
tanto los elementos graficos como sonoros, debe tener como eje rector la
objetividad y la imparcialidad, porque si se esta ante mensajes que aludan a la
trayectoria laboral, académica o de cualquier otra indole persona que destaque
los logros personales de quien ostenta el cargo publico; o se mencionen sus
cualidades o aspiraciones personales en el sector publico o privado, se estara

en presencia de promocion personalizada.?’

Para determinar si se cometié esta infraccion las autoridades jurisdiccionales

debemos verificar que se den tres elementos:2®

= Personal: Debe haber voces, imagenes o simbolos que permitan
identificar plenamente a la persona servidora publica.

= Objetivo: El contenido del mensaje, para determinar si de manera
efectiva e indubitable se busca resaltar o posicionar de manera
destacada al emisor o beneficiario de la manifestacion.

» Temporal: EIl momento de la emision del mensaje. Si se realiza dentro
del proceso electoral existe la presuncion que la finalidad es incidir en la
contienda. Es un factor de proximidad, sin que esto sea determinante
para que se acredite la infraccion, ya que puede darse fuera del proceso

electoral.

Al igual que en los casos de los actos anticipados de precampafa y campainia,
si llegase a faltar alguno de los elementos no puede considerarse que la

persona o ente publico denunciado incurrié en promocidon personalizada.

27 SUP-REP-34/2015 y SUP-REP-35/2015. i
28 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.
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(48)

(49)

(50)

(81)

(52)

+ Beneficio indebido

La linea jurisprudencial de Sala Superior nos sefala que hay responsabilidad
por la conducta atribuida a una tercera persona cuando existe algun vinculo o

se genera un beneficio indebido por el actuar de la persona o ente infractor.

Para ello, es necesario demostrar que se conocié del acto ilicito, en la medida
en que es a partir del conocimiento de los hechos ilicitos que resulta posible
exigir un deslinde de la conducta ajena,? ya que eso resultaria desproporcional

respecto de los cuales no esta demostrado que haya tenido conocimiento.

Ahora, para que un deslinde sea oportuno debe satisfacer las condiciones de
eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad. En caso de no
cumplir con estos requisitos se debe fincar la responsabilidad a la persona o

ente que se beneficié del actuar de quien comete la infraccions.
+ Falta al deber de cuidado

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta y
la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacidén politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.s2

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas
simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean ajenas

al instituto politico.s

SEPTIMA. Estudio de fondo

29 Véase SUP-JE-278/2022 y acumulado.

30 Véase la tesis VI/2011 de rubro “RESPONSABILIDAD INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES
NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL ACTO INFRACTOR”.

31Véase la jurisprudencia 17/2010 de titulo “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS
DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE”.

32 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

33 Tesis XXXIV/2004, PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, s.a., s.n. s.a., pp. 754-756.
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(53)

(54)

(85)

(56)

(87)

Esta Sala Especializada, debera de resolver si Samuel Garcia vulnerd los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, promocion
personalizada uso indebido de recursos publicos con motivo del evento
denominado “Reconstruccion del paso elevando prolongacion Morones Prieto”
del cuatro de abril, asi como la difusidén de publicaciones de dicho evento en las

cuentas de Instagram y Facebook.
+ Metodologia de estudio

Una vez que se definié el objeto de estudio, esta Sala Especializada analizara
en el siguiente orden:
a) Evento

b) Publicaciones.
+ Contexto del evento y las publicaciones denunciadas

Recordemos que el cuatro de abril se llevdé a cabo el evento denominado
‘Reconstruccion del paso elevando prolongacion Morones Prieto” en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn, al que asistid el gobernador de dicho

estado.

Lo anterior, se acredita con las ligas electrénicas de las notas periodisticas del
cinco de abril aportadas por los partidos politicos denunciantes34, asi como de

la busqueda de otras que realiz6 este érgano jurisdiccional3®.

Ademas, se cuenta con las publicaciones del gobernador de Nuevo Leon a
través de sus cuentas de Instagram y Facebook, durante la etapa de campaia
del pasado proceso electoral federal 2023-2024 que hacen referencia a dicho

evento.

34 Nota periodistica de 5 de abril del periédico “ELNORTE”, consultable en https://www.elnorte.com/convierte-acto-
oficial-en-campana-para-mc/ar2784975 y certificada por la autoridad instructora mediante acta certificada de 12 de
abril, visible a fojas 101 a 107 y el acta certificada de 28 de octubre, visible a fojas 267 a 273.Documentales publicas
que tienen valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 462, parrafos 2 de la Ley General.

35  Nota periodistca de 4 de abrii del periédico “EL HORIZONTE”, consultable en
https://www.elhorizonte.mx/nuevoleon/hace-entrega-samuel-garcia-de-tramo-en-morones-prieto/1741143826,
Nota periodistica de 4 de abril del periodico “sdpnoticias”, consultable en
https://www.sdpnoticias.com/estados/nuevo-leon/samuel-garcia-entrego-tramo-rehabilitado-en-morones-prieto/
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(58)

(59)

(60)

Por otra parte, es un hecho publico que Laura Paula y Brenda Yamile, al
momento de los hechos contendian para un cargo de eleccion popular

postuladas por Movimiento Ciudadano.

Una vez precisado lo anterior, se procede al anadlisis de las infracciones

denunciadas.

¢Samuel Garcia vulneré los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda con motivo de sus expresiones en el evento

denunciado?
+ Evento

Para responder este cuestionamiento, es necesario recordar que el PRI y el
PAN denunciaron que las expresiones emitidas por Samuel Garcia en el evento
de cuatro de abril en el que desde su visidn vulnerd los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, y como prueba aportaron

la siguiente nota periodistica, veamos:

Convierte acto oficial en campana para MC

04 MIN 00 SEG
Daniel Reyes
Monterrey, México (05 abril 2024) .-05:00 hrs

‘Samuel hace capafia para MC en ‘su horario laboral’ | Monterrer
LR VO I

RECOMSTRUCCIGN DEL PASD ELEVADO
\ PROLOMCACION MORGNES PRIETO

uel hace campana para MC
evento oficial

El gobernador Samuel Garcia ignoré ayer su regla de no hablar de politica en el
horario laboral que él mismo se establecid, al convertir un acto oficial en promocién
para su partido, Movimiento Ciudadano.

En presencia de candidatos a Diputaciones federales y locales por Guadalupe,
Garcia inauguro una obra publica al tiempo que pedia a los vecinos ayuda para que
"lo nuevo" llegue al municipio y al Congreso.
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Argumentd que necesita a todos alineados con su proyecto, y no al PRIy al PAN, a
los que nuevamente se refirio como "dinosaurios" y "bolillos".

"Hoy lo que vengo a decirles es que ayudenme a que también llegue lo nuevo
a Guadalupe", dijo durante su mensaje oficial en el evento, "porque ocupamos
que estén todos los alcaldes, [las y] los diputados, todos [as] alineados [as] y
trabajando por Nuevo Leén.

"No para los bolillos, no para los dinosaurios", afnadié.

"Que trabajen por Nuevo Ledn, por su gente, y yo no tengo duda que muy pronto lo
vamos a lograr. Asi que, vamos con todo a sacar el proyecto de Nuevo Ledn".

El lunes, el Mandatario dijo que seguiria haciendo comentarios sobre las elecciones,
pero fuera de su horario laboral que, segun dijo, es de 9:00 a 17:00 horas.

Ayer, en el acto oficial efectuado a las 11:00 horas, estuvieron entre el publico
Brenda Jiménez, conocida como Brenda Bezares, y Laura Paula Lépez,
candidatas emecistas a Diputaciones federales por los Distritos 8 y 11,
respectivamente; y el candidato al Distrito 15 local, Alfonso Robledo.

Aunque los emecistas no fueron mencionados por el presentador, al final se
quedaron hablando y tomandose fotografias con los vecinos, mientras el
Gobernador subi6 a su Cybertruck a una pareja para darle "raid" a su casa.

El Mandatario inaugur6 el tramo de Morones Prieto reconstruido a tres afos de la
tormenta "Hanna". Ahi también llegaron colaboradores del equipo del candidato de
MC en Guadalupe, Héctor Garcia, pero no se presento.

Integrantes de los equipos de los candidatos vistieron prendas color naranja que
usan en la campana, o los tenis fosforescentes que distinguen a los candidatos de
MC.

Cabe senalar que las expresiones mencionadas en la nota se retomaron de
una videograbacién3®, cuyo contenido fue verificado por el secretario de estudio

y cuenta,?” derivado de que la autoridad instructora omitié hacerlo.

Del video en el que se aprecia el evento se advierten las siguientes expresiones

de Samuel Garcia:

Samuel hace campana para MC en 'su horario laboral' | Monterrey

36 Video, consultable en la siguiente liga: https://www.youtube.com/watch?v=b4-NC7EJFIM&{=8s
37 Similar criterio SRE-PSL-59/2024, parrafo 20.
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Samuel Garcia
Gobernador de Nuevo Ledn
—

Duracioén 1:46 minutos
Fecha cinco de abril

"Y hoy lo que vengo a decirles es que ayudenme a que también llegue lo nuevo
a Guadalupe, porque ocupamos que estén todos [as] [las] los alcaldes, [las]
los diputados, todos alineados y trabajando por Nuevo Ledén. No para los
bolillos, no para los dinosaurios”

"Que trabajen por Nuevo Ledn, por su gente, y yo no tengo duda que muy pronto lo
vamos a lograr. Asi que, vamos con todo a sacar el proyecto de Nuevo Ledn".
¢quién me va acompanar?

63)De la nota periodistica y del video, se advierte que Samuel Garcia asistio al
evento “Reconstrucciéon del paso elevando prolongaciéon Morones Prieto” en el
municipio de Guadalupe, Nuevo Leodn en el que se observa que hizo uso de la

voz, el cual se difundié en redes sociales y medios de comunicacion digital.

64) Los partidos denunciantes se inconformaron de las siguientes expresiones que
realizé el gobernador:® "Y hoy lo que vengo a decirles es que ayudenme a que
llegue lo nuevo”, “ocupamos que estén todos[as], los[las] alcaldes, los[las]
diputados todos[as] alineados[as] y trabajando por Nuevo Ledn”, “yo no tengo
duda que muy pronto lo vamos a lograr”, “vamos con todo a sacar el proyecto de
Nuevo Leodn”, “;quién me va a acompariar?, “No para los bolillos, no para los

dinosaurios”.

65) Estas manifestaciones tienen una connotacién electoral, ya que se emitieron en
el contexto de un evento gubernamental el cuatro de abril, es decir, en la etapa

de campania del pasado proceso electoral federal 2023-2024.

38 | a Sala Especializada agrega los corchetes para un lenguaje inclusivo.
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66) Dichas frases fueron dirigidas a la ciudadania que acudieron al evento, a decir de
los quejosos el titular del ejecutivo estatal tuvo la intencidn de solicitar un apoyo
a las personas asistentes para adherirse a un proyecto, en este caso, a “o
nuevo”, lo cual es una invitacién a la ciudadania para sumarse a la ideologia de

Movimiento Ciudadano.

67) Cabe recordar que la referencia “lo nuevo” es una expresion partidista cuya
intencion es hacer un contraste de opciones ideoldgicas en la politica del pais,
que ademas es valido, pues es parte de la ideologia, principios, valores y
programas de dicho partido, lo cual es permitido, para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a
la ciudadania para sumarse a éste, con el objeto de promover la participacion de
la sociedad en la vida democratica del pais o incrementar el nUmero de personas

afiliadas.3°

68) Aunado a ello, el servidor publico pidio a las y los alcaldes, diputaciones que se
alinean y que trabajen por Nuevo Ledn, lo que es una forma de solicitar la
continuidad del proyecto de Movimiento Ciudadano, ademas, solicitd su
acompanamiento, lo que se traduce en un pedimento para la permanencia de su

ideologia partidista.

69)La emision de esas expresiones son una forma de convalidar su ideologia
partidista con el animo de incitar a la ciudadania y candidaturas a cerrar filas para

llegar al municipio de Guadalupe con el proyecto del partido denunciado.

(70) Asimismo, expresa: “No para los bolillos, no para los dinosaurios”, la cual hace
una inferencia partidista respecto de los partidos de la oposicion, haciendo

hincapié que el proyecto de Movimiento Ciudadano se consolide.

(71)Ademas, debe considerarse que en el evento estaban presentes Laura Paula y
Brenda Yamile, que contendieron a un cargo de diputacion federal, por lo que
dicha asistencia pudo generar una influencia o apoyo a sus candidaturas de

Movimiento Ciudadano.

39 Similar criterio: SRE-PSC-92/2024.
Asimismo, véase la Declaracion de principios de Movimiento Ciudadano: Véase
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/163410/CGex202401-11-rp-6-a1.pd
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(72) Por lo que, es evidente que Samuel Garcia solicité el apoyo a favor de Movimiento
Ciudadano a la ciudadania del municipio de Guadalupe, territorialidad donde es
publicamente reconocido y cuyo ambito de responsabilidad es local al ser el
gobernador de Nuevo Ledn, por lo que sus expresiones tuvieron un impacto real
y objetivo para poner en riesgo los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda.
+ Publicaciones

(73) De igual manera, denunciaron que las publicaciones realizadas en Instagram y

Facebook, veamos su contenido:

Publicaciones de Instagram y Facebook
(ambas publicaciones tienen el mismo contenido)
Facebook Texto
Imagen 1 Imagen 1

samuelgarcias € - Seguir e ® Samuel Garcia °
4 de abril de 2024 @

samuelgarcias & Después del huracan
Hamnna, la vieja politica dejd afios en el
abandono el paso elevado en la

© 9

Después del huracan Hanna, la vieja politica dejo afios en el abandono el

prolongacion Morones Prieto. Pero paso elevado en la prolongacion Morones Prieto. Pero nosotros nos
nosotros nos pusimos a jalar para que . . .
quedara AL RO y e paea pusimos a jalar para que quedara ALTIRO y conectar en su totalidad a Santa
totalidad a Santa Catarina, San Pedro, Cataring, San Pedro, Monterrey y Guadalupe.

Monterrey v Guadalupe.

Asi s ve el zhora RENOVADO paso elevado. jESTA ES LA MOVILIDAD QUE

Asi se ve el ahora RENOVADO paso

elevado. jESTA ES LA MOVILIDAD QUE SIEMPRE DEBIMOS TENER! £
SIEMPRE DEBIMOS TEMER! &3 Imagen 2
Imagen 2 cseme | FIDEURB

RECONSTRUCCION [ RSO ELEVADO
1 I‘.] ES PRIETO
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Imagen 4

Imagen 4

Imagen 5
Imagen 5

(74Como ya se menciond las cuentas de Instagram y Facebook corresponden a
Samuel Garcia, las cuales son usadas para compartir aspectos de caracter
personal, pero también para difundir actividades, hechos y eventos relacionados

con su funcion publica.

(75) Ahora bien, se advierte que se trata de dos publicaciones en las redes sociales
de Instagram y Facebook del gobernador de Nuevo Leon, en las imagenes 2y 4
se observa de forma central y protagénica su imagen, en un atril con la frase
“NUEVO LEON 200 ANOS ASCENDIENDOQ”y detras de él, una mampara con la
frase “Reconstruccion del paso elevando prolongacion Morones Prieto”, la

bandera estatal y de México, también se observa asistencia del publico.

(76)De la imagen tres, se aprecia a Samuel Garcia con otras personas, develando
una placa con la frase “Reconstruccion del paso elevando prolongacién Morones

Prieto” y finalmente en la imagen 4, se aprecia un automoévil.

(77)Las publicaciones se acompafnaron con el siguiente texto:
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“Después del huracan Hanna, la vieja politica dejo arios en el abandono el paso
elevado en la prolongacion Morones Prieto. Pero nosotros nos pusimos a jalar
para que quedara AL TIRO y conectar en su totalidad a Santa Catarina, San
Pedro, Monterrey y Guadalupe.

Asi se ve el ahora RENOVADO paso elevado. [ESTA ES LA MOVILIDAD QUE
SIEMPRE DEBIMOS TENER! @EF

(78) Del contenido de las publicaciones se desprende que Samuel Garcia acudi6 a la
presentacién de una obra publica denominada “Reconstruccioén del paso elevando
prolongacién Morones Prieto” y expreso que después del huracan Hanna, la vieja
politica habia dejado en abandono; sin embargo, ahora ya se encontraba

renovado.

(79) Este 6rgano jurisdiccional, estima que las publicaciones tienen una connotacion
electoral, pues hacen el contraste de la “la vigja politica™? entiendo que el partido
Movimiento Ciudadano y el gobernador de Nuevo Ledn (partido que lo postulé para llegar
al cargo que ostenta), S€ han identificado con dicha frase para hacer alusion a las

opciones politicas anteriores a su administracién en lo local y federal.

80) En ese sentido, la frase “la vigja politica” en las publicaciones de Samuel Garcia,
hace inferencia para generar una percepcion negativa hacia la ciudadania
respecto de la administracién de otras opciones politicas que han estado a cargo

en Nuevo Ledn en comparacién con su actual administracion.

81) Lo anterior, trascendio hacia la ciudadania porque el mensaje emitido en la etapa
de campaia del proceso electoral federal 2024-2025, buscé generar una
aceptacion, adhesion o apoyo en las y los habitantes del municipio de Guadalupe,
con la rehabilitacion del paso elevado en la prolongacion Morones Prieto, lo que

pudo generar un riesgo de afectacion al principio de equidad.

@2 Es importante recordar la orientacion de Sala Superior cuando sefiala que,
quienes tienen funciones de ejecucion o de mando, enfrentan limitaciones

mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma directa de los

40 Similar criterio se sostuvo en el SRE-PSC-92/2024, el SUP-REP-743/2024 en la calificacion de las expresiones y
su asociacion al Partido Revolucionario Institucional, asi como en sentencia SRE-PSC-477/2024 dictada en
cumplimiento del SUP-REP-1046/2024.

21



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SRE-PSL-10/2025

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la administracion
publica, ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion
trascendente, relevante y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la

ciudadania.

(83)Las coincidencias ideoldgicas y partidistas de quienes acceden al poder por la
postulacion de algun partido son naturales, sin embargo; la ciudadania debe
distinguir de manera nitida las funciones gubernamentales de las preferencias
partidistas; para encaminar, por un lado, a dénde dirigir o canalizar sus demandas

sociales, y por otro, sus derechos electorales.

84) En el caso, cabe precisar que el gobernador de Nuevo Ledn tuvo conocimiento
pleno de los hechos denunciados, asi como de las pruebas aportadas por el PRI
y el PAN, en este caso de la nota periodistica de cuatro de abril del ELNORTE

en la que se difundié el video y las expresiones ya analizadas.

85) Al respecto, si bien es cierto que en sus alegatos manifestd que la nota aportada
por las partes denunciantes, solo tenian calidad de prueba indiciaria por lo que
eran falsas, no aporté pruebas para demostrar su falsedad. Incluso, presentd

argumentos para acreditar la validez de las expresiones que emitio.

86) Lo anterior, porque dijo que sus expresiones las realizd en ejercicio de su
derecho de libertad de expresion, sin embargo, este derecho no es irrestricto y
tiene, entre otras limitantes, el respeto a las normas y principios aplicables a la

materia, como lo son los principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda.

- (87) D€ ahi que esta Sala Especializada considera que es existente la vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda atribuida a

Samuel Garcia.
¢El gobernador incurrié en promocion personalizada?

88) Del analisis integral del evento y las publicaciones denunciadas se advierte la

imagen, nombre y voz de Samuel Garcia (elemento personal).
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89) De las expresiones emitidas en las publicaciones o en el evento, no se advierte
alguna plataforma electoral o politica, tampoco frases, alusiones o imagenes que

exalten cualidades, atributos, acciones o logros de gobierno de Samuel Garcia.

90) Estas manifestaciones fueron parte del contexto de un evento de caracter
gubernamental, como parte de su agenda politica. Ademas, Samuel Garcia no
tuvo la intencidn para postularse a un cargo de eleccion en el evento ni en las
publicaciones denunciadas, por lo cual no se actualiza la pretensién de las partes

denunciadas (elemento objetivo).

91)Y si bien estas expresiones que realiz6 en el evento y las publicaciones fueron el
cuatro de abril, esto es ya iniciado el pasado proceso federal electoral (elemento

temporal )*1.

=P (92) POr tanto, esta Sala Especializada determina que es inexistente la promocion
personalizada, atribuida al gobernador de Nuevo Ledn.

¢ Samuel Garcia hizo uso de recursos publicos?

93) Esta Sala Especializada, advierte que de las pruebas que obran en el expediente
Samuel Garcia asistio al evento de cuatro de abril (dia y hora habil) con motivo
de la entrega de la “Reconstruccion del tramo elevado en Morones Prieto”, en el
municipio de Guadalupe.

(94) Ahora bien, esta Sala Especializada no pasa por alto que su perfil de Facebook
y Instagram, son una cuenta personal, que él administra*? y que no se pagoé o
contratd a persona fisica o moral para la publicacion y difusion del video; sin
embargo, en dichas cuentas se presenta como gobernador y publica actividades
relacionadas a su funcion, lo cual representa un impacto no sélo de caracter

informativo dentro del partido, sino también a la ciudadania en general.

95) Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son medios de
comunicacion masiva que, si bien carecen de una regulacion especifica, no
implica que las manifestaciones que se realizan en esos medios no puedan
analizarse para determinar su posible grado de incidencia en materia electoral,

como lo es el hecho que Samuel Garcia utilice sus cuentas de redes sociales

41 Consideraciones similares sostuvo esta Sala Especializada en el procedimiento sancionador SRE-PSL-18/2022.
42 Escrito de alegatos visible a pagina 359.
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para difundir actividades relacionadas con su actividad de gobernador de Nuevo

Leodn.

(96) Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido que las cuentas personales de redes sociales de las y los
funcionarios, adquieren la misma relevancia publica que sus titulares,
particularmente si, a través de ellas, comparten informacion o manifestaciones

relativas a su gestién gubernamental. 43

97) Ademas, conforme al SUP-REP-1163/2024, la superioridad consider6 que el uso
de redes sociales constituye un posible uso indebido de recursos, pues como en
ese caso razond que el gobernador de Nuevo Ledn usa estos canales de
comunicacion para dar a conocer sus actividades personales y gubernamentales,
razon por la cual esta obligado a tener prudencia en la forma en que utiliza dichas

herramientas de informacion.

98)De esta forma, esta Sala Especializada ha calificado las cuentas de redes
sociales que tienen relevancia publica o que corresponden a personas servidoras

publicas como recursos materiales.**

=== (99) EN cOnsecuencia, se considera existente el uso indebido de recursos publicos

atribuida a Samuel Garcia, gobernador de Nuevo Leon.

* ¢Laura Paula, Brenda Yamile y Movimiento Ciudadano obtuvieron

un beneficio electoral?

(100) Una vez que se determind que el gobernador de Nuevo Ledn vulnerd los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda por las
expresiones que emitio en el evento y las publicaciones denunciadas,
corresponde determinar si ello implicé o no un beneficio para el partido politico y

sus entonces candidatas.

(101) Ahora bien, respecto de las publicaciones realizadas por Samuel Garcia, no se

advierte que las etiquetas o arrobado a las entonces candidatas, ni mucho menos

43 Sirve de apoyo la tesis aislada 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER
A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD’.

44 Determinacion que sostuvo la Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-33/2022.
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que haya referido de su postulacion al cargo congresistas, ademas no tuvieron

conocimiento de su emision.

(102) En ese sentido, las publicaciones del cuatro de abril en las redes sociales de
Instagram y Facebook, el instituto politico y sus entonces candidatas no

obtuvieron beneficio alguno

(103) Ahora bien, del evento, Movimiento Ciudadano no tuvo conocimiento de dicho
acto, sino hasta que se le emplazd, por lo cual no puede concluirse que obtuvo

beneficio electoral alguno.

(104) Respecto de las candidatas, se puede afirmar que si tuvieron conocimiento de
las expresiones que emitio el gobernador de Nuevo Ledn, pues estuvieron
presentes en el evento en controversia, ya que tanto la nota periodistica como el

video constatan su asistencia.

(105) Circunstancia que no controvirtieron, pues sus defensas solo manifestaron que
no contrataron ni ordenaron la publicacion de notas periodisticas y publicaciones
en redes sociales, por lo que, en su concepto no incurrieron a la afectacion de

dichos principios ni el uso de recursos publicos.

(106) Por tanto, si el servidor publico realizd expresiones en las que solicitd el apoyo
para Movimiento Ciudadano en municipio de Guadalupe, y en especifico de las
alcaldias y diputaciones, dada la presencia de las entonces candidatas a

diputadas federales, se puede deducir que si obtuvieron un beneficio electoral.

-Pp-107) De esta forma, las entonces candidatas si obtuvieron un beneficio, ya que
las expresiones del mandatario de Nuevo Ledn pudieron generar mayor

aprobacion, aceptacion y posicionamiento a su favor.

+ ¢Movimiento Ciudadano incurrié en una falta al deber de cuidado?

(108) Por las expresiones del evento y las publicaciones de Samuel Garcia es
inexistente la falta al deber de cuidado atribuida a Movimiento Ciudadano, toda

vez que no es responsable de las conductas del servidor publico.
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(109)

- (110)

(111)

(112)

(113)

(114)

Lo anterior, porque la Sala Superior ha definido que los partidos politicos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes y
simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que funjan como

personas servidoras publicas.*®

Sin embargo, es existente la falta al deber de cuidado de Movimiento Ciudadano,
porque sus entonces candidatas asistieron al evento “Reconstruccién del paso
elevando prolongacion Morones Prieto”; en el que obtuvieron un beneficio electoral

por las expresiones que realizo el gobernador de Nuevo Ledn.

Los partidos politicos tienen la obligacion de ajustar su conducta y la de sus
militantes a las normas. Esto se traduce que los partidos politicos son garantes de

las acciones u omisiones de sus integrantes y simpatizantes.

En ese sentido, al momento de los hechos el partido politico si tenia un deber de
vigilar el actuar de sus candidatas a diputadas, con la finalidad de evitar una

posible vulneracion a la normativa electoral.

OCTAVA. Comunicacion de la sentencia (vista) respecto de Samuel Garcia

Sepulveda.

En casos como este, que involucran responsabilidad del servicio publico, las
normas electorales no prevén la posibilidad que este 6rgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancién; lo que debemos hacer es dar vista a la
autoridad competente por los hechos que pueden constituir una responsabilidad

administrativa (articulo 457 de la Ley General).

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia y las constancias
digitalizadas del expediente debidamente certificadas al Congreso de Nuevo
Leodn, por conducto de la Presidencia de la Mesa Directiva,*6 para que determine

lo que en Derecho corresponda conforme a las leyes aplicables, por el actuar y

46 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS”

46 De conformidad con lo previsto en el articulo 60, fraccion |, inciso c) de la Ley Organica del Congreso de Nuevo
Ledn y en la tesis XX/2016 de la Sala Superior, de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES
RESPECTO DE CONDUCTAS DE SERVIDORES [AS] PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO,
CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.
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responsabilidad de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, gobernador de Nuevo

Leodn.

NOVENA. Calificacion de las faltas e individualizacion de las sanciones

(115) Se acreditd y demostroé que Laura Paula y Brenda Yamile, entonces candidatas

a diputadas federales obtuvieron un beneficio electoral indebido por las

expresiones emitidas por el gobernador de Nuevo Leon.

(116) Asimismo, Movimiento Ciudadano, faltdé a su deber de cuidado por el beneficio

electoral indebido que obtuvieron sus candidatas.

(117) Lo que sigue es calificar su falta e individualizar la sancién:#’

Se deben considerar el como, cuando y dénde (Circunstancias de modo,
tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones externas, medios de ejecucion,

reincidencia y beneficio econémico).

Samuel Garcia, gobernador de Nuevo Ledn realizé expresiones con
connotacion electoral en un evento publico de cuatro de abril, en el

contexto del proceso electoral federal [etapa de campaiia].

Las expresiones del gobernador en el evento pudieron generar un
beneficio electoral a Laura Paula, Brenda Yamile, entonces candidatas

a diputadas federales.

Las expresiones se realizaron el cuatro de abril, es decir, en la etapa de

campanfa.

Los derechos juridicos que se cuidan, es la libertad del sufragio, se

protege la libertad del voto de las y los electores.

Movimiento Ciudadano falté a su deber de cuidado por la conducta de

sus candidatas.

No hay antecedente que esta autoridad sancionara a las entonces

candidatas y a Movimiento Ciudadano, por las mismas conductas.

47 Articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

e No hay beneficio econémico, pero si un beneficio electoral, por las
expresiones del gobernador ante la ciudadania en el contexto del

entonces proceso electoral federal 2023-2024.
Por lo tanto, se califican las conductas como grave ordinaria.

Individualizacién de la sancion. Una multa es la sancion que mejor podria
cumplir con el propdsito de disuadir la posible comisidén de faltas similares en el

futuro.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion 1l, de la LGIPE,*® con base en la
gravedad de la falta y las particularidades del caso, se impone a Laura Paula
Lopez Sanchez y a Brenda Yamile Jiménez Loya una sancion consistente en una
multa de 50 UMAS (Unidad de Medida de Actualizacién) vigentes,*® equivalentes a

$5,428.50 (cinco mil cuatrocientos veintiocho 50/100 M.N.).

Respecto a Movimiento Ciudadano con motivo de su responsabilidad indirecta
derivado de la falta al deber de cuidado, conforme al articulo 456, parrafo 1, inciso
a), fraccion Il de la LGIPE, corresponde imponer una multa de 100 UMAS (Unidad

de Medida y Actualizacion) equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete
00/100 M.N.).

Capacidad econémica. Para imponer la multa a Laura Paula Lépez Sanchez, se
considera la informacion que proporcioné ante la autoridad instructora®® la cual es
informacién confidencial de acuerdo con el articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por eso, el analisis esta en el
expediente en sobre cerrado y rubricado, que debera notificarse exclusivamente

a ella.

48 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.

49 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publico el 10 de enero en el
Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $108.57 (Ciento ocho pesos 57/100 M.N.), cantidad que se toma
en consideraciéon conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN
LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.

50 Escrito recibido el siete de marzo de dos mil veinticinco por la Junta Local Ejecutiva del INE en Nuevo Ledn.
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(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

Por lo que se refiere a Brenda Yamile Jiménez Loya, en su momento la autoridad
instructora la requirié para que proporcionara la documentacion relacionada con

su capacidad econémica.

Asimismo, se le informd que, en caso de no aportar la informacién idénea y
pertinente para conocer su situacion econdmica, se resolveria conforme a las

constancias del expediente.

En el caso, no se cuenta con la informacién de su capacidad econdémica, sin
embargo, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa no depende
solo de la capacidad econdmica de la persona sancionada, sino de un ejercicio de
racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional®' y de la valoraciéon conjunta

de todos los elementos objetivos y subjetivos de la infraccién.

La sancion economica es proporcional porque Laura Paula Lépez Sanchez y
Brenda Yamile Jiménez Loya podran pagarla, sin comprometer sus actividades
ordinarias y puede generar un efecto inhibitorio, para la comision de futuras

conductas irregulares.

Es un hecho publico®? que, el importe de la ministracién mensual con deducciones
que recibié Movimiento Ciudadano para sus actividades ordinarias del mes de

marzo de 2025 es:

o $76,776,457.00 (setenta y seis millones setecientos setenta y seis

mil cuatrocientos cincuenta y siete 00/100 m.n.).

Asi, las multas impuestas equivalen respectivamente al 0.01% de su
financiamiento mensual sin deducciones. Son proporcionales porque los partidos
pueden pagarlas sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera

un efecto inhibitorio para la comisién de futuras conductas irregulares.

Pago de las multas.

51 Visible en el SUP-REP-700/2018 y acumulados.

52\/isible en https://deppp-partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/pF Telegraficas?execution=e1s1

Cabe precisar que, al querer actualizar el financiamiento al mes de enero 2025, sélo se aprecia el presupuesto
anual federal y no asi el de mes por mes.
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(129) Laura Paula Lopez Sanchez y Brenda Yamile Jiménez Loya deberan pagar ante
la Direccién Ejecutiva de Administracién del INE la multa impuesta, tienen un
plazo de 15 dias contados a partir del siguiente al que esta sentencia quede firme.
De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la
facultad de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al

cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

(130) Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del INE que haga
del conocimiento de esta Sala Especializada la informacién relativa al pago de la
multa precisada, dentro de los cinco dias habiles posteriores a que haya sido

pagada.

(131) Respecto de la multa impuesta a Movimiento Ciudadano, se vincula a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para que
descuente a dichos institutos politicos la cantidad impuesta como multa de sus
ministraciones mensuales, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.®’

(132) Para una mayor publicidad de la sancién y la vista que se dio, deberan publicarse,
en su oportunidad, en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el
apartado relativo al “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y
personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores™* de la

pagina de internet de esta Sala Especializada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
PRIMERO. Son existentes las infracciones consistentes en la vulneracion a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso indebido de

recursos publicos atribuibles a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

53En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LGIPE.

5 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalé la determinacién de este érgano jurisdiccional
de publicar las sentencias en el catélogo referido al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una
sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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SEGUNDO. Es inexistente la promocién personalizada atribuida a Samuel

Alejandro Garcia Sepulveda.

TERCERO. Se da vista al Congreso del Estado de Nuevo Leon, por conducto

de la Presidencia de la Mesa Directiva para los efectos correspondientes.

CUARTO. Hubo un beneficio para Laura Paula Lépez Sanchez y Brenda
Yamile Jiménez Loya, entonces candidatas a diputadas federales por lo que se

les impone una multa, en los términos expuestos en la sentencia.

QUINTO. Es existente la falta al deber de cuidado atribuida a Movimiento

Ciudadano, en los términos expuestos en la sentencia.

SEXTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la Direccion
de Prerrogativas y Partidos Politicos ambas del Instituto Nacional Electoral para

el pago de las multas impuestas.

SEPTIMO. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacidn que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da

fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo
General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las

Salas del tribunal.
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