TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-11/2022
PROMOVENTE: Isaac Velasquez Rojas,
por su propio derecho.

PERSONA INVOLUCRADA: Eduardo
Rivera Pérez, presidente municipal de
Puebla, Puebla.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte

Coello.

PROYECTISTA: Laura Patricia Jiménez
Castillo.

COLABORADORA: Nancy Dominguez
Hernandez.

Ciudad de México, diecinueve de mayo de dos mil veintidds.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso de revocacion de mandato.

1. 1. Reforma constitucional sobre revocacion de mandato. El 21 de

diciembre de 2019 entraron en vigor las reformas sobre este mecanismo.

2, 2. Ley Federal de Revocacion de Mandato (LFRm). El 14 de septiembre de

2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

3. 3. Plan y calendario. El 20 de octubre de 2021, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) aprobo el calendario’:

e Aviso de intencion: Del 1 al 15 de octubre de 2021.

e Apoyo ciudadano: Del 1 de noviembre al 25 de diciembre de 2021.
e Emisién de la convocatoria: 4 de febrero?.

e Jornada: 10 de abril.

4. 4. Accidén de inconstitucionalidad. El 3 de febrero, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén (SCJN) resolvié la controversia sobre la LFRM.

1 Mediante acuerdo INE/CG1646/2021 disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/125622/CGex202111-10-ap-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Las fechas corresponden al afio 2022, salvo manifestacion en contrario.
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5. Modificacién de lineamientos y convocatoria. El 4 de febrero, el INE
modificé los lineamientos para la revocacién de mandato y aprobd la

convocatoria3.

6. Decreto interpretativo*. El 18 de marzo entré en vigor el decreto por el

que se interpreto el alcance del concepto de propaganda gubernamental.

7. Declaraciéon de invalidez®. El 27 de abril, la Sala Superior declaré la
conclusiéon del proceso revocatorio y la invalidez de éste al no alcanzar el

umbral del 40% de participacion ciudadana.

8. Vista a la Sala Especializada. En la misma fecha, la Sala Superior declar6
improcedentes los juicios de inconformidad SUP-JIN-1/2022 y acumulados
(promovidos para controvertir el computo final y la declaratoria de resultados) y dio vista,
entre otras autoridades, a esta Sala Especializada, para que, a partir de las
constancias que integran los medios de impugnacién, actue conforme al

ambito de sus facultades y obligaciones.

Il. Tramite del procedimiento.

1. Denuncia 1. El 30 de marzo, Isaac Velasquez Rojas, por su propio
derecho, denuncié a Eduardo Rivera Pérez, presidente municipal de Puebla,
por la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi como,
utilizacion indebida de recursos publicos; lo que podria influir en el proceso
de revocacioén de mandato.

Toda vez que, durante el mes de febrero, el servidor publico realizé diversas
publicaciones en su Twitter y Facebook, solicité la adopcidon de medidas
cautelares.

2. Registro e investigacion. El 1 de abril, la Junta Local Ejecutiva del INE
en Puebla registré la denuncia® y ordené diligencias de investigacion.

3 EI INE emiti6 el acuerdo INE/CG13/2022 e INE/CG52/2022. El 2 de marzo, la Sala Superior confirmé el acuerdo
que aprobd la convocatoria (SUP-RAP-46/2022).

4 El 28 de marzo, la Sala Superior establecié la inaplicabilidad del decreto interpretativo respecto de las
controversias que se originaron en el actual proceso de revocacién de mandato, ya sea en sede cautelar o de
fondo (SUP-REP-96/2022).

5 SUP-RAP-128/2022 y acumulados, SUP-JIN-1/2022 y acumulados y Dictamen relativo al computo final y
conclusion del proceso de revocacion de mandato.

6 Con el numero JL/PE/IVR/RM/PEF/PUE/2/2022.
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3. Denuncia 2. El 4 de abril, el promovente sefialé mas publicaciones en
Twitter y Facebook, atribuibles al presidente municipal de Puebla, Eduardo
Rivera Pérez, por la misma infraccién (difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido). Pidi6 la emisién de medidas cautelares.

4. Registro, admision, investigacién y acumulacién. El 5 de abril, la Junta
Local Ejecutiva del INE en Puebla registré la denuncia’, ordené diligencias de
investigacion y el 6 siguiente, acumul6 y admitio las quejas.

5. Solicitud de adoptar medidas cautelares. El 8 de abril, el promovente
solicito la adopcion urgente de las medidas cautelares.

6. Medidas cautelares. El 8 de abril, el Consejo Local del INE en Puebla
determiné improcedente la solicitud, por tratarse de hechos consumados
respecto a la difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido;
sobre el uso indebido de recursos publicos, sefaldé que esta sala
especializada debia pronunciarse en el fondo8.

7. Emplazamiento y audiencia. El 21 de abril, la autoridad instructora,
emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que tuvo lugar el
26 de abril.

IV. Tramite ante la Sala Especializada.

Recepcion, revision y turno a ponencia. Una vez que se recibio el
expediente y se revisé su integracion, el dieciocho de mayo, el magistrado
presidente, le asigno la clave SRE-PSL-11/2022; lo turnd a la ponencia de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello; quien en su oportunidad lo radicé y

elaboré el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

La Sala Especializada tiene facultad para resolver este asunto al tratarse de
un procedimiento especial sancionador en el que se denuncié la difusion de

propaganda gubernamental en periodo prohibido y el uso indebido de

7 Con el nimero JL/PE/IVR/RM/PEF/PUE/4/2022.
8 No hay registro que se impugnara ante la Sala Superior.
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recursos publicos, lo que podria vulnerar lo dispuesto en los articulos 35,

fraccion IX, 134, parrafo 7 de la constitucion federal y 33 de la LFRM®.

Lo anterior porque, debido a la naturaleza dual del procedimiento
sancionador, al INE corresponde vigilar y, en su caso, sancionar las
infracciones a la Ley Federal de Revocacion de Mandato, en términos de la
ley general, y a esta Sala Especializada compete dictar la resolucion

correspondiente™0.

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesidén no presencial.

La resolucion de este asunto por videoconferencia se justifica, pues asi lo

aprobo¢ la Sala Superior mientras persista la emergencia sanitaria .

TERCERA. Causales de improcedencia.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, el presidente municipal
de Puebla dijo que el denunciante no dio circunstancias de tiempo, modo y
lugar de los hechos, por lo que incumplio el articulo 461 de la ley general al

no aportar pruebas.

En el caso, se estima que el promovente sefald los hechos y aportd las
pruebas (enlaces electronicos y fotos impresas) que desde su oOptica acreditaban
las infracciones que sefald, lo cual sera parte del estudio de fondo y mas

adelante se analizaran.

CUARTA. Denuncias y defensas.

Isaac Velasquez Rojas, por su propio derecho, sehalo:
e El presidente municipal de Puebla difundié propaganda gubernamental

en periodo prohibido y utilizé indebidamente recursos publicos; lo que

9 Articulos 35, fraccion IX, numeral 5, 41, Base VI, y 134, parrafo 7 de la constitucion federal; 164, 165, 166,
fraccion X, 173, 174 y 176, ultimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF); 477
de la ley general; 4, parrafo primero, 55, fraccién IV y 61, segundo parrafo, de la LFRM, asi como la
Jurisprudencia 25/2015, de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’.

10 En atencién al SUP-REP-505/2021 y a la accién de inconstitucionalidad 151/2021 del Pleno de la SCJIN.

" Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
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podria influir en el proceso de revocacién de mandato, por diversas

publicaciones en su Twitter y Facebook.

Eduardo Rivera Pérez en su caracter de presidente municipal de Puebla, se
defendié asi:

e Los mensajes ya no existen en la cuenta de Twitter y Facebook.

e EIl Consejo Local del INE en Puebla determiné que la difusién no fue a
través de medios oficiales, por lo que debe declararse la inexistencia
de las infracciones.

¢ Ademas, los mensajes no son propaganda gubernamental, pues no se
difunden por medio institucional, tampoco promocionan obras,
avances, beneficios, logros o acciones del municipio.

e Las publicaciones no se dirigen a la ciudadania para influir en sus
preferencias en el ejercicio de revocacién de mandato, sélo buscan
comunicar a la gente su opinion de lo que acontece en el quehacer

publico, con base en su libertad de expresidn y opinion.

QUINTA. Pruebas’2.

% Calidad.

Eduardo Rivera Pérez fue electo como presidente municipal de Puebla para
el periodo 2021-2024.

+ Existencia de las publicaciones.

El promovente aporté fotos y links de diversas publicaciones en redes
sociales, ademas, proporcioné enlaces electrénicos de notas digitales que

dieron cuenta de las actividades del presidente municipal de Puebla.

El 2, 6 y 19 de abiril, la autoridad instructora certifico los links que proporciond

el promovente'3; de los cuales se desprende:

12 Las pruebas que aportd el promovente; asi como, los escritos y pruebas que prestaron las partes
denunciadas, se consideran pruebas técnicas y documentales privadas con valor indiciario, de conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c) y 462, parrafos 1 y 3 de la ley general. Las certificaciones realizadas
por la autoridad instructora son documentales publicos con pleno valor probatorio pleno, con base en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462, parrafo 2 de la ley general.

13 Hojas 63 a 98; 176 a 185; y 280 a 302 del expediente.
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e Diversas publicaciones en las cuentas de Twitter y Facebook de Eduardo Rivera
Pérez.

e 4 notas digitales que dan cuenta sobre obras en el corredor 5 de mayo;
repavimentacion con concreto hidraulico en varias zonas de la ciudad y la apertura

de un parque.

Los contenidos de las publicaciones se insertaran en el estudio de fondo.

+ Titularidad de las cuentas.

La sindica municipal del ayuntamiento de Puebla, Maria Guadalupe
Arrubarrena Garcia', sefald que respecto a la cuenta de Twitter
@eduardorivera01:

¢ No corresponde a alguna cuenta oficial del municipio ni es administrada
0 manejada por personal institucional.

e No se utilizaron recursos publicos en dicha cuenta.

e La unica cuenta oficial del municipio es @PueblaAyto.

Respecto a la cuenta de Facebook eduardoriverap01 informé'® que no es la
cuenta oficial del municipio ni es administrada o manejada por personal
institucional. Corresponde a la cuenta personal de Eduardo Rivera Pérezy es

administrada por él.

El consejero juridico de la presidencia municipal de Puebla sefial$'e:

e Los perfiles de Twitter @eduardorivera01y Facebook son personales
de Eduardo Rivera Pérez y administrados por él.

e No utilizé recursos del ayuntamiento.

o El Twitter @myriamarabian no es la cuenta personal de Eduardo Rivera
Pérez y desconocen quien la administra.

e Las publicaciones fueron para intercambiar opiniones e ideas de
caracter personal sobre el quehacer publico, por ello, los mensajes
buscan informar a las personas que tienen la voluntad de seguirle, las
actividades que se realizan con motivo de las funciones inherentes al

cargo, dentro del marco de la libertad de expresion y limites

14 Hojas 115 a 120 del expediente.
15 Hojas 131 a 135 del expediente.
16 Hojas 122 a 130 y 198 a 209 del expediente.
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constitucionales y legales para conocer su opinién e inquietudes para

construir una amplia cultura politica.

Ahora bien, respecto a la publicaciéon de Myriam Arabian que el promovente

sefald que habia compartido el presidente municipal; la autoridad instructora

no encontro el retuit; pero certifico:

Cuenta de Twitter: “Myriam Arabian”
11 de febrero
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Al final se observa el escudo y texto

“AYUNTAMIENTO DE PUEBLA”

El quejoso objetd las actas circunstanciadas que elabor6é la autoridad
instructora porque no sefalan qué equipo utilizaron, ubicacién y numero de
serie, por lo que, desde su perspectiva, no se cumple con el articulo 31 del

Reglamento de la oficialia electoral.

De igual forma refuté las pruebas que aportd el promovente, consistentes en
la impresion de la liga de internet y de la cuenta de la red social de Twitter y

Facebook porque son pruebas técnicas que deben desestimarse.

En principio esta Sala Especializada considera que las actas
circunstanciadas que elaboré la autoridad instructora son documentales
publicas con pleno valor probatorio de lo que en ellas se consigna, con base

en el articulo 462, numeral 2 de la ley general.

Las pruebas técnicas que aportd el promovente, en principio, son indiciarias;
sin embargo, al concatenarse con las verificaciones que realiz6 la autoridad
instructora, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos, en términos

del articulo 462, numeral 3 de la ley general.
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37. Adicionalmente, se advierte que las actas circunstanciadas cumplen con
todos los requisitos descritos en el articulo 31 de Reglamento de la oficialia

electoral como veremos enseguida:

e Datos de identificacion del servidor publico electoral encargado de la diligencia: Las
realizé el vocal secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla.

® En sucaso, mencion expresa de la actuacion de dicho servidor publico fundada en un
oficio delegatorio del secretario: Fundoé sus actuaciones, con base en los acuerdos que
se dictaron en el procedimiento.

® Fecha, hora y ubicaciéon exacta del lugar donde se realiza la diligencia: Se describe,
fecha, hora y lugar.

® Los medios por los cuales el servidor publico se cercioré de que dicho lugar es donde
se ubican o donde ocurrieron los actos o hechos referidos en la peticion: Al tratarse
de enlaces electroénicos, sefalan que, en su equipo de computo, ingresan los links.

Precision de caracteristicas o rasgos distintivos del sitio de la diligencia: No aplica.

Descripcion detallada de lo observado con relacion a los actos o hechos materia de la
peticidon o acontecidos durante la diligencia: Se da cuenta de todas las publicaciones.

e Nombre y datos de la identificacion oficial de las personas que durante la diligencia
proporcionen informacion o testimonio respecto a los actos o hechos a constatar: No
aplica.

® Asentar los nombres y cargos de otros servidores publicos que intervengan en los
actos o hechos sobre los que se da fe: Se incluyen los nombres de la y el asistente.

® En su caso, una relacion clara entre las imagenes fotograficas o videos recabados
durante la diligencia y los actos o hechos captados por esos medios: Se realiza en el
cuerpo de las actas.

Referencia a cualquier otro dato importante que ocurra durante la diligencia: No aplica.

e Firma del servidor publico encargado de la diligencia y, en su caso, del solicitante: Se
incluye al final del instrumento.

® Impresion del sello que las autorice, descrito en el articulo 43 de este Reglamento: No
aplica, porque las actuaciones no se realizaron en funciones de la oficiala electoral, sino en
términos del articulo 468, numeral 2 de la ley general.

Con base en lo anterior, no son procedentes las objeciones que realiz6 el

denunciado.

SEXTA. Cuestioén por resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si Eduardo Rivera Pérez,
presidente municipal de Puebla, difundié propaganda gubernamental en
periodo prohibido y utilizé recursos publicos de forma indebida durante el
proceso de revocacion de mandato, por diversas publicaciones que realizé

en sus cuentas de Twitter y Facebook.

SEPTIMA. Estudio.

+ Decreto interpretativo.
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El 18 de marzo entré en vigor el “Decreto por el que se interpreta el alcance
del concepto de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y
aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos
b), c), d y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato™'".

Esta Sala Especializada considera que los temas que el Congreso de la
Unién interpreté no son aplicables al actual proceso de revocacion de
mandato, al haberse emitido sin la anticipacion debida que ordena el

articulo 105, fraccion Il, de la constitucion federal®.

Sin cuestionar la validez de este Decreto, la temporalidad en que se emitié
y las tematicas que interpretd, nos llevan a verlo a la luz de los principios
constitucionales, especialmente el de certeza que salvaguarda el articulo
105, fraccion |l, de la constitucién, en tanto establece que las leyes
electorales, federal y locales, deberan promulgarse y publicarse por lo
menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales; principio que se debe observar en los procesos de
revocacion de mandato, pues se trata del ejercicio de un derecho politico
fundamental donde el voto de la gente determina el rumbo de la persona del

servicio publico que es sometida al escrutinio ciudadano.

Cabe puntualizar que los articulos 40, primer parrafo y 105, fraccion Il de la
constitucion, son principios del régimen democratico; por tanto, cuando nace
en el orden juridico el derecho fundamental para revocar mandatos (2019)
forman parte de todos los principios rectores de la propia constitucién que

les sean aplicables.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las normas

interpretativas, como el decreto referido, son normas legales materiales,

17 Publicado en el DOF el 17 de marzo de 2022.
18 |_o anterior es acorde a lo establecido en el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-
REP-96/2022, resuelto el 28 de marzo, en el cual la Sala Superior concluyé que el Decreto de interpretacion
autentica del concepto “propaganda gubernamental” resulta inaplicable a las controversias del actual proceso
de revocacion de mandato, ya sea a través de un andlisis cautelar o en estudio de fondo, porque modifica el
modelo de comunicacion politica de dicho proceso, lo cual es contrario a la prohibicion constitucional de
modificar los aspectos legales fundamentales de los procesos electorales durante su desarrollo, como lo
establece el articulo 105, fraccion Il, de la constitucion federal.

9



SRE-PSL-11/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

que tienen las mismas caracteristicas de las normas formales que
interpretan (generalidad, abstraccién e impersonalidad), porque su finalidad es
determinar, precisamente, cdbmo deben entenderse esas disposiciones y se
destinan al mismo universo de entidades obligadas por la norma inicial, para
aplicarse a un numero indeterminado de personas y casos, y no a alguna o

alguno en especifico™®.

45.  También ha senalado que una modificacion a una ley electoral, sin importar
su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco juridico
aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de las y los actores politicos, incluyendo a las autoridades

electorales?0.

4. En el SUP-REP-96/2022, la Sala Superior establecié que la finalidad del
Decreto fue realizar una “interpretacion autentica” sobre el alcance del
concepto de propaganda gubernamental en la Ley Federal de Revocacion
de Mandato -en especifico, sobre la prohibicion de difundir propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion
de mandato-, asi como en la ley general, en lo relativo a las infracciones que
pueden cometer autoridades y personas del servicio publico, por la difusion

de propaganda con esas caracteristicas.

47.  Asi, sefald que la interpretacidon que pretendio realizar el legislador a través
del Decreto transgredio los limites que la Suprema Corte ha establecido
para ello en su jurisprudencia, al exceptuar del concepto “propaganda
gubernamental” (establecido en el articulo 35, fraccion 1X, apartado 7° de la constitucion), las
expresiones emitidas por las personas del servicio publico, con lo que se
reformulan los alcances de un aspecto fundamental del modelo de
comunicacion politica que rige al proceso de revocacion de mandato, lo cual

esta prohibido a nivel constitucional.

19 Accion de inconstitucionalidad 26/2004 y acumuladas.
20 Jurisprudencia P./J. 87/2007, de rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA FRACCION Il, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

10
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En ese sentido, toda vez que el Decreto incide en las reglas -que estaban
vigentes al momento de su publicacion- sobre quiénes juegan un papel
activo y quiénes se deben mantener al margen en el proceso revocatorio,
no es aplicable a dicho mecanismo de participacion ciudadana, porque se
emitid sin la anticipacion debida que ordena el articulo 105, fraccion I, de la

constitucion federal.
++ Marco normativo.

El derecho de la ciudadania a revocar un mandato es un derecho
fundamental de democracia participativa?' que se incorporé al orden
constitucional en 2019, cuyo propdsito es darle a la gente un instrumento a
través del cual puede dar por concluido un cargo publico, de manera

anticipada.

Es por ello, un derecho politico-electoral que constituye un poder efectivo de

la ciudadania para materializar y consolidar al sistema democratico.

La construccion normativa de este derecho en el articulo 35, fraccion IX, de
la constitucion federal revela que se trata de un instrumento de participacion
creado para que la ciudadania se apropie de él, le imprima movimiento y
fuerza, desde la peticion para convocarlo y en cada una de sus etapas, pues
el INE solo juega un papel de organizacién, desarrollo, computo de votos y
de promocidn, entre las mas destacables y, al servicio publico se le instruye

mantenerse al margen.

Es un derecho politico fundamental de las personas que se debe ejercer en
plena libertad y conciencia, sin la influencia de factores externos que limiten
la posibilidad de analizar la gestion gubernamental, para que pueda tener

un resultado que sea fruto de la opinion genuina de la ciudadania.

El propio texto constitucional establece reglas para garantizar la autenticidad
del mecanismo de participacion, esto es, que se trate de un ejercicio legitimo

de la voluntad ciudadana.

21Dictamen de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, respecto
de la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato”. Visible
en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/100773.
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54.

55.

56.

57.

58.

Asi, por ejemplo, tenemos que el articulo 35, fraccion IX, establece la
prohibicion de difundir propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno (federal, estatal o municipal) €en los medios de comunicacion social
durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato,
salvo las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de

salud o las necesarias para la proteccion civil.

El propdsito de prever que en la revocacion de mandato no participen entes
ajenos a la ciudadania como, por ejemplo, el propio Poder Ejecutivo, el
Legislativo o el Judicial, consiste en consolidar este derecho de participacion

ciudadana exclusivo de la gente.

Por ello, se considera que las reglas para la difusién de propaganda durante
el proceso de revocacidon de mandato deben interpretarse de manera
armonica con los principios previstos en el articulo 134 constitucional, que
establecen el deber de quienes integran el servicio publico de actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos en todo
tiempo o momento, a fin de mantenerse siempre al margen de los temas

gue se someten a opinién de la ciudadania?2.

De lo anterior se concluye que desde el inicio de este proceso
revocatorio?® debe permear el silencio de las personas del servicio
publico, a fin de garantizar que el ejercicio participativo se lleve a cabo en

plenas condiciones de libertad para la ciudadania.
+» Caso concreto.

Recordemos que el promovente reclamoé la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido durante la revocacion de mandato; por
lo que inicialmente analizaremos si las publicaciones constituyen propaganda

gubernamental o no.

22 Asi nos orientd la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-5/2022, donde sefialé que los criterios relativos
a los principios establecidos en el articulo 134 constitucional, respecto de la imparcialidad y neutralidad de los
recursos publicos para los procesos electorales, también tienen aplicacion para los mecanismos de democracia
directa, como el de revocacién de mandato.
23 E| proceso de revocacion de mandato tiene tres etapas: la previa (aviso de intencién [1 al 15 de octubre de
2021]; recoleccion de firmas por la ciudadania [1 de noviembre al 25 de diciembre de 2021] y verificacion de
apoyo por el INE [hasta el 3 de febrero de 2022]); la emisiéon de la convocatoria [4 de febrero de 2022] y la
jornada [10 de abril de 2022]).
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59.

60.

61.

62.

63.

Para ello, la Sala Superior definié la propaganda gubernamental como “toda
accion o manifestacion que haga del conocimiento publico logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico, que se ordene, suscriba o

contrate con recursos publicos y que busque la adhesién, simpatia o apoyo de la

ciudadania y cuyo contenido no sea propiamente informativo” %*.

Estaremos en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

e El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

e Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y/o expresiones.

¢ Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

e La difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la ciudadania.

e Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Ahora bien, la publicacidén en la cuenta de Twitter de Myriam Arabian, no se
analizara por ser ajena a las del denunciado, puesto que, de las pruebas del
expediente tenemos la negativa de su titularidad y/o administracion. Ademas,

la cuenta no tiene distintivo de autentificacion.

Por otro lado, las cuentas de Twitter y Facebook de Eduardo Rivera Pérez
cuentan con distintivo de autentificacién, pero, ademas, la sindica municipal,
Maria Guadalupe Arrubarrena Garcia y el consejero juridico de la presidencia
municipal reconocen que el titular y administrador de esos perfiles es el

presidente municipal de Puebla.

Enseguida analizaremos las publicaciones que se certificaron en las redes

sociales que le pertenecen al presidente municipal.

> Publicaciones que no se consideran propaganda qubernamental:

. facebook

Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera
Pérez”
9 de febrero.

#informamos | Con la firma del Convenio
“Restaurante Amigo [a]?® del Policia” con Canirac
Puebla y gracias a su Presidente [a] Olga
Méndez Juérez, se reconoce el trabajo de los [as]
elementos de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Puebla. Gracias Diputada Norma
Reyes Cabrera, Regidores Fernando Sarur y
Ricardo Grau por acompanarnos”.

ar Pk s BALUNTED Rivten Farzan Facatace

24 \Véase los recursos de revision SUP-REP-139/2019 y SUP-REP-142/2019 y acumulado SUP-REP-144/2019.
25 E| uso de [...] es para fomentar un lenguaje incluyente.
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6. Aqui vemos dos publicaciones que sustancialmente tienen el mismo
contenido; en ellas se comunica la firma de un convenio, se reconoce el
trabajo del personal de seguridad y se agradece a quienes les acompanan;

sin que se incluyan logros, acciones o programas de gobierno.

urm.
- Tweel

¥ ol Wi Pt G hind
o I M b 1

En e ingialaclon v Primore Secldn Ordinnein de ln
Comigién do Ordenamiento y trabajo de ia Zono
Matropslitarss Pusbls=Tiaxenk.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
30 de marzo

“En la instalacion y Primera sesion ordinaria de la
Comisién de Ordenamiento y trabajo de la zona
metropolitana Puebla-Tlaxcala.”

65. Las siguientes publicaciones dan cuenta de la instalacién y primera sesion
ordinaria de la Comisién de Ordenamiento y Trabajo, sin proporcionar mas

informacion o elemento.
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Coariendo las calles de nuestra hermosa ciudad con un
gran equipg.

AYUNTAMIENTO

DE PUEBLA Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo Rivera
iy . = Pérez”
31 de marzo
P “Corriendo por las calles de nuestra hermosa ciudad
e o A con un gran equipo”
i
Lo J—
:--'-1»-04 °
L
AYUNTAMIENTO L
DE PUEBLA o s
o _ =T
- Tweet
Eaanio Rivera Phorr £ -
| e e | ]

iniciamos el din coniendo 5 kilimat os con jdvenes y
cadetes de la @SS5C_Pue, disfrutendo de las colles de
nuesire hermoso Centro Histérico.

Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”
31 de marzo

“Iniciamos el dia corriendo 5 kildbmetros con jévenes
[juventud] y cadetes de la @SSC_Pue disfrutando de
las calles de nuestro hermoso Centro Historico.”

ebonk [T} —
8 a ¢ ) Ee -
QU ot v

fuzms Qtmrle @imere.
v

o
LR -
oot o
i,
e

elestronica

inareso a la liaa

ot seauido

Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera Pérez”

Unicamente se incluy6 una foto de personas corriendo.

Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera Pérez”
5 de abril

Con una foto.
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Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera Pérez”

Se insertd una foto.

’

Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera Pérez’
1 de abril

Foto con grupo de personas sembrando un arbol.

66.

publicaciones de Facebook unicamente se subieron fotos de gente corriendo;

sembrando un arbol o trabajando, sin que se adviertan logros o acciones

gubernamentales.

Como se puede advertir, estos mensajes comunican que iniciaron el dia
corriendo o que hacen ejercicio por las calles del centro histérico, y en las

=

TPt

% Edusatfr R crs Fénes O
. mmemdainsiade

Chsierras ERETEre DS e ohe SEECE el s ol T g L S SEAr
siampre Estos pars actusr 80Te swalquber srrargarncia,
MEIEESTEO M ROE e G0 0 Sty BT Tedes

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
22 de febrero

“Quienes forman parte del @PCPueblaCapital
esta siempre listos [as] para actuar ante

B umn Fvers PR
- ST RASE ¥
SRR A TR Ay (e e R S DPE RAR §  a Lebl LT ok e sy, meiee
CUAMea & Ariefy o £, Bk e MonMer oo (70 W4 A LAR SR T T O | BT e

cualquier emergencia, nuestro reconocimiento
por su gran labor y compromiso.”

67.

Estos mensajes tienen la finalidad de reconocer el trabajo del personal de

proteccion civil, sin que hablen de programas sociales o presenten logros del

municipio.
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68.

69.

- Tiaurts
Ethuers fiumne Fares &
| fhacmsiae it

La obre artislioa "Tu™ e JESetetiofiiee B o ireits o
fefhemianar la imeporancie ded reepeto. ia lguaidad v ks
eouicae,

Bl Visitalix ¥ tdnate ks folo e ol 2dcalo de Pusbis.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
10 de marzo

“La obra artistica Tu de @EstudioRivelino nos
invita a reflexionar la importancia del respeto, la
igualdad y la equidad. Visitarla y tomate la foto
en el Zocalo de Puebla.”

Lacha ariftica 10" A @ Rivelinetsculer aos insitea reflesicane

En estas publicaciones se invita a reflexionar sobre una obra de arte, sin que

se desprenda logros o acciones del municipio.

Como se pudo advertir, las publicaciones antes descritas, no sefialan logros
de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos; su difusibn es de caracter
informativo, de ahi que no cumplen con los requisitos para calificarse
como propaganda gubernamental y, por tanto, es inexistente la

infraccion.

> Publicaciones que si se consideran propaganda qubernamental:

- LTS
A nd Bvierw Pl
oy i .

S lld 3N 3 mAanfanes Sanita roestcl ahadad . na Sras

La5 Theslas Wstos s ik Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rajbmabss S 2WIT420003 : Rivera Pérez”
S AN 0 G FT A TR F-Jr=1

Pk, 3 de marzo

“Ayudanos a mantener bonita nuestra ciudad
no tires tus muebles viejos a la calle.
Reportalos al: 2222440004. Continuamos con
el mantenimiento a los espacios publicos.”

17



wiDOs My

0\9 y T 'rfr-‘
e SRE-PSL-11/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

70. Comunica acciones municipales: Estas publicaciones tienen la finalidad de
pedir a la ciudadania su apoyo para que no tiren basura en la calle y si la
observan, reporten, con la finalidad de continuar el mantenimiento de

espacios publicos.

- Twrgcet

Eousoc Alwrs Piver 8
- EhEdumre b sdil

Instalames el Comitd Municipal Conira las Adiccionegs,
pafa promover, apaynd y coordinar accionas de
prevencidn con sociedad civil, instilucionos educatives
¥ auloridades estatales,

Chacias @GahyRuiz_pue, Lili y equipo @S5DIF_Puchla
par seguit trabafando en etjuipd pod le salud.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo

Rivera Pérez”
1 de abril

“Instalamos el Comité Municipal Contra las
Adicciones, para promover, apoyar y coordinar
acciones de prevencién con sociedad civil,
instituciones educativas y autoridades estatales.

“Gracias Gaby Ruiz, Lili y equipo por seguir
trabajando en equipo por la salud.”

7. Comunica trabajo municipal coordinado con la sociedad civil,
instituciones educativas y autoridades: informa la instalacién de un comité
municipal con el objetivo de promover, apoyar y coordinar acciones de

prevencion de adicciones con la ciudadania; agradece el trabajo por la salud.
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- Taest Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”
BB v trron i 15 de febrero
WA T e T

o 10 MG, IR0 Jeustdiia trafedpmt, i “Hace 10 afos, siendo presidente municipal,

=t P2 raaTeR et dE ruesiro sanlciolo oo YWhasi, X . L
osta . firmamos el hermanamiento de nuestro municipio
Caelirg pat de cotaborackdn v GmiiEa an con Wuxi. Celebro los lazos de colaboracion y

DenelEne oF nuastraa alutndas $EER

Pl pramar e s Chicsst & 50K e ot amistad en beneficio de nuestras ciudades.
St il rw e v : jPuebla presente en China!
G i e e e 8 0k, B #50ArfosMéxicoChina, Consulmex Shanghai y la
el T T L L] FEp W R TP . . . . ., ,
T : provincia de #Jiangsu también  celebro

#50AnosMéxicoChina. En el marco de
hermanamiento entre la ciudad de Wuxi y la
ciudad de Puebla, se iluminé con los colores
patrios la torre Hongdou internacional plaza en
@WuxiCity.

Se visualiza un video de 32 segundos donde se
observa una ciudad con diferentes tomas
nocturnas.

T (o o AT Bl o (e et

72.  Comparte logros del servicio publico: El siguiente mensaje tiene por objeto
recordar los lazos de colaboracion que existen entre China y Puebla, sin

embargo, destaca el avance que logro el presidente municipal 10 afios atras.

o Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
R — .. | Rivera Pérez”

hias de S Sooar [P AtizEGos pos 20 de febrero

AEMmETIDT e SEELNHE e cieE v S oo,
e Timwlc T R SR st e = ‘Mas de 4,500 arboles de Navidad seran
R ' ~ | utilizados por @AfricanSafari para la
construccion de terrazas, alimento de algunas
especies y abandono. jGracias a todos [as] los
[as] que participaron en la campaha verde
Navidad!”

T T T

- . - . Contiene un video de 58 minutos donde
P aresumswe, | @Parece una mujer que dice: “Hola mi nombre
es Gloria Rodriguez, supervisora de medio
ambiente y seguridad en Africam Safari, cada
N afo llevamos a cabo una campafia verde
m’;;;;;wmwmﬁwz Navidad consistente en que lleven sus arbolitos
e de Navidad en cualquier centro de acopio que

— establece el Ayuntamiento de Puebla y de ahi
By los traen aqui a Africam, aqui se encarga uno
de limpiar los arbolitos y utilizarlos en diferentes
programas de conservacién, donde les damos
a los animales esos arbolitos para que ellos
Jjueguen, se entretengan y también prueben
otras texturas y sabores; bueno estos arbolitos
se utilizan en diferentes especies como
elefantes, bisontes, chimpancé y una gran
cantidad de aves para su anidacién; pues
agradecemos al municipio de Puebla por su
participacion, los esperamos el préximo afio en
la camparia verde Navidad.”

PGS DM RN g QB

Al finalizar se observa el escudo y las palabras
AYUNTAMIENTO DE PUEBLA.

73.  Dan a conocer un proyecto municipal: la campafa verde y el destino de
los arboles de navidad que se reciclan y se entregan a Africam Safari y se

utilizan para los animales del parque de conservacion de vida silvestre.

19



SRE-PSL-11/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

”

Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez
23 de febrero

- Tweeces

@ Tt ardn fErers Sanes £

Juvios is primers mess de trabsle con les 17 “Tuvimos la primera mesa de trabajo con los 17
Pl all A B Rt LRSIt IS B . A
e o T 5t s ey T e presidentes  [as]  auxiliares  entrantes;
manara Spliima los sandcios prkbhicos. .

; . s abordamos las necesidades de las y los
vecinos para brindar de manera Optima los
servicios publicos.”

) Seormieee -

HHeoiorndo B0 ai Do 3 e ECHEET e g Ims e esidnses o
wesinan ¥ UEcinns B Lok CumRerains, Sao Migeel

»

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
1 de marzo

“Haciendo equipo y escuchando Ilas

pitriatnd=hpe necesidades de vecinas y vecinos de Las
T P D S LB R e Cuartillas, San Miguel Hueyotlipan y Morelos.”

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Ehvarte Rtvers Prer @ Rivera Pérez”
O —. 29 de marzo

Escuchamos las necosidades en motoria de scguridad
y eervicios publicos de ias vecinas y vecinos de « . .
Busyues de San Sebastifn. Escuchamos las necesidades en materia de

seguridad y servicios publicos de las vecinas y
vecinos de Bosques de San Sebastian”.
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74.  Se da a conocer una accion de gobierno: la atencion a la ciudadania, para

conocer sus necesidades en materas de seguridad y servicios publicos.

| Benvaron Ateurm iirar 2 Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera
IGiarnot ranaBilLagian Mo & vEalasdaa i fok o Perez”
btnuitdoiaci: 29 de marzo

BElG da Septiambes, Granias e FPosbis.
PO da la 2 Mte. v NInos Haroes e Shapul fepes

uactElupe Smbolus. TP . L . ..
Lt e fattes € e et 0 Alladhe® i ctais, Iniciamos rejhabllltamon de 3 vialidades de
Soiglite Maglateri, forma simultanea: 16 de septiembre. Granjas

de Puebla, Prol. De la 2 Nte. y Nifios Héroes de
Chapultepec, Guadalupe Caleras, Educadores,
de Juan Cordero a Albert Einstein, Satélite
Magisterial. Checa los cierres y vias alternas.”

Checs ius cwries v vips abisrnag, |

75. Se hace del conocimiento de la gente el inicio de obra publica: La

rehabilitacion de 3 vialidades.

- Forvrat

Fmriin i §tme
[T

H . b
S Besiueren ye =2 memmmie ablens Se Cl_Jenta d’e Facebook y Twitter: “Eduardo
Fompsic P r&r:‘m&iarhﬂ::mn. Sanes s Rlvera PereZ”

Gracios Cieu 9 de febrero.
oy

La Calle Bachilleres que se encuentra abierta
tras su rehabilitacion con concreto hidraulico;
vialidad importante que conecta con Capitan
Carlos Camacho Espiritu y Av. José Maria de
la Fragua. Gracias diputados @tonolopezruiz,
Regidores @Alframirez y @LuisFrancoMtz por
acompafiarnos.

La publicacién se acompafia de un video de 25
segundos en el que aparece el texto “calle
bachilleres Junta auxiliar San Francisco
Totimehuacan”; se observa un edificio blanco y
el escudo y texto “AYUNTAMIENTO DE
PUEBLA”

76.  Se informa la conclusion de una obra publica, que consiste en abrir la calle
Bachilleres tras su rehabilitaciéon con concreto hidraulico. Ademas, agradece

a las personas que les acompafaron.
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77.

78.
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Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
14 febrero

“Aperturamos la Calle Colorines en Santa
Catarina Coatepec, vialidad que desahoga el
trafico en la 11 sur y conecta a un circuito vial
importante de més de 13 colonias de la zona.

De igual forma, se comunica la apertura de una obra publica, de la calle

Colorines, que libera el transito de la 11 sur y conecta con un circuito vial

importante a mas de 13 colonias; en beneficio de la ciudadania.

e e Far o
L wda e

uuwm...mm;amau,p = 1€ G 5 O R rarataRd R v b e, e
s e 8 A T BT AT DN S AT 8 TR s

F

Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera Pérez”
21 de febrero

“La 102 poniente en Villa frontera hoy ya es una
calle que mejora la movilidad de miles de
personas que transitan de la via corta a Santa
Ana hacia camino a Tlaltenango.”

= Tawkwret

ﬁ I S TH s Tt .
FraPa e 1

JCarmins Beal ya esta aklertal Ung avamicla muy

B W e Wrdinsito slic ¥ gus corecTs oo ks

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
9 de marzo

jCamino real ya esta abierta! Una avenida muy
importante con transito alto y que conecta con
muchas vialidades principales. Cuidala y
disfratala”.

Se informan acciones gubernamentales que beneficiaron a

la

ciudadania, pues explica que la calle 102 Poniente y Camino Real estan

abiertas y mejoraron la movilidad de las personas que transitan en ella.
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Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
24 de febrero

“Sigue la rehabilitacion de las 55 sur Roma
pronto los [as] poblanos [as] podran usar esta
vialidad que es muy importante y que conecta
a la prolongacion Reforma, Esteban de
Antufiano y recta a Cholula.”

- Teool

g Fihaat s ftwain Para =
TR |

Suporviasmon in iohabillincidn de D poques:
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Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez
5 de abril

“Supervisamos la rehabilitacién de parques:
Complejo Multideportivo de Loma Bella.
Ecoparque Rotonda 2 de Abril, Héroes de
Puebla. Junta Auxiliar Ignacio Romero Vargas.
Los vamos a dejar limpios, bonitos, dignos e
iluminados para que las familias lo disfruten.”

para su uso; una vez que se concluyan beneficiaran a las y los habitantes.
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Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
28 de febrero

“Después de 40 arfios de espera, vecinas y
vecinos de San Rafael poniente por fin tienen
pavimentada la calle de Colima, con una
inversion de mas de un milléon de pesos.”

Se comunican obras publicas que estan en proceso: Rehabilitacion de la

calle 55 Sur y diversos parques, para que queden en las mejores condiciones
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Colima con inversion de mas de un millén de pesos.
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Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo

Rivera Pérez”
7 de marzo

“La calle y la cancha Alheli de la colonia viveros
del Valle ya se encuentra en excelentes
condiciones para que los [as] vecinos transiten
y las familias salgan a jugar con tranquilidad.”

EdarE RS - Pt

e g

iLa cancha Tabachines va esté lista pora que fas
famillos de San Ramén la usen y 12 disfruten,

ests luminada, renovads y bonita. Y

”

Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez
25 de marzo

“La cancha Tabachines ya esta lista para que
las familias de San Ramoén la usen y las
disfruten. Ahora esta iluminada, renovada y
bonita.”

Se informan acciones gubernamentales en beneficio de la ciudadania,

detallan que la calle y las cancha Alheli y Tabachines estan en condiciones

Optimas para su uso por parte de vecinos, vecinas y familias.
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integral del Boulevard Hermanos Serddn, vielided qgue
es antrada a la civdad ¥ debe estar limipia y bonite para
WiEILONTES W PoDEanos.

Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”
1 de abril.

“Iniciamos la intervencién integral del
Boulevard Hermanos Serdan, vialidad que es
entrada a la ciudad y debe estar limpia y bonita
para visitantes y poblanos [as]".
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Cuenta de Facebook: “Eduardo Rivera

Pérez’
1 de abril.

“iUna vialidad limpia y bonita para visitantes y
poblanos! Iniciamos la intervencion integral en
el Boulevard Hermanos Serdan.”

s2. Se comunica obra publica: Inicio de rehabilitacion del Boulevard Hermanos

Serdan, pues al ser la entrada a la ciudad, debe quedar limpia y bonita.

Eduanda Riveras Pdres £
. demdupskoafaesls

daifen ig imeasen urigana,

Ay dcanos a tener vna cludad Bnmoia v sostonibiel
¢ H

Retlramos pusticided an postes ¥ sehaldtlica gque
af ectan of mredic amoiente: sanclonarenas o guisnes

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo

Rivera Pérez”
16 de febrero

“Retiramos publicidad en postes y sefalética
que afectan el medio ambiente; sancionaremos
a quienes dafien la imagen urbana. jAyudanos
a tener una ciudad limpia y sostenible!

s3. Se dan a conocer acciones y trabajo gubernamental en relacién con el

retiro de publicidad de postes, que afecta al medio ambiente con la finalidad

de tener una ciudad limpia y sostenible.

Sty )
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Alre el tuwye, SGlo ngfresa e
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Con ka Cinica Dental de Lads, ya son 80 nausevos
nagacios Iuncianardo an poccs dias p Sine tarta

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
18 de febrero

“Con la Clinica Dental de Luis, ya somos 80
nuevos negocios funcionando en pocos dias y
sin tanto trémite. Abre el tuyo, sélo ingresa a:
aperturaalapalabrapuebla.mx.”
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ss. Simplifican tramites gubernamentales: hay 80 nuevos negocios en pocos
dias y sin tanto tramite e invitan a la ciudadania a entrar al portal

aperturaalapalabrapuebla.mx para emprender.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
23 de febrero

“Concluimos la convocatoria de apoyo al
emprendimiento de jovenes [juventud] jvaya
que hay potencial! mis felicitaciones a los [as]
participantes por sus excelentes proyectos en
materia de turismo y desarrollo econémico que
habremos de impulsar con la ayuda de
expertos [as] y empresarios [as].”

ss. Dan a conocer resultados de un apoyo social: Informan la conclusién de

la convocatoria de apoyo al emprendimiento juvenil.

gs. Sl bien pareciera que las publicaciones tienen la finalidad de felicitar a las y
los participantes, al final indica que esos proyectos se van a impulsar con la
ayuda de personas expertas y empresarias, 0 que habla de un beneficio

social derivado de la implementacidén de un proyecto gubernamental.

26



SRE-PSL-11/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

- Tweet

T oo R vt Piees £
T vt

Lievamos servicios plbiicos, actividades suhurates
deportivas & Guadalupe Hida!ge para que vecinas v

vacinos los conozcan.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo

Rivera Pérez”
24 de febrero

“Llevamos servicios publicos, actividades
LB s : culturales y deportivas a Guadalupe Hidalgo
B T 2 e BRI W BT T K A ) et 1 Tap aelyacpe S Hobel oo L8 e Le-pg . . 9
ey para que vecinas y vecinos los conozcan.
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“Llevamos a vecinas y vecinos de las colonias
Las Cuartillas, San Miguel Hueyotlipan y
Morelos los diferentes servicios publicos y un
monton de entretenimiento.”
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Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”

= Tt
26 de marzo

e
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Hay ie toed ot Revmaers Wargoe b jormada da curvicioo
¥ sctividacdas Taostiares,. 2H1 R S teining oot W
Eran equipo oeia teret gno oo Juntm Ausditer. « L, .
- : ‘Hoy le toc6 a las Romero Vargas la jornada de
servicios y actividades familiares sin duda
estaremos haciendo un gran equipo para tener

una mejor Junta Auxiliar.”
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Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”
1 de abril

“En Bosques de San Sebastian hicimos equipo
con vecinas y vecinos para que disfruten de un
parque bien iluminado y limpio, ademas
llevamos diversos servicios de salud y
actividades recreativas.”

Estas publicaciones dan a conocer la entrega de servicios publicos en

beneficio de la poblacién: Llevaron servicios publicos y actividades

culturales y deportivas a diversas comunidades.

En la comunidad de San Sebastian, ademas pueden disfrutar de un parque

iluminado y limpio.
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Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
25 de febrero

“Estudiantes [estudiantado] de la Escuela
Superior de Medicina y Zootecnia podran poner
en practica sus conocimientos en el rastro
municipal que ahora cuenta con una mejor
imagen urbana y donde seguiremos trabajando
para recuperar las certificaciones de calidad y
salubridad.”

Eauards FEuara P
oo it

Cuidundo Lu aslud, trabsjamos oara tener carne da
calidad on un npio v ordenade Rastro Municipai =i
-

FPor @50 se concluyeron obras de majora por mas da 7
millonas de peses.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
25 de febrero

“Cuidando tu salud trabajamos para tener carné
de calidad en un limpio y ordenado rastro
municipal por eso concluyeron obras de mejora
por mas de 7 millones de pesos.”
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Dan a conocer obras de mejora: En las primeras dos publicaciones se
indica que el estudiantado podra realizar practicas sociales en el rastro
municipal, que cuenta con mejor imagen urbana y seguira el trabajo para

recuperar certificado de calidad y salubridad.

En los siguientes contenidos se informa la conclusion de obras de mejora en
el rastro municipal por mas de 7 millones de pesos, para tener carne de

calidad, el lugar esta limpio y ordenado.

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”

9 Eduarde Rivera Pérez &
| o temero @ 28 de febrero
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seguro en el centro histérico. Estamos dando
los primeros pasos para tener una ciudad
inteligente.”
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Dan a conocer proyecto gubernamental: Se presenta el proyecto de
estacionamiento seguro en el centro histérico para tener una ciudad

inteligente.

En el contenido de la foto que insertan se describen los beneficios (cajones

disponibles, menor transito, cuidado de vehiculos, entre otras), €l bajo costo que tendra
29
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(primera hora gratis y cada hora $5.00) y los espacios especiales con que contara

(personas con discapacidad, carga y descarga de personas comerciantes).
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Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”
4 de marzo

“Conductores [as] del transporte publico y
Mercantil ya tendran descuento en multas de
transito. Mi postura en Cabildo.”

Se insertd un video de 2 minutos con 20
segundos en donde menciona lo siguiente:

“Hace varios afios el Cabildo plasmé en este
articulo en el 357 del Cédigo Reglamentario del
municipio de Puebla en donde considerd dar un
trato diferente a los [as] conductores [as] de
transporte publico y Mercantil en lo que
respecta a la condonacion de multas e
infracciones sin concederles el derecho de
acceder a descuentos por pronto pago c6mo
puede suceder con cualquier ciudadano que
comete alguna infracciéon después de varios
afios me congratulo porque las y los regidores
proponentes de este dictamen finalmente
eliminaron del quérum el parrafo que
discriminaba a transportistas y conductores de
vehiculos del servicio Mercantil ahora ellos
podran pagar alguna multa o sancién como el
resto de los ciudadanos en caso de cometer
alguna infraccion con este acto se cumple uno
de los principios universales del derecho que
habla de la generalidad de las normas es decir
que la ley debe ser igual para todos sin
excepcion agradezco de verdad regidoras y
regidores este esfuerzo realizado por parte de
su comisién y sé que invirtieron varias horas
que realizaron varias mesas de trabajo con
transportistas y conductores de vehiculos del
servicio Mercantil para finalmente presentar
este dictamen ante este honorable Cabildo qué
importante es escuchar a los distintos sectores
conocer sus problemas necesidades y justas
demandas con esta reforma al articulo 357 del
codigo reglamentario municipal el sector
transportista se les da un trato igual con acceso
a los mismos derechos que tenemos todos [as]
los [as] ciudadanos [as] estoy seguro que ellos
[as] sabran responder con un buen trato y buen
trabajo a favor de todos [as] los [as] ciudadanos
[as] de Puebla regidoras y regidores sigamos
escuchando las voces ciudadanas y traigamos
a este Cabildo propuestas soluciones viables y
Justas como esta que esta consideracion y que
nos acaban de presentar. Muchisimas gracias.”

93. Se da a conocer un logro hacia el transporte publico, pues tendran

descuentos en multas de transito por pronto pago.
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Cuenta de Twitter: “Eduardo Rivera Pérez”

27 de marzo

“El andador turistico 5 de mayo hoy se
embellece con 8 esculturas de poblanas y

poblanos que han dejado huella. Recorrer el

centro histérico limpio, ordenado, con arte y
cultura jEs tuyol.”
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Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo
Rivera Pérez”
3 de abril

“Puebla se vive y disfruta con actividades
artisticas y culturales para toda la familia en el
corazon de la ciudad jTe esperamos!”

Con video de 20 segundos donde una mujer
dice: “Disfruta de varias actividades en el centro
histérico de Puebla, exposicion monumental Tu
del escultor Rivelino, gran paseo de Puebla,
video mappin en Catedral, arte y cultura en el
z6calo, puente de Bubas, pasaje historico 5 de
mayo y mucho mas jTe esperamos!” “Instituto
Municipal de Arte y Cultura”

Se dan a conocer proyectos de arte y cultura dirigidos a la ciudadania:

En la primera publicacion, la instalacién de esculturas de personas poblanas

de relevancia e invitan a la gente a visitarlo, ademas de estar limpio y

ordenado.

En los siguientes dos contenidos, exposiciones culturales y artisticas que se

instalaron por el Instituto Municipal de Arte y Cultura y las cuales son en

beneficio de la gente.

= Tweet
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‘Grocias ol 1rab sfo coordinado con @SELATU mx en la
colonia México B3 les vecinas ¥ vecinas ya puedern

Cuenta de Facebook y Twitter: “Eduardo

Rivera Pérez”
30 de marzo

“Gracias al trabajo  coordinado  con
@SEDATU_mx en la colonia México 83 las
vecinas y vecinos ya pueden disfrutar del
renovado parque de la zona.”
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Se da a conocer obra publica y trabajo de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, quienes renovaron un parque en la colonia

Meéxico 83 que van a disfrutar vecinas y vecinos.

En conclusién, en estas publicaciones, el presidente municipal, destaco a
través de sus redes sociales, logros y/o avances de diferentes obras
publicas al interior del municipio; asi como, atencién y seguimiento a

programas, beneficios sociales o servicios a la comunidad (contenido).

Con el propésito de generar aceptacion o simpatia en la ciudadania respecto
del municipio que encabeza el denunciado, sin que se puedan reducir a
comunicaciones de caracter meramente informativas, ya que, como se
evidencid, se presentan obras y logros municipales, asi como implementacion

de mejoras, beneficios y atencion a la ciudadania (finalidad).

La difusién se realizé en diferentes fechas, dentro del periodo que abarca del
9 de febrero al 5 abril (temporalidad), esto es, en el contexto de la revocacion
de mandato, durante el tiempo que comprende la emisién de la convocatoria
(4 de febrero) y hasta la jornada (10 abril), sSin que pertenezcan a las campanas de
informacidn relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias

para la proteccion civil.

Respecto a la publicacién de 1 de abril que da cuenta de la instalacion del
Comité Municipal contra las adicciones, no se considera una excepcion
porque tiene la finalidad de promover la instalaciéon del Comité, pero no
comunica informacion relevante en materia de salud, como podria ser, una
campafia de vacunacion o cuestiones preventivas contra alguna enfermedad,

como el dengue, entre otras.
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Asimismo, se considera que no le asiste la razén al funcionario involucrado
en los argumentos que hizo valer como alegatos, por los que sefalé que las
publicaciones no vulneran la normativa electoral porque las difundié en sus
cuentas personales como opinion de su quehacer gubernamental, lo cual, no
constituye propaganda gubernamental, ademas, no buscaron influir en las

preferencias del ejercicio de revocacion de mandato.

A juicio de esta Sala, estas publicaciones si vulneran la normativa electoral

porque si pudieron incidir en la voluntad de la ciudadania.

Ello porque, al momento en que se transmitieron a la gente, ya se encontraba
vigente la prohibicién para que las personas del servicio publico difundieran
propaganda gubernamental, cuyo propésito era evitar la divulgacion de
cualquier tipo de promocioén que pudiera incidir o afectar -de cualquier
manera- en la opinién de las y los electores, para que de manera libre
decidieran si querian optar porque se revocara el cargo al presidente de la

Republica, o si votaban por su permanencia.

Todas estas circunstancias, nos llevan a concluir que las publicaciones son
propaganda gubernamental y trasgredieron los limites constitucionales y
legales en el contexto del proceso de revocacion de mandato, en el cual todas
las personas del servicio publico tenian la obligacion de conducirse con
neutralidad e imparcialidad, sin participacion, y evitar la difusién de
propaganda que pudiera poner en riesgo la libertad y decision libres de la

ciudadania.

Lo anterior no supone una restriccion injustificada a la libertad de expresion
de las personas del servicio publico?®, pues lo que se privilegia son las normas
y reglas que desde el Poder Legislativo se crearon para garantizar la eficacia

del proceso de revocacion de mandato.

26 Como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-46/2022, al sefialar que la
convocatoria no restringe a las personas del servicio publico el uso de las redes sociales, sino que la prohibicién
se encamina a que el contenido de sus publicaciones no debe ser propaganda gubernamental (salvo el régimen
de excepciones: salud, educacion proteccion civil) desde la emisiéon del documento convocante hasta la
conclusion de la jornada.
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Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior de este tribunal electoral?’,
que las personas del servicio publico pueden expresarse libremente sobre los
temas de interés publico, en el contexto de un proceso electoral o de un
ejercicio de participacion ciudadana como la revocacion de mandato, siempre
que no se trate de propaganda gubernamental, promocion personalizada o el
uso indebido de los recursos de los que disponen, porque ello implicaria la
vulneracion de los principios de imparcialidad y neutralidad que protegen los

articulos 35, fraccién IX y 134, parrafos 7 y 8 de la constitucion federal.

La Sala Superior también ha sefialado que si bien el proceso de revocacion
de mandato no constituye como tal un proceso electoral ordinario (en el que se
eligen a las personas que deberan ocupar puestos de eleccién popular), lo cierto es que se
trata de un proceso comicial, por lo que la normativa constitucional, legal y

reglamentaria electoral también le es aplicable®.

Finalmente, la infraccion relativa al uso indebido de recursos publicos
no se acredita, porque en el expediente no hay constancia por la cual se
pueda corroborar que el denunciado dispuso de recursos publicos para la

elaboracion y/o difusién de las publicaciones.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, en el caso, se acredita
la difusidn de propaganda gubernamental en periodo prohibido en el contexto
del proceso de revocaciéon de mandato atribuible a Eduardo Rivera Pérez,

presidente municipal de Puebla.

OCTAVA. Comunicacion de la sentencia (vistas).

En los casos como este, que involucran responsabilidad del servicio publico,
las normas electorales no prevén la posibilidad que este 6rgano jurisdiccional
imponga de manera directa una sancion; lo que debemos hacer es avisar al
superior jerarquico y a la autoridad competente por los hechos que pueden

constituir una responsabilidad administrativa® (articulo 457 de la ley general).

27 Ver SUP-REP-68/2022.
28 Véase SUP-REP-33/2022 y SUP-REP-199/2022.
29 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la constitucion
federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir las competencias
entre los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas del servicio publico, y las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran.
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111,

112.

113.

114.

115.

Por tanto, esta Sala Especializada da vista con la sentencia y las constancias
digitalizadas del expediente debidamente certificadas a la Contraloria
Municipal de Puebla®®, para que determine lo que en derecho
corresponda, por el actuar y responsabilidad de Eduardo Rivera Pérez,

presidente municipal de Puebla.

En el momento oportuno, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo
de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de esta

Sala Especializada.

NOVENA. Comunicacion a Sala Superior.

Toda vez que este asunto esta relacionado con el proceso de revocacion
de mandato, comuniquese esta sentencia a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en atencion a lo que ordend
en el SUP-JIN-1/2022 y acumulados.

DECIMA. Lenguaje incluyente.

Al observar las publicaciones, se incluyen frases como: “gracias a todos”, “los
diputados”, “siempre listos para actuar”, “los participantes”, entre otras, por lo
que no visibilizan a “todas las personas”; cuestion que se hace del
conocimiento del presidente municipal de Puebla, para que en la
comunicacion que entable con la gente, contemple un lenguaje

incluyente3'.

Esta Sala Especializada considera que se deben respetar las normas
constitucionales y convencionales®? e impulsar el lenguaje incluyente;

como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros,

30 Articulo 169, fraccion XXII, de la Ley Organica Municipal Puebla.

31 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes y
discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres. El
lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que compone a
la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/GuiaBasica-Uso Lenguaje INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.

32 Articulos 1°y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion contra

cualquier persona.

Bajo este escenario, se le hace un llamado a acudir a las herramientas de
lenguaje incluyente:

“Manual para el uso no sexista del lenguaje™s.

“Mirando con lentes de género la cobertura electoral4.

“Manual de género para periodistas™®.

“Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el Instituto
Nacional Electoral’®

e “Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?3”

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido durante el proceso de revocacion de mandato que se

atribuy6 a Eduardo Rivera Pérez, presidente municipal de Puebla.
SEGUNDO. Es inexistente el uso indebido de recursos publicos.

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Municipal de Puebla, en los términos

expuestos en la sentencia.

CUARTO. Comuniquese esta sentencia a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de la
consideracion NOVENA.

QUINTO. Se hace un llamado a Eduardo Rivera Pérez, presidente municipal
de Puebla, a que atiendan la consideracion DECIMA respecto al uso de

lenguaje incluyente.

33https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1 Manual para el uso no sexista del lenguaje
2011.pdf.

34 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#fview.

35 http://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf

36 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/

37 hitps://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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SEXTO. Registrese la sentencia, en el momento oportuno, en el Catalogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado Luis
Espindola Morales y el voto razonado del magistrado Rubén Jesus Lara
Patrén, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSL-11/20223,

En este asunto, el Pleno determiné la existencia de la difusién de propaganda
gubernamental en periodo prohibido durante el proceso de revocacion de
mandato, atribuido a Eduardo Rivera Pérez, presidente municipal de Puebla,
asi como la inexistencia de uso indebido de recursos publicos oponible al

citado funcionario.

Al respecto, si bien comparto el sentido del proyecto, formulo el presente voto
concurrente en virtud de que la mayoria determiné hacer un llamamiento para
el uso del lenguaje incluyente y en acatamiento a dicha determinacion

mayoritaria, la inclui en la version final de la sentencia.

A diferencia de otros asuntos en los que si he convenido acerca de la
importancia de garantizar y fomentar la participacion politica de las mujeres
por medio de la deconstruccion del lenguaje, de manera respetuosa,
considero que, en el asunto en particular, dicha vinculacién debe realizarse
por el ente publico competente (en este caso el Ayuntamiento de Puebla) y

no a través de un llamamiento por parte de esta Sala Especializada.

Ello ya que como sefialé, en primer término, nos encontramos ante infractores
que atienden a una naturaleza distinta a la politico-electoral —como son los
partidos politicos o las candidaturas—; por el contrario, en este caso las

personas infractoras pertenecen a la administracién publica.

Asi, en congruencia con la propia normatividad electoral, cuando nos
encontramos ante la infraccion cometida por autoridades federales, estatales
0 municipales, se debe dar vista a las personas superioras jerarquicamente
0, en su caso, presentar la queja ante la autoridad competente por hechos
que pudieran constituir una responsabilidad administrativa o penal. Por lo que

corresponderia a dichas autoridades vigilar su comportamiento y, en ese

38 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Agradezco el apoyo de Alejandra Olvera Dorantes y Carla Elena Solis Echegoyen en la elaboracion
del presente voto.
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sentido, realizar los llamamientos o vinculaciones correspondientes, incluidas

las relacionadas con el fomento del uso de lenguaje incluyente.

Aunado a ello, considero que a todas las autoridades nos corresponde tutelar
y garantizar el acceso a la igualdad sustantiva de las mujeres. Cada una debe
cefirse a su ambito competencial, con la finalidad de que se visibilicen las
obligaciones, necesidades y carencias que se reflejan en todos los ambitos

de la sociedad, incluidas la esfera estatal y politica.

No obstante, dada la propia naturaleza de la propaganda gubernamental, su
impacto abarca no s6lo el ambito politico o electoral, sino a todos los espacios
de la sociedad, por lo que su labor debe buscar revertir las relaciones
asimétricas de poder y los esquemas de desigualdad en toda la estructura
social, al no encontrarse limitada, como es nuestro caso, al ambito politico-

electoral.

Por ello, hacer un llamamiento que se encuentra fuera de nuestra
competencia puede tener el riesgo de invisibilizar otras estructuras mas alla
del uso del lenguaje incluyente pues, ademas, corresponde a otras instancias
dar seguimiento, reportar, vigilar y sancionar, incluso conforme a sus propias

politicas internas o normas de seguimiento, disefio, operacion y ejecucion.

Bajo esos razonamientos, me parece importante subrayar que realizar un
llamamiento para el uso de lenguaje incluyente en los asuntos relacionados
con la propaganda politico-electoral —que si se encuentra bajo nuestra tutela
— se distingue al encontrarnos ante un deber reforzado como autoridad
jurisdiccional electoral para promover, fomentar y materializar la igualdad de
género que nos corresponde exigir como aspecto indispensable para la
participacion politica de las mujeres, lo cual como reflexioné a lo largo de este
voto, no corresponde a la esencia de la propaganda gubernamental, la cual

participa de autoridades, condiciones y finalidades distintas.

Aunado a lo anterior, lo que se juzgo no fue la naturaleza de la propaganda

gubernamental o si ésta se encontraba apegada al respeto y ejercicio de los
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derechos politico-electorales de las mujeres, sino la contravencién a una

disposicién que prohibia su difusién en periodo de veda.

En este sentido, el llamado propuesto por la mayoria implicaria una invasion
injustificada de competencias respecto a la facultad a cargo del Ayuntamiento
de Puebla de determinar los contenidos, normas, difusion y divulgacion de la
propaganda gubernamental ademas de darle validez a los actos de
propaganda que se realizaron y sujetarlos a un supuesto que no fue producto
del caso, ello ademas observando que resulta un llamamiento genérico que
no se encuentra dirigido ni siquiera a las personas que resultaron

responsables de la infraccién electoral.

De esta manera, la regulacion e implementacion, corresponde a los distintos
ambitos de gobierno (en este caso municipal), llevar a cabo este tipo de
ajustes en el ambito de sus competencias, ello dado que los municipios tienen
su propia normatividad, por lo que realizar dicho llamamiento constituye una

invasién indebida a sus competencias.

Por lo anterior, emito el presente voto concurrente.

Voto concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales. Este documento es una representacion
grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020
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VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA PATRON EN LA
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSL-11/2022.3°

l. ¢ Qué se resolvié?

En el asunto se acreditd la responsabilidad atribuida a Eduardo Rivera
Pérez, presidente municipal de Puebla, por la difusién en Twitter y Facebook
de diversas publicaciones que constituyeron propaganda gubernamental en
periodo prohibido (durante el proceso de revocacion de mandato), por lo que
se dio vista a la Contraloria Municipal de Puebla. Por otra parte, se
determind la inexistencia del uso indebido de recursos publicos atribuido al

mismo denunciado.

Ademas, se ordeno el registro de la sentencia en el momento oportuno
dentro del Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores de esta Sala Especializada.
Il. ¢ Por qué emito voto razonado?

Si bien, acompanio la propuesta en el sentido de que los datos de la sentencia
se registren en el momento oportuno, estimo pertinente hacer una precision

sobre esta consideracion.

Lo anterior, toda vez que, en los lineamientos establecidos por esta Sala,
para la integracién del catalogo de sujetos sancionados, estimo que ese
momento oportuno para el registro de los datos de esta sentencia, atendiendo
a las circunstancias particulares del caso, deberia ser hasta la imposicion de
la sancion correspondiente y dejar ello establecido de esta manera en la

sentencia.

Esto, porque algunos de los campos que se deben tomar en
consideracion para el registro de la sentencia en el referido catalogo son: el
sujeto sancionado y la sancion impuesta que en los casos relacionados con
personas del servicio publico, debera imponerla una autoridad distinta al

Tribunal Electoral.

39 De conformidad con lo dispuesto en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Por tanto, ante la imposibilidad de que la Sala Especializada pueda
declarar o pronunciarse sobre los efectos requeridos en el catalogo de sujetos
sancionados, toda vez que la Sala Superior ha establecido que la
competencia de la autoridad electoral, se insiste, los casos relacionados con
personas del servicio publico, no puede rebasar actos posteriores a la vista
otorgada a la autoridad competente para sancionar,*® nos encontramos ante

la imposibilidad de registrar en otro momento la sancion correspondiente.

En esta logica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.

40 SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-451/2021 y acumulados, SUP-REP-433/2021 y
acumulados, SUP-JE-201/2021, SUP-REC-913/2021 y SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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