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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina: a) la existencia de las

infracciones consistentes en la vulneracion a las reglas del

proceso de revocacion de mandato, vulneracion a los principios

de neutralidad e imparcialidad, atribuidas a Miguel Angel

Riquelme Solis, en su calidad de Gobernador de Coahuila (a

este funcionario también por el uso indebido de recursos

publicos) y al Partido Revolucionario Institucional, derivado de la

difusion de un video en la red social Facebook del mencionado

instituto politico, en la que se realizé promocion negativa del

mencionado mecanismo de participacion ciudadana.
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Autoridad instructora

Junta Local Ejecutiva del INE en

Coahuila

Comision de Quejas y Denuncias

Comision de Quejas del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Gobernador de
Coahuila/gobernador/
titular del Ejecutivo local

Miguel Angel Riquelme Solis

Instituto Nacional Electoral

Lineamientos

INE
Ley General de Instituciones y
Ley Electoral Procedimientos Electorales
Ley Federal/ ley de Ley Federal de Revocacion de
revocacion Mandato
Lineamientos para la Lineamientos para la organizacion
de la revocacion de mandato del

revocacion de mandato/ presidente de la Republica electo

para el periodo 2018-2024

Proceso de revocacion/
revocacion de mandato

Republica electo para el periodo

Proceso de Revocacion de
Mandato del presidente de la

2018-2024.

Miguel Angel Riquelme Solis, en

Sala Especializada

denunciadZ%t:nunciados su calidad de C."Ob ernador de
Coahuila/PRI
PRI Partido Revolucionario Institucional
MORENA/denunciante Partido Politico MORENA
Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Suprema Corte/SCJN

Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
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SENTENCIA

Que dicta el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la

Ciudad de México el veintiséis de mayo de dos mil veintidos®.

VIS T O S para resolver, los autos correspondientes al
procedimiento especial sancionador de 6rgano local del INE
registrado con la clave SRE-PSL-12/2022, integrado con motivo
del escrito de queja presentado por MORENA contra el

gobernador de Coahuilay el PRIy,

RESULTANDO

l. Antecedentes

e Revocacion de mandato

1. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Federal, en materia de consulta popular y

revocacion de mandato?.

2. La reforma referida entré en vigor el veintiuno de diciembre de
dos mil diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la

obligacion del Congreso de la Unién de emitir la ley

' Todas las fechas a las que se hace referencia a lo largo de esta determinacion se
encuentran referidas a este afo, salvo que se haga mencion expresa al contrario.

2 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c), y parrafo segundo,
los apartados 3°, 4°, y 5°, de la fraccion VI, del articulo 35; la fraccion Il del articulo
36; el segundo parrafo del Apartado B, de la fraccion V, el primer parrafo del
Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el articulo 81; la
fraccion Il del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la fraccién |, del
parrafo segundo del articulo 116; la fraccion Ill del Apartado A, del articulo 122; se
adicionan una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la fraccién V
del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion |l
del Apartado A del articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3
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reglamentaria en materia de revocacion de mandato dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del decreto

aludidos.

3.  El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el Consejo General
del INE, mediante acuerdo INE/CG1444/20214, emitio los

Lineamientos para la revocacion de mandato.

4.  El catorce de septiembre del mismo afio, se publicoé en el Diario
Oficial de la Federacion, el decreto mediante el cual se expidié

la Ley Federal de Revocacion de Mandato®.

5.  El treinta de septiembre de esa anualidad, el Consejo General
del INE aprobd la modificacion a los Lineamientos para la
revocacion de mandato, con motivo de la expedicion de la ley
que regula este mecanismo de democracia directa mediante
acuerdo INE/CG1566/20218.

6. El catorce de octubre siguiente, un grupo de diputadas y
diputados federales presentd la accion de inconstitucionalidad
151/20217 contra la ley de revocacion, en relaciéon con la
pregunta contenida en el articulo 19, fraccion V, de ese

ordenamiento.

3 ... Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto,
el Congreso de la Unién debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8°, de la
fraccion IX del articulo 35.

4Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/C
Gor202108-27-ap-1-Gaceta.pdf

5 Disponible para su consulta en;
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
6Disponible para su consulta en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/C
Gex202109-30-ap-14.pdf?sequence=1&isAllowed=y
"https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/acuerdos controversias_constit/docum
ento/2021-10-22/MP_Acclnconst-151-2021.pdf

4
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10.

11.

El veinte de octubre posterior, el Consejo General del INE
aprobé mediante acuerdo INE/CG1614/20218, el plan integral y
el calendario del proceso de revocacion de mandato del

presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024.

El primero de noviembre del mismo afo, la Sala Superior,
mediante la sentencia SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados
determino revocar el Acuerdo INE/CG1566/2021 y ordend al INE
emitir otro en el que, entre otras cosas, se determinara que para
recabar las firmas de apoyo al proceso de revocacion, debian
facilitarse en todo el pais, no solo en lugares de alta marginacién,
tanto formatos fisicos como en dispositivos electronicos, para
que las personas ciudadanas interesadas en apoyar en el
mencionado proceso, pudieran elegir el medio formato en papel
o en dispositivo electrénico, a través del cual otorgarian tal

apoyo.

Ademas, se ordend que el INE debia efectuar las modificaciones
necesarias a los Lineamientos y los plazos previstos en los
mismos para realizar todas las acciones necesarias para cumplir

con lo determinado en la ejecutoria.

El diez de noviembre siguiente, en acatamiento a la sentencia
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, el Consejo General del
INE emitié6 el acuerdo INE/CG1646/2021° mediante el cual

modific los Lineamientos y su anexo técnico.

Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de

revocacion queddé de la siguiente manera:

8 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412
°Disponible para su consulta en:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622
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12.

13.

14.

Aviso de Apoyo Emisién dela Jornada de
intencion ciudadano convocatoria votacion
Del primero | Del primero|El cuatro de|El diez de
al quince de | de noviembre | febrero de | abril de
octubre  de | al veinticinco | 2022. 2022.
2021. de diciembre

de 2021.

El veintinueve de noviembre siguiente, el Ejecutivo Federal,
publico en el Diario Oficial de la Federaciéon, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintidés™. en el que se determiné una reduccién

respecto del presupuesto originalmente solicitado por el INE.

El siete de diciembre de la misma anualidad, el INE promovid
una controversia constitucional'’ ante la SCJN, contra el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal dos mil veintidds. Lo anterior al considerar que los recursos
son insuficientes para organizar la consulta de revocacion de

mandato.

No obstante, el diez de diciembre siguiente, la SCJN determing,
entre otras cuestiones, la improcedencia de la suspension
respecto a la necesidad de hacer ajustes a su presupuesto para
garantizar los recursos suficientes a fin de que la celebracion de
la revocacidon de mandato se llevara a cabo bajo los principios y
reglas constitucionales y legales aplicables, por considerar que
la necesidad de hacer esas adecuaciones se actualiza hasta que
se emita la convocatoria correspondiente, pues el citado proceso

era un hecho futuro de realizacion incierta.

9Disponible para consulta en:
https://dof.gob.mx/index 111.php?year=2021&month=11&day=29

1 Disponible para consulta: https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-
ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-
federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/



https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
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15.

16.

17.

18.

El diecisiete de diciembre posterior, el Consejo General del INE
aprobo el acuerdo INE/CG1796/2021'2 por el que se determing,
como medida extraordinaria, y ante la insuficiencia presupuestal
derivada de la reduccion en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, posponer de forma temporal todas’? las actividades
para la organizacion del proceso de revocacion, asi como
interrumpir los plazos respectivos, hasta en tanto se tuvieran

condiciones presupuestarias que permitieran su reanudacion.

El veintiuno de diciembre siguiente, la Camara de Diputaciones
del Congreso de la Unién promovidé controversia constitucional
ante la SCJN contra el Acuerdo INE/CG1796/2021 del Consejo
General del INE, por el que se determind posponer
temporalmente la realizacion del proceso de revocacion de

mandato.

El veintidds de diciembre, la Comisidn de Receso, designada por
el Pleno de la SJCN para el tramite de asuntos urgentes,
determindé admitir a tramite la controversia constitucional
224/2021, y con ella se determind procedente decretar la
suspension del Acuerdo INE/CG1796/2021. Lo anterior al
razonar, entre otras cuestiones, que los derechos politicos no
pueden ser restringidos o suspendidos de manera general

mediante decreto o acto.

El veintinueve de diciembre del mismo afo, la Sala Superior en
el SUP-JE-282/2021 y acumulados, resolvio, entre otras cosas,
revocar el acuerdo mencionado, en virtud de que, entre otras

cosas, la supuesta insuficiencia presupuestaria no actualiza la

12 Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126386/C
G2ex202112-17-ap-Unico.pdf

13 Salvo la verificacion de las firmas de apoyo ciudadano y la entrega del informe
que contenga el resultado de la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania.

7
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19.

20.

21.

22.

presencia de una situacién de fuerza mayor que justifique que

se posponga el mencionado proceso.

Lo anterior, ya que, a consideracién de la Sala Superior, el
Consejo General del INE no habia agotado todos los medios a
su disposicion para cumplir con su obligacion de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania, incluida la
implementacién de las medidas y los ajustes presupuestales
necesarios, asi como, de ser necesario, la solicitud de la
ampliacién presupuestaria correspondiente a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

El trece de enero de dos mil veintidds, el Consejo General del
INE aprobd ajustes presupuestarios, para continuar con el
proceso de revocacion de mandato a fin de liberar recursos
adicionales con la finalidad de dar continuidad a la organizacion
del proceso de revocacidn de mandato. De igual forma, se
solicitaria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
ampliacién del presupuesto para llevar a cabo el ejercicio de

democracia participativa.

El dieciocho de enero, la Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE, informé que, con corte al diecisiete
de enero, se alcanzdé el porcentaje de la lista nominal de
electores requerido por la Constituciéon Federal para el proceso

de revocacion.

El veintiséis de enero siguiente, se presento al Consejo General
del INE el informe preliminar por el que se comunicé que se
cubrio el porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania que se
requiere para solicitar la peticion de revocaciéon de mandato, por

lo que, a partir del veintisiete de enero de este afo, se
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23.

24.

25.

26.

27.

suspendieron las actividades de la revision, verificacion y

captura de los formatos fisicos.

El treinta y uno de enero, el Secretario Ejecutivo presenté al
Consejo General del INE el informe final respecto del proceso de
verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania

requeridas para la revocacion de mandato.

Ademas, en esta misma fecha la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico dio respuesta al INE en el sentido de que no es
viable otorgar recursos adicionales para el proceso de
revocacion de mandato ya que no existe disposicion y
asignacion especifica de recursos que permita aumentar su

presupuesto u otorgar excepcionalmente recursos adicionales.

El tres de febrero, la SCJN resolvid la accidon de
inconstitucionalidad 151/2021, interpuesta en contra de diversos

preceptos de la ley de revocacion.

En dicha sentencia se determind, entre otras cosas, que las
disposiciones relacionadas con la pregunta que aparecera en la
papeleta seguiran vigentes en sus términos. Lo anterior, ya que
no se alcanzé la votacion minima calificada para declararla

inconstitucional.

De igual forma, declardé la inconstitucionalidad de la porcion
normativa contenida en el parrafo 4 del articulo 32 de la ley de
revocacidon que disponia: “Los partidos politicos podran
promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion
de mandato y se abstendran de aplicar los recursos derivados
del financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus

actividades tendientes a la obtencion del voto con el proposito
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28.

20.

30.

31.

32.

33.

de influir en las preferencias de las ciudadanas y los

ciudadanos”.

Es decir, a partir de la anterior declaratoria, la SCJN invalidé la
regla que permitia a los partidos politicos promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocacion de

mandato.

Lo anterior, en el entendido de que las disposiciones
constitucionales y legales de las declaraciones de invalidez de
las sentencias, no tendran efectos retroactivos'4, salvo en la
materia penal, en la que regiran los principios generales y

disposiciones legales en la materia.

El cuatro de febrero, el Consejo General del INE expidié la
convocatoria al proceso de revocacion de mandato y el siete

siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién's.

El dos de marzo, la Sala Superior confirmé el acuerdo que

aprobd la convocatoria para la revocacion de mandato.

El diez de marzo siguiente, la Camara de Diputaciones aprobd
la iniciativa por la que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental en la Ley Electoral y la ley de
revocacion, el diecisiete siguiente, la Camara de Senadurias
aprobo en lo general el referido dictamen y el mismo dia fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En relacion con lo anterior, es dable mencionar que la finalidad
del Decreto de interpretaciéon auténtica, publicado en el DOF

el pasado diecisiete de marzo, era eliminar una obligacion de no

4 Como fue considerado por la Sala Superior al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-4/2022.
15 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022

10



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022

7

Y oG
e ANES
%‘A\@%

SRE-PSL-12/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

34.

35.

36.

37.

hacer a las personas del servicio publico de cualquier orden de
gobierno, es decir, que estuvieran exentas de realizar cualquier
tipo de propaganda gubernamental relacionada con el proceso

de revocacion de mandato.

Sin embargo, a juicio de la Sala Superior, el decreto per se, no
puede ser aplicado en asuntos cuya cuestion a dirimir sea
precisamente la difusidon de propaganda gubernamental. Lo
anterior atiende, principalmente, que el decreto no hace una
interpretacion auténtica el término “propaganda gubernamental”
y aclare su significado, sino que, mas bien “crea” una excepcion
respecto de quiénes pueden emitir propaganda gubernamental
dentro del proceso de revocacion de mandato, lo cual, como ha
quedado precisado, contraviene de manera directa el texto

constitucional.

En ese sentido, toda vez que la autoridad superior concluyé que
las normas interpretativas no pueden modificar la norma; al
tratarse de una norma electoral, tampoco puede emitirse fuera
del plazo establecido y no pueden trasgredir o violar otros
articulos constitucionales al momento de su interpretacion, esta
Sala Especializada concluye que, en el caso, tampoco debe
considerarse el decreto interpretativo para los efectos de la

presente resolucion.

El diez de abril se llevd a cabo la consulta sobre la revocacion

del mandato del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Finalmente, el pasado veintisiete de abril, por unanimidad de
votos, la Sala Superior emitié el computo final y la declaratoria
de conclusiéon del proceso de revocacion de mandato del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo para el

periodo constitucional 2018-2024, en la que, entre otras

11
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38.

39.

40.

41.

cuestiones, determind que no habia lugar a emitir la declaratoria
de validez al no cumplirse con los requisitos constitucionales y

legales para ello.

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El veintiocho de marzo MORENA present6 escrito de
queja'® contra el Gobernador de Coahuila y el PRI por la difusién
de un video el veintiséis de marzo, en la red social Facebook en
la que, desde su perspectiva, se realiza promocion negativa del
proceso de revocacidon de mandato, se desincentiva la
participacion ciudadana y se hace un uso indebido de recursos

publicos.

Lo anterior, considerando que, respecto del PRI, la SCJN
declaré la invalidez del precepto normativo que permitia a los
partidos politicos intervenir en el mecanismo de participacion
ciudadana y porque el INE es el unico 6érgano que cuenta con
atribuciones para difundir informacion para no vulnerar los

principios de certeza e imparcialidad.

En el caso del gobernador, porque considera el denunciante, se
actualiza el uso indebido de recursos publicos ya que en el video
controvertido se advierte el uso de elementos como el propio
servidor publico, que estuvo en un dia habil y laboral en un
evento, en especifico la XVII Sesion ordinaria del Consejo
Politico Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en el que
se realizaron las expresiones controvertidas, utilizando un

micréfono, un atril, un escenario y diversa indumentaria.

Finalmente, en la queja solicitaron la emisidon de medidas

cautelares, para el efecto de que se ordenara la suspensiéon de

6 Fojas 2 a 20 del expediente en que se actua.

12
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42.

43.

44.

45.

46.

la difusion del video controvertido y, en la vertiente de tutela
preventiva, para que se abstuvieran de realizar todos los actos
que atentaran contra los principios de certeza, legalidad e

imparcialidad en el proceso de revocacion de mandato.

Registro. El veintinueve de marzo, la autoridad instructora
radico la queja con la clave
JL/PE/MORENA/CL/COAH/001/2022; y se reservé lo referente
a la admision y emplazamiento de las partes involucradas al

tener diligencias de investigacion pendientes de realizar”.

En la misma acta, se determind necesaria la instrumentacion de
otra acta, mediante la cual se pudieran verificar los enlaces

aportados por el denunciante en su queja.

Admision. El cuatro de abiril, la autoridad instructora admitio la
queja, se reservo el emplazamiento, y ordend la realizacion de

diligencias adicionales.

Medidas Cautelares. Por otro lado, mediante acuerdo
AO6/INE/COAH/CL/05-04-2022 la autoridad instructora
determind la procedencia de las medidas cautelares
solicitadas®, al considerar que, bajo la apariencia del buen
derecho, los materiales denunciados hacen alusién al proceso

de revocaciéon de mandato en sentido negativo'®.

Emplazamiento y audiencia?®. El ocho de abril, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes involucradas a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
dieciocho siguiente por lo que, una vez concluida, se remitio el

expediente a esta Sala Especializada.

7 Fojas 23 a 28 del expediente.

8 Cabe mencionar que las medidas cautelares no fueron impugnadas.
9 Fojas 73 a 104 del expediente.

20 Fojas 115 a 121 del expediente en que se actla.
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49.

50.

51.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibi6é en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccién del presente procedimiento,
y se remitié a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores,
a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion.

Turno y radicacion. El veinticinco de mayo del presente afio, el
Magistrado Presidente acordo integrar el expediente SRE-PSL-

12/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el expediente al

rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia al Gobernador de Coahuila,
asi como al PRI, por la presunta vulneracion a las reglas del
proceso de revocacion de mandato, violacion a los principios de
neutralidad e imparcialidad y el uso indebido de recursos

publicos.

En este sentido, resulta relevante senalar que el proceso de
revocacion de mandato es un procedimiento democratico de
participacion directa organizado por el INE que se realiza a nivel

nacional; por ende, la conducta que se denuncia puede incidir

14
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54.

directamente en su desarrollo y en la emision del sufragio de la

ciudadania.

Para ello, es importante destacar que mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de
diciembre de dos mil diecinueve, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Federal en
materia politica, se modificé el contenido del articulo 35
constitucional para sentar las bases de organizacion de los
mecanismos de democracia directa, entre estos, la revocacion

de mandato.

Asi, y toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo a través de una consulta ciudadana, se deben
observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y
directo, como las demas garantias constitucionales vy
convencionales establecidas para su ejercicio, entre las que
destacan la organizacion del proceso por un dérgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
lo cual, dicha responsabilidad en este caso, esta a cargo del
|NE21.

Asi, al ser el INE la autoridad competente de la organizacién,
difusion, desarrollo, computo y declaraciéon de resultados
del proceso de revocacion de mandato??, es conforme a Derecho
considerar que esta obligada a revisar por medio de los 6rganos

que lo integran y en el ambito de su competencia, aquellos actos

21 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
HUMANO DE VOTAR”.

22 El numeral 5° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE
tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la
votacion. Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Federal.
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56.

57.

que se denuncien como ilicitos, por lo tanto, cuenta con
atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusion propaganda relacionada con
dicho ejercicio democratico??, a través de los procedimientos
especiales sancionadores establecidos en la legislacion

electoral que lo regula.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores al ser
sustanciados por el INE y resueltos por esta Sala Especializada,
respectivamente, han sido disefiados como un método sumario
o de tramitacion abreviada para conocer de determinados casos
que, segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse
en menor tiempo que el empleado en la sustanciacion de uno de

caracter ordinario.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad
administrativa electoral debe tramitar por Ila via del
procedimiento especial sancionador las quejas o denuncias que
se presenten durante el curso de un proceso electoral?*, a efecto

de que la conducta ilicita no incida en su desarrollo efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento
especial sancionador se instauré para dar curso a las quejas
interpuestas durante el curso de un proceso democratico de
participacion ciudadana dado su caracter coercitivo,
preventivo y sumario, el cual posibilita restablecer rapidamente

el orden juridico trastocado.

23 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia
del INE para conocer de los procedimientos sancionadores se basa en criterios
objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso democratico que impacta o
la materia de infraccion) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad
respecto a la intervencidon en los procesos que desarrolle a cargo de la aludida
autoridad electoral nacional.

24 \er la tesis Xlll/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE
TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN
DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.
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Por ello, su aplicabilidad no debe limitarse unicamente a los
procesos relacionados con la eleccion de representantes
populares, sino que implica también conocer de aquellos
procedimientos instaurados durante el desarrollo de los
instrumentos de democracia directa a través de los cuales el
pueblo ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario
en decisiones o actos de gobierno, al quedar comprendidos

dentro de la materia electoral?>.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion
del procedimiento especial sancionador, para conocer y
resolver tematicas relacionadas con el proceso de
revocacion de mandato que pudieran incidir de manera directa
en la intencién del voto de la ciudadania dentro del mecanismo

de democracia directa que se encuentre en curso?S.

25 Tesis XVIII/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
DIRECTA. PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

26 SUP-REP-331/2021 y acumulados
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX,
numeral séptimo?’, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX28, de la

Constitucion; 164, 165, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley

27 Articulo 35.

(...)

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

(...)

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como
con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién
de mandato. El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participacién ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la
difusién de los mismos. La promocién sera objetiva, imparcial y con fines
informativos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinién de los ciudadanos y ciudadanas. Durante el tiempo que comprende el
proceso de revocacion de mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de
la jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos,
los érganos autdonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las
campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil.

28 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(-..)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base |l del articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucién; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacion de actos anticipados de precampafa o de campafa, e
imponer las sanciones que correspondan.
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2% Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacioén y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala
Superior, siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones
de resolucién jurisdiccional seran publicas.

Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas
electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad
designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en
que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la
Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y
la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]
Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia
para:

[...]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

30 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hard conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo
del articulo 14 de la Constitucion. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley General.

31 Articulo 4. La aplicacién de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde
al Congreso de la Union, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién, desarrollo y cémputo
de la votacion, incluyendo los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan.

82 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada
en el desempefo del cargo de la persona titular de la Presidencia de la Republica,
a partir de la pérdida de la confianza.

33 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de
la publicacion de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, la cual
concluira hasta tres dias previos a la fecha de la jornada. Durante la campafia de
difusion, el Instituto promovera la participacion de las y los ciudadanos en la
revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral. La promocién del Instituto debera ser objetiva,
imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de
mandato. Los partidos politicos podran promover la participacién ciudadana en el
proceso de revocacion de mandato y se abstendran de aplicar los recursos
derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la realizacién
de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la
obtencién del voto con el propésito de influir en las preferencias de las ciudadanas
y los ciudadanos.
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333 y 6135, de la Ley de Revocacion, asi como el 3736, de los
Lineamientos para la revocacion de mandato, y 477 de la Ley

Electoral®’.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION
NO PRESENCIAL

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la

Sala Superior establecié diversas directrices y supuestos de

34 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa
y medios electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos,
de opinién publica y/o de difusién asignados a la discusion de la revocacion de
mandato. El Instituto promovera la difusion y discusion informada del proceso de
revocacion de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio
y televisiéon que correspondan al propio Instituto, fungiendo como autoridad Unica
para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del
Instituto el tiempo total en radio y televisidon a que se refiere el parrafo anterior fuese
insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de
las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El Instituto ordenara la
cancelacién de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que
corresponda. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada
de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos,
los 6rganos autdbnomos, las dependencias y entidades de la administracién publica
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran difundir las
campafas de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos publicos para
la recoleccion de firmas, asi como con fines de promociéon y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

35 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las
infracciones a la presente Ley en los términos de la Ley General. Las decisiones
podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a
las autoridades competentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que
infrinja la presente Ley, en términos de las disposiciones aplicables.

36 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion
y propaganda relacionada con la revocacién de mandato. Ninguna persona fisica o
moral sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a incluir en la opinién de la ciudadania sobre la revocacion
de mandato. La violacién a lo establecido en el presente articulo sera conocida por
el Instituto Nacional Electoral a través del procedimiento especial sancionador, de
conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE.

37 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por
conducto de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el
procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comisiéon de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la
violacion objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares
que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en
términos de lo dispuesto en esta Ley.
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63.

64.

65.

urgencia para la discusion y resolucién de forma no presencial
de los asuntos competencia de las salas que integran el tribunal
electoral, con motivo de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV-2.

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/202038, |la propia
Sala Superior determiné restablecer la resolucion de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los
criterios de urgencia de los acuerdos generales antes citados.
Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose por medio

de videoconferencia.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna
no podria emitirse una determinacién sobre la controversia

planteada, al existir un obstaculo para su valida constitucion.

En el presente procedimiento, el titular del Ejecutivo local, a
través de su consejero juridico sefiald que el procedimiento se
debe sobreseer, toda vez que los hechos denunciados no
constituyen una vulneracion a la normativa electoral ya que las
pruebas aportadas no son suficientes para afirmar el dicho del

partido denunciado.

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que es
improcedente el sobreseimiento solicitado, ya que el

planteamiento del denunciado tiene relacién con la existencia o

%8 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en
vigor al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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67.

68.

69.

la inexistencia de la infraccion, cuestion que sera materia de

fondo de la presente resolucion.

Conforme a lo anterior, dado que esta autoridad no advierte la
actualizacion de alguna causa que impidiera realizar un
pronunciamiento de fondo; se estima que lo procedente es

analizar la litis que se plantea.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO

Recordemos que MORENA presentd una queja contra el PRI por
la probable vulneracion a las reglas del proceso de revocacion
de mandato, a través de un mensaje emanado por el
Gobernador de Coahuila, lo que, desde su perspectiva, vulnera
los principios de legalidad e imparcialidad, ademas de realizar
con ello, un uso indebido de recursos publicos, respecto del
servidor publico mencionado, por la publicacion realizada el
veintiséis de marzo, en la pagina de la red social Facebook,
identificada como “PRI Coahuila” en la que se expuso un video
en el que aparece el mencionado funcionario, desde su
consideracion, haciendo un llamado a no participar al referido
mecanismo ciudadano, que se llevé a cabo el pasado diez de

abril.

Asi, en el presente procedimiento se determiné emplazar a las
partes denunciadas por la probable vulneracion a las reglas del
proceso de revocacion de mandato y la posible violacidon a los
principios de neutralidad e imparcialidad, de conformidad con lo
establecido en los articulos 35, fraccidn IX'y 134, parrafo séptimo

de la Constitucién, asi como 32 y 37 de la ley de revocacion.

Sobre esto, es indispensable advertir que a partir de lo resuelto
por Sala Superior en los SUP-REP-5/2022, SUP-REP-39/2022 y
SUP-REP-199/2022, las reglas para la difusion de la revocacion
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71.

de mandato deben interpretarse de manera armonica con los
principios previstos en el articulo 134 constitucional, que
establecen el deber de quienes integran el servicio publico de
actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos en todo tiempo o momento, a fin de mantenerse
siempre al margen de los temas que se someten a opinion de la

ciudadania.

Es decir, también se considera procedente el analisis y estudio
sobre el probable uso indebido de recursos publicos bajo lo
establecido en la disposicién normativa aplicable, en especifico
el articulo 35, fraccion IX de la Constitucion3® y 33 de la Ley

Federal de Revocacion de Mandato*0.

Por otro lado, Sala Superior, sefialé que, si bien el proceso de
revocacion de mandato no se trata como tal de un proceso
electoral ordinario, en el que se eligen a las personas que

deberan ocupar puestos de eleccion popular, lo cierto es que se

39 Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

IX.- Participar en los procesos de revocacion de mandato.
El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, se llevara a
cabo conforme a lo siguiente:

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas, asi como con
fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
El Instituto y los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La
promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos y
ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusiéon de la jornada, debera suspenderse la difusién en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.
Los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo podran
difundir las campafas de informacioén relativas a los servicios educativos y de salud o las
necesarias para la proteccion civil...

40 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y
medios

electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinién publica
y/o de difusién asignados a la discusion de la revocacién de mandato.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recolecciéon de firmas, asi como con fines
de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién de mandato.
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74.

75.

76.

trata de un proceso comicial, por lo que normativa constitucional,

legal y reglamentaria electoral también le es aplicable.

En este contexto, se puede analizar la posible transgresion a los
principios de neutralidad e imparcialidad en el proceso de

revocacion de mandato a la luz del articulo 134 y sus principios.

Una vez establecido lo anterior, en el caso concreto, para
acreditar su dicho, el partido denunciante ofrecié como medios
de prueba los vinculos y capturas de pantalla descritos en la
queja -pruebas técnicas*'-para acreditar la existencia del video

denunciado en la pagina antes referida.

Ademas, solicitd la intervencion de la Oficialia Electoral hacer

una inspeccién para dar fe y constatar los hechos controvertidos
42

Asi, una vez que la autoridad instructora recibio la queja, en el
ejercicio de su facultad de investigacion recabd las siguientes

pruebas, que tienen la calidad de documentales publicas*:

i. Acta circunstanciada de veintinueve de marzo**, mediante
la cual la Oficialia Electoral de la autoridad instructora certifico la
existencia del video denunciado, con duracion de tres minutos

con cuarenta y tres segundos, en la pagina de Facebook

41 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza
de éstas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad
de los hechos, al concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y ¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

42 Cabe mencionar que si bien también ofrecidé como pruebas la instrumental de
actuaciones y la presuncional, de conformidad con el articulo 472, parrafo segundo
de la Ley Electoral, en el procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas
que la documental y la técnica, esta ultima sera desahogada siempre y cuando el
oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia

43 Las cuales cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por autoridad en
ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con elemento alguno por
parte del denunciado, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi
como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

44 Fojas 38 a 44 del expediente.
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identificada como “PRI Coahuila” (@PRICoahuilaoficial),

mediante la publicacion que senala:

Somos #constitucionalistas y en la carta magna de México, se
establece que la Presidencia de la Republica dura seis afios por
lo tanto, no inventemos falsos procesos electorales.

El PRI Coahuila no sera complice de este magno error que le
traera altos costos a nuestro pueblo “demostremos el rechazo,
con nuestra ausencia”.

Miguel Angel Riquelme Solis, Primer Priista de Coahuila.
Alejandro Moreno Cardenas, Dirigente Nacional del PRI.
#NadieSeRelaja #NiSeRaja #93ArRosDelPRlenCoahuila

Posteriormente se inserta el video en el que se advierte el audio

y texto siguiente:

‘Hace cuatro arios, el domingo primero de julio de dos mil
dieciocho, México eligio presidente por seis afios y nosotros
respetamos el resultado democratico de esa eleccion. Fue mas
fuerte nuestro amor a la patria que cualquier sentimiento o
resentimiento al calor de la lucha electoral. México quedo de pie.
Por primera vez llega al poder la izquierda disfrazada de un
movimiento que se autodenomind de Regeneracion Nacional.
Sin embargo, no supo qué hacer por el pais, hoy estamos a la
deriva en seguridad, en economia, en salud, cientos de familias
estan dejando sus hogares siendo presos del temor y la
incertidumbre sobre la vida y el futuro de sus hijos. El pais no
tiene crecimiento, en suma, hay ausencia de politicas publicas
efectivas, aun asi, sabemos que elegimos presidente para seis
anos y respetamos la democracia. En Coahuila, con el legado
de nuestros héroes aprendimos a construir instituciones y
respetar la figura presidencial mediante el equilibrio de los

poderes, sin embargo, hoy quiero hacer un llamado respetuoso
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a las priistas y los priistas de Coahuila, no participemos en la
farsa que se exponen a montar el proximo diez de abril.

El cargo, el cargo que nos otorga la democracia, no es una
investidura para cumplir caprichos personales, arbitrariedades y
ocurrencias en petrjuicio del pueblo, reitero, México seleccioné
presidente con base en la democracia y en la Constitucion
Politica, nuestras instituciones le dieron el triunfo y la constancia
de mayoria, a quien hoy dirige los destinos de nuestro pais, pero
de ninguna forma el PRI de Coahuila se convertira en complice
de este magno error que le traera muy altos costos al pueblo.

El PRI no debe acudir de nueva cuenta a un escenario
provocador. No seamos parte de la simulacion fraguada desde
el gobierno federal. Esto indigna a la nacion. México tomé una
decision porque en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece cuanto dura el cargo, seis afnos, ni
mas ni menos. No tenemos por qué [sic] inventar falsos procesos
electorales.

Utilizar la revocacion para ratificarse en el cargo, implica intentar
manipular los instrumentos de la democracia para sacar ventaja
indebida y raja politica. En lugar de gobernar bien y resolver los
graves problemas de toda la Republica, hacen campafia en lo
personal y para su partido MORENA, ademas de ayudar a sus
candidatos en los Estados que hoy tienen elecciones.
Demostremos el rechazo con nuestra ausencia y que le quede
claro a MORENA, la siguiente cita del PRI es en las urnas y sera

el cuatro de julio de dos mil veintitrés.”

ii. Requerimientos de informaciéon, mediante acuerdo de
treinta de marzo*, solicitados al presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Coahuila y al
gobernador de la misma entidad, con la finalidad de conocer las

circunstancias de tiempo, modo y lugar del evento en el que se

45 Fojas 34 a 37 del expediente.
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80.

81.

realizaron las manifestaciones denunciadas, asi como la

participacion del mencionado servidor publico.

Asi, de los anteriores requerimientos se obtuvo la siguiente

informacion:

|.  El evento se realizo el viernes 25 de marzo, a las 18:00
horas en la Explanada del Comité Municipal del PRI en
Saltillo.

II.  En la orden del dia se encontraba listada la participacion
de Miguel Angel Riquelme Solis, gobernador de la entidad,
identificado como “primer priista del Estado de Coahuila”,
quien, en el punto siete, tenia programada la emision de
un mensaje, con una participacion como consejero politico
estatal del partido.

[ll. La finalidad de la reunion era la celebracion de la XVII
Sesidén Ordinaria del Consejo Politico Estatal del PRI,

dirigida a miembros del referido érgano.

Ademas, el gobernador en su escrito de alegatos*6, manifesto
que las expresiones realizadas se hicieron en su calidad de
militante partidista, en un mensaje emitido hacia la militancia y
difundido en una red social que cuenta con la caracteristica
pasiva de interaccion de usuarios y usuarias que estén

interesados en ella.

Por su parte, el Secretario Juridico del Comité Directivo Estatal
del PRI en Coahuila manifest6, de igual forma, que el
gobernador participé como consejero politico, amparado bajo su
derecho de libertad de expresion en redes sociales como

Facebook, aunado a que no acudié en un horario de trabajo.

46 Comparecio a través del Consejero Juridico de Coahuila.
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85.

Respecto a lo anterior, es preciso mencionar que el referido
instituto politico fue omiso en negar que es el titular del perfil
denunciado, por lo que se le tiene consintiendo la titularidad del
mismo, aunado a que éste fue certificado por la autoridad

instructora, como se advierte en el expediente de mérito.

Asimismo, sefaldé que de la publicacion denunciada no se
advierte que el PRI o el gobernador hagan una referencia
explicita sobre el proceso de revocacién de mandato, ni se
advierte alguna promocion dirigida a promover o desincentivar la
participacion, de lo contrario, desde su perspectiva, el mensaje
es una vision del emisor en un acto partidista, exclusivamente
para militantes del PRI, lo cual, al ser un posicionamiento politico

con temas de interés nacional, no esta expresamente prohibido.

De las pruebas que obran en el expediente, asi como de las
manifestaciones antes expuestas, este dérgano jurisdiccional

concluye que se actualizan las infracciones consistentes en

vulneracion a las reglas al proceso de revocacion de mandato y
violacién a los principios de neutralidad e imparcialidad, y uso

indebido de recursos publicos, en atencidn a lo siguiente.
a) Respecto del Gobernador de Coahuila

e Vulneracion a las reglas del proceso de revocacién de
mandato y violacién a los principios de neutralidad e

imparcialidad

En primer lugar, es importante destacar que la figura de la
revocacion de mandato se trata del instrumento de democracia
directa que fue incorporado mediante reforma constitucional en
el articulo 35, fraccion IX de nuestra Carta Magna, el cual tiene
la finalidad de consolidar la participacion de las ciudadanas y
ciudadanos en la toma de decisiones, toda vez que, a través de

su ejercicio, se puede determinar la conclusion anticipada en el
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desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de

la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

En ese sentido, se entiende la necesidad de que la ciudadania
cuente con informacion veraz, concisa y sin sesgo, para impulsar
a una democracia participativa y plena que pueda tomar
decisiones libres e independientes, ademas de fortalecer su

involucramiento en la vida publica.

Asi, en el caso concreto, se advierte que la publicacion
denunciada contiene un video en el que, a decir del denunciante,
el gobernador realizd, de forma destacada, manifestaciones en

las que senala lo siguiente:

“...hoy quiero hacer un llamado respetuoso a las priistas y
los priistas de Coahuila, no participemos en la farsa que se
exponen a montar el proximo diez de abril...”

“...El PRI no debe acudir de nueva cuenta a un escenario
provocador. No seamos parte de la simulacion fraguada
desde el gobierno federal...”

[Lo resaltado es propio]

De lo anterior, se desprende que el gobernador realizd
posicionamientos en los que pretendié influir en la decision
popular, al inhibir la participacién ciudadana y no votar en el

proceso de revocacion.

Ello, porque precisamente, se retoman las frases destacadas del
denunciante en las que expresamente sefiala que las y los
priistas de Coahuila no deben participar en la farsa que se
exponen a montar el proximo diez de abril e invita a no ser parte
de lo que identifica como simulacién fraguada del gobierno

federal, ademas del contexto del video que fue certificado por la
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93.

autoridad instructora, se advierte que senala el invento de falsos
procesos electorales y manipulacion a los instrumentos de la
democracia para sacar ventaja indebida y raja politica,

reiterando demostrar el rechazo con la ausencia.

En ese entendido, si bien, como lo manifestaron las partes
denunciadas, estas expresiones se realizaron en una reunién
dirigida a la militancia del PRI, lo cierto es que las
manifestaciones fueron difundidas en la red social Facebook del
‘PRI Coahuila”, lo cual es de amplia relevancia al considerar la
naturaleza de este medio, al vincularse con las posibilidades
tecnoldgicas para la difusidn de contenidos, ideas, opiniones,
videos, textos e imagenes es susceptible de alcanzar a un
conjunto amplio de personas destinatarias, lo cual puede ser
potencializado de manera agil por las y los interesados en el

contenido difundido.

Esto es de suma importancia, ya que, tal como lo razoné la Sala
Superior en el diverso procedimiento sancionador SUP-REP-
433/2021, la presencia y alcance de los mensajes que se
difunden en redes sociales debe tomar en consideracion

multiples factores.

Por mencionar algunos de ellos, debe considerarse la
popularidad de los contenidos, la capacidad de relacionarse
con otras personas usuarias, la evolucion de las tendencias
y el tamaino de los distintos tipos de audiencias, esto, con la

finalidad de detectar la posible comisién de una infraccion.

Asi, es posible advertir que el mensaje fue expuesto a la
ciudadania como un llamado a no participar en el proceso de
revocacion de mandato, cuestion que si bien, no se encuentra

expresamente prohibida para las personas servidoras publicas,
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lo cierto es que éstas tienen un deber de autocontencion y de
guardar mesura en las expresiones que efectuan con la finalidad
de no influir en las preferencias electorales de la ciudadania,

maxime cuando se trata del titular del Ejecutivo local.

Lo anterior, con independencia de que cuente con esta doble
dimensionalidad de ser parte del consejo del partido politico, ya
que la investidura en el cargo que ostenta y sus atribuciones, lo
obligan a atender a una mayor exigencia y pulcritud en su
comportamiento publico a fin de no vulnerar principios

constitucionales y legales.

Esto ultimo es ademas importante porque la Sala Superior ha
sefalado que, por lo que hace a las o los titulares del Poder
Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la
Republica, gubernaturas y presidencias municipales), al ser las
personas encargadas de ejecutar las politicas publicas
aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden
administrativo federal o local, tienen una presencia protagonica

en el marco historico-social mexicano.

En este sentido, ha considerado que quienes ocupen la
titularidad del Poder Ejecutivo en los tres niveles citados, deben
abstenerse de realizar opiniones 0 expresiones que por su
investidura puedan impactar en los comicios, en el caso,
concreto, por analogia, en lo relativo al proceso de revocacion

de mandato.

Razén por la cual, se considera que las manifestaciones del
mencionado Gobernador tuvieron como finalidad influir de
manera negativa en el proceso de revocacion de mandato,
vulnerando con ello, las reglas que lo regulan (neutralidad e

imparcialidad).
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100.

e Uso indebido de recursos publicos

Ahora bien, se debe recordar que el mencionado servidor publico
también fue denunciado por el presunto uso indebido de
recursos publicos porque, bajo la vision de MORENA, en el video
denunciado en el que realizé las manifestaciones se utilizé un
micréfono, un atril, un escenario y diversa indumentaria, ademas
de que participd en un dia y hora que se consideran habiles para

las labores que desarrolla el funcionario publico.

En ese entendido, como quedd acreditado, el evento en el que
se realizaron las manifestaciones que se calificaron como
ilegales se realizo el viernes 25 de marzo a las 18:00, es decir,

en un dia y hora calificados como habiles.

Esto, porque en el caso del gobernador, como se refirid con
anterioridad, la naturaleza del cargo que ostenta es de caracter
continuo, es decir, el funcionario no puede desprenderse de ser
el titular del gobierno de un estado, por lo que, el hecho de haber
acudido el viernes 25 de marzo a un evento del partido y realizar
manifestaciones que posteriormente fueron difundidas en redes
sociales, actualiza el uso indebido de recursos publicos que
se le atribuye*’, esto con independencia de que el micréfono, el
atril y el escenario que utilizé pertenezcan al partido politico, al

tratarse de un evento del mencionado instituto politico y, sin que

47 Tesis L/2015

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.- De conformidad con lo
previsto en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la obligacion constitucional de los servidores publicos
de observar el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere decir que
el cargo que ostentan no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o
en contra de un candidato o un partido politico. En este sentido, cuando se
encuentren juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desempefio del cargo publico, sélo podran apartarse de esas actividades y asistir a
eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion como inhabiles
y en los que les corresponda ejercer el derecho constitucional a un dia de descanso
por haber laborado durante seis dias, conforme con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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se considere que el funcionario publico es en si mismo un

recurso publico*8.

En consecuencia, al actualizarse las infracciones consistentes
en la vulneracién a las reglas del proceso de revocacion de
mandato, la violacion a los principios de neutralidad e
imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos, atribuidas
al titular del ejecutivo local, se ordena dar vista con las
constancias digitalizadas del expediente y de la presente
sentencia a la Mesa Directiva y a la persona titular del
Organo Interno de Control del Congreso de Coahuila, a
efecto de que determine lo que en derecho corresponda, en

relacion con lo determinado en la presente sentencia.

Lo anterior, en términos de la tesis XX/2016 de la Sala Superior,
de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE
CONDUCTAS DE SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR
JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.

Ello atiende a que las normas electorales no prevén la
posibilidad que derivado de un procedimiento especial
sancionador instaurado por conductas del servicio publico este
organo jurisdiccional imponga de manera directa una sancion; lo
que se tiene que hacer es comunicar al superior jerarquico para
que de manera objetiva cumpla con sus deberes, porque los
hechos podrian constituir responsabilidades en el ambito de sus

leyes aplicables?d.

48 A manera de ejemplo véase lo resuelto en el SRE-PSL-6/2019.
49 Como lo establece el articulo 457 de la Ley Electoral.
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Empero, la Sala Especializada es la unica autoridad que puede
determinar la actualizacion de infracciones en materia
administrativa electoral, dentro de los procedimientos especiales

sancionadores.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las facultades
de sancion de las y los servidores publicos no corresponden a
las autoridades especializadas en materia electoral, porque si
bien, de entre los sujetos que pueden ser objeto de imputacion,
en términos de lo dispuesto por el articulo 442, apartado 1, inciso
f), de la Ley Electoral, se incluyen las autoridades o las y los
servidores publicos de cualquiera de los poderes locales, no
obstante, en el articulo 456 del propio ordenamiento juridico, en
el que se detallan las sanciones que pueden ser impuestas por
la realizacién de las conductas sancionables, el legislador no
incluyé las conductas realizadas por esas autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los poderes locales sin
superior jerarquico; y explicitamente incluyé el citado articulo
457 de la Ley Electoral, que establece las vistas

correspondientes®°.

También ha sostenido, la Sala Superior que las obligaciones de
las autoridades electorales tanto federales como locales en
asuntos en los que se acredite una infraccién por parte de una
persona del servicio publico se limitan a dar vista a las
autoridades competentes para que impongan las sanciones
respectivas®!, ademas de que se ha considerado que en dichos
casos la funcion de las autoridades electorales se agota teniendo
por acreditada la infraccion, la responsabilidad del servidor

publico y la vista respectiva®? y que, en consecuencia, la Sala

50 Resolucién al expediente SUP-REC-377/2021.
51 Véase, SUP-JE-201/2021.
52 SUP-REP-377/2021.
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Especializada carece de atribuciones para establecer la

gravedad de la falta®s.

De igual forma, ha establecido que la Sala Especializada no
tiene facultades para establecer plazos de cumplimiento a una
autoridad auténoma o solicitarle que informe en qué plazo

impondra sanciones a las personas del servicio publico%*.

En consecuencia, se ordena inscribir, en el momento oportuno
procedente, en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala

Especializada al referido servidor publico.
b) Respecto del PRI

¢ Vulneracion a las reglas del proceso de revocacién de

mandato

En atencion a que la comision de la conducta consistente en
vulneracion a las reglas del proceso de revocacion de mandato
se determind existente por lo que hace al gobernador de
Coahuila por las manifestaciones realizadas el veinticinco de
marzo en un evento organizado por el PRI, se determina que es

existente la infraccion respecto de este instituto politico.

Esto, porque si bien, en el articulo 32 parrafo cuarto, de la Ley
de Revocacion, permitia que estos pudieran promover la
participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato
siempre que se abstuvieran de aplicar los recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus
actividades tendientes a la obtencién del voto con el propdsito

de influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

53 SUP-REP-445/2021 y SUP-REP-451/2021.
54 Expediente SUP-REP-151/2021.
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No obstante lo anterior, la SCJN, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 151/2021 declaré la invalidez del
mencionado parrafo cuarto®®, estableciendo al efecto, la
prohibiciéon de que los partidos politicos pudieran promover la

participacion ciudadana.

En consonancia con lo antes expuesto, el articulo 33 de la
referida ley de revocacion establece que el Instituto Nacional
Electoral promovera la difusion y discusion informada del
proceso de revocacion de mandato que hayan sido convocadas
a través de los tiempos de radio y television que correspondan
al propio Instituto, fungiendo como autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y

television para los fines sefialados en la Constitucion y en la Ley.

En ese entendido, el hecho de que las manifestaciones se
hubieren realizado en un evento organizado por el partido
denunciado y el video fuera difundido en su pagina oficial con el
texto certificado por la autoridad instructora, tuvo como finalidad
influir en la formacion de la voluntad de la ciudadania, cuestion

que se encuentra prohibida para estos entes politicos.
e Uso indebido de recursos publicos

Por otro lado, respecto al partido politico denunciado, se
considera que no se actualiza el uso indebido de recursos
publicos que se le atribuyen, toda vez que quedd acreditado el
evento denunciado fue de caracter partidista, realizado para sus
militantes y difundido en su red social (recursos del partido),
aunado a que, como quedod preciado en el punto anterior, se
considera que es a las personas del servicio publico a quienes

puede atribuirse la referida infraccion.

55 Al momento en que se resuelve el presente asunto no se ha publicado el engrose
de la accion de inconstitucionalidad de referencia.
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115. En consecuencia, al determinarse la existencia vulneracion a las
reglas del proceso de revocacion de mandato se estima

procedente imponer una sancién al PRI conforme a lo siguiente:

A. Elementos comunes para el anadlisis contextual y la

calificacion de las infracciones

> La Sala Superior ha determinado que, para calificar una

infraccion, se debe tomar en cuenta lo siguiente:%6

- La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o

resultado).

- El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que impone verificar si el responsable fijé su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su

resultado.

- Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

> Lo anterior permitira calificar la infraccién actualizada con el
grado de: levisima, leve o grave, en el entendido de que este

ultimo supuesto puede calificarse a su vez como de gravedad:

% La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador
S3ELJ/24/2003 de rubro “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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ordinaria, especial o mayor.

> En esta misma linea, los articulos 458, parrafo 5, de la Ley
Electoral y 104 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion disponen que, en los ejercicios
de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

conductas.

> Adicionalmente, es necesario precisar que, cuando se
establezcan topes minimos y maximos para la imposicién de una
sancion, se debera graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso.

B. Caso concreto

> 1. Bien juridico tutelado: En el caso concreto, se trata de la
proteccion de las reglas para la difusion y promocién del ejercicio

de revocacion de mandato.

> 2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo: ElI PRI difundié el video en su pagina oficial “PRI
Coahuila” que contiene las expresiones realizadas por el
gobernador de Coahuila y en las que se advierte la influencia a
la ciudadania para no participar en el ejercicio de revocaciéon de
mandato, incluso refiriendo el dia en el que se celebrd la

votacion-diez de abiril-.

> Tiempo: El video se difundié el veinticinco de marzo, es decir,
una vez que se emitid la convocatoria y antes de la jornada de

votaciéon de dicho proceso.
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>

Lugar. Las expresiones se emitieron en la red social Facebook,
en la pagina oficial del partido denunciado, por lo cual su ambito

de difusion es amplio.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas: En el caso concreto
se advierte que se trata de una sola conducta denunciada,
consistente en la vulneracion a las reglas del proceso de

revocacion de mandato.

4. Intencionalidad: El hecho de que el video difundido en el que
se realizaron manifestaciones contrarias a la normativa electoral,
tuvo como finalidad posicionar ante la ciudadania el
posicionamiento de un mensaje infractor con pretendida

influencia en el proceso de revocacion de mandato.

5. Contexto factico y medios de ejecucion: Las expresiones
se difundieron en la pagina de Facebook del PRI en Coahuila,

con una publicacién ex professo para su difusion.

6. Beneficio o lucro: De las constancias que obran en el
expediente no se acredita un beneficio o un lucro obtenido por el

partido por la comisién de la infraccién.

7. Reincidencia: Respecto de la infraccion cometida por el PRI,
esta Sala Especializada no advierte que se actualice la

reincidencia en su comision.

8. Calificaciéon de las infracciones: En atencion a que en la
causa se involucra la libre formacion de la voluntad ciudadana
dentro de los procedimientos de revocacion de mandato, la falta

se califica como grave ordinaria.

9. Capacidad econdmica: Respecto de la capacidad del PRI en
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Coahuila, se tiene que el financiamiento publico para este afio
es de $56, 068,902.94 (cincuenta y seis millones, sesenta y ocho
mil, novecientos dos pesos con noventa y cuatro centavos
94/100), de conformidad con lo referido por el Instituto Electoral

de Coahuila.

> 10. Sancién a imponer: Tomando en consideracion los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente
el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro, se debe individualizar

la sancion a imponer.

> Con fundamento en el articulo 456, inciso a), fraccion Il, de la
Ley Electoral, se impone al PRI una sancidén consistente en
MULTA de 500 (QUINIENTAS) Unidades de Medida y
Actualizacion®” lo cual es equivalente a la cantidad de
$48,110.00 (cuarenta y ocho mil ciento diez pesos 00/100
M.N.). y representa un 0.09% (punto cero nueve por ciento) de

dicha cantidad.

> Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera
objetiva y razonable la multa impuesta, por lo que en principio
resulta proporcional y adecuada en términos de la Ley Electoral
y se considera que es suficiente para disuadir la posible comision

de infracciones similares en el futuro.

57 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintidds, cuyo valor se publico el diez de
enero en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $96.22 (noventa y seis
pesos 22/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia
10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE
MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.
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116.

117.

118.

Pago de la multa

El pago de la multa impuesta al PRI debera deducirse de la
ministracion mensual de actividades ordinarias que le
corresponda en el mes siguiente a que quede firme esta
sentencia, por el Instituto Electoral de Coahuila, en
consecuencia, se vincula al mencionado instituto para que,
dentro del término de cinco dias, posteriores a que ocurra la

deduccién, lo haga del conocimiento de esta Sala Especializada.

Asimismo, para una mayor difusién se debera registrar al PRI
dentro del Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional, identificando la conducta

por la que se le infracciona y la sancidén que se le impone.

Vistas

En primer lugar, se estima que la autoridad instructora omitio
verificar el cumplimiento de las medidas cautelares emitidas,
situacion que se considera relevante porque, ante un eventual

incumplimiento, esta Sala debe conocer de la referida infraccion.

Por lo tanto, con la presente sentencia y las constancias
digitalizadas del expediente, se ordena dar vista a la autoridad
instructora para que, de ser el caso, investigue el posible

incumplimiento de la medida cautelar.

Finalmente, se solicita a la Secretaria General que se comunique
la emisidon de la sentencia a la Sala Superior de este Tribunal, al
encontrarse relacionado con asuntos vinculados con la
revocacion de mandato.
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119.

120.

121.

» Uso de lenguaje incluyente en materia politico-electoral

Esta Sala Especializada advierte que las frases expresadas por
el Gobernador denunciado no contienen lenguaje inclusivo, ya
que utiliza expresiones como “...la incertidumbre sobre la vida y
el futuro de sus hijos”, “ademas de ayudar a sus candidatos en

los Estados que hoy tienen elecciones”

Por tanto, se hace un llamamiento al referido servidor publico
para que consulte las publicaciones en la materia que se han
elaborado en diversas instituciones especializadas en derecho

electoral o en derechos humanos>?

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracion a las reglas de
promocion del proceso de revocacién de mandato y violacion a
los principios de imparcialidad y neutralidad, atribuidas al
Gobernador de Coahuila y al Partido Revolucionario

Institucional, como corresponde.

SEGUNDO. Es existente el uso indebido de recursos publicos

atribuido al referido gobernador.

TERCERO. Dese vista a la Mesa Directiva y a la persona titular
del Organo Interno de Control, ambos del del Congreso de

Coahuila y a la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional

58“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=
1478&0p=. La pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible
en https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales
del TEPJF consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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Electoral en el referido estado, para los efectos

correspondientes.

CUARTO. Se impone la multa al PRI en los términos referidos

en la sentencia.

QUINTO. Es inexistente la infraccion de uso indebido de
recursos publicos atribuible al Partido Revolucionario

Institucional

SEXTO. Comuniquese la presente sentencia a Sala Superior

en los términos precisados.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos a
inscribir en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta Sala
Especializada a las partes del procedimiento, conforme a lo

referido en la ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la

documentacion que corresponda.

Asi lo resolvid el pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, por
unanimidad de votos de las magistraturas que lo integran, con
el voto razonado del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén y los
votos concurrentes de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello
y del magistrado Luis Espindola Morales, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
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se implementan la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

VOTO RAZONADO DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA PATRON EN LA
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSL-12/2022.1

l. ¢ Qué se resolvié?

En el asunto se acreditd la responsabilidad atribuida a Miguel Angel
Riquelme Solis, quien es Gobernador del estado de Coahuila derivado de
su asistencia en dia habil a un evento partidista partido y realizar
manifestaciones que constituyeron promocion negativa del proceso de
revocacion de mandato, y que posteriormente fueron difundidas en la red

social Facebook del Partido Revolucionario Institucional.

En consecuencia, se ordend dar vista con las constancias digitalizadas del
expediente y de la presente sentencia a la Mesa Directiva y a la persona
titular del Organo Interno de Control del Congreso de Coahuila, a efecto de

que determine lo que en derecho corresponda

Ademas, se ordend el registro de la sentencia en el momento oportuno
dentro del Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores de esta Sala Especializada.

Il. ¢ Por qué emito voto razonado?

Si bien, acompafo la propuesta en el sentido de que los datos de la sentencia
se registren en el momento oportuno, estimo pertinente hacer una precision

sobre esta consideracion.

Lo anterior, toda vez que, en los lineamientos establecidos por esta Sala, para
la integracion del catalogo de sujetos sancionados, estimo que ese momento
oportuno para el registro de los datos de esta sentencia, atendiendo a las
circunstancias particulares del caso, deberia ser hasta la imposicion de la

sancion correspondiente.

Esto, porque algunos de los campos que se deben tomar en consideracion
para el registro de la sentencia en el referido catalogo son: el sujeto

sancionado y la sanciéon impuesta que, en los casos relacionados con

' De conformidad con lo dispuesto en los articulos 193, primer parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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personas del servicio publico, debera imponerla una autoridad distinta al

Tribunal Electoral.

Por tanto, ante la imposibilidad de que la Sala Especializada pueda declarar
o pronunciarse sobre los efectos requeridos en el catalogo de sujetos
sancionados, toda vez que la Sala Superior ha establecido que la
competencia de la autoridad electoral, se insiste, los casos relacionados con
personas del servicio publico, no puede rebasar actos posteriores a la vista
otorgada a la autoridad competente para sancionar,? nos encontramos ante

la imposibilidad de registrar en otro momento la sancion correspondiente.

En esta lIégica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.

2 SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-451/2021 y acumulados, SUP-REP-433/2021 vy
acumulados, SUP-JE-201/2021, SUP-REC-913/2021 y SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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VOTO CONCURRENTE' QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-
12/2022.

Formulo el presente voto porque, si bien comparto el sentido de la sentencia
aprobada, considero necesario fijar mi postura en cuanto a los temas que a

continuacion preciso.
a) Vulneracion a los principios de neutralidad e imparcialidad

Me aparto del analisis que se realiza en la sentencia respecto a la vulneracion
a los principios de neutralidad e imparcialidad derivado de que dicha
infraccion no se encuentra prevista para el proceso de revocacion de

mandato.

Al efecto, es necesario tener presente que, tal infraccién se contempla en el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, en el que sefiala que las y
los servidores publicos tienen el deber de observar en todo momento los
principios de neutralidad, imparcialidad y objetividad, por lo que no pueden
tener una intervencidn destacada y activa a favor o en contra de las
candidaturas de los partidos politicos o de la via independiente, en los
procesos electorales para la renovacion de Ayuntamientos, Congresos
locales; titular del Poder Ejecutivo local; diputaciones federales y senadurias,
asi como a la Presidencia de la Republica, mediante el sufragio popular; en

tanto que ello afectaria la equidad en la contienda electoral.

De lo anterior, se destaca que su ambito de aplicacién corresponde a
procesos electorales en los que compiten partidos politicos y candidaturas

independientes para la renovacion del poder publico.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién que contempla

el procedimiento de revocacion de mandato en nuestro pais, no regula la

1 Con fundamento en los articulos 187, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez y Darinka Sudiley Yautentzi Rayo por su apoyo en la elaboracion
del presente voto.
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conducta sefalada como infraccion a sancionar en el marco de ese

procedimiento de participacion.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién
de inconstitucionalidad 151/2021, al declarar la invalidez del articulo 61 de la
Ley de Revocacion, establecié dentro de sus efectos que, hasta en tanto no
se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia las autoridades y tribunales
electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que resulten exactamente
aplicables al caso concreto, con pleno respeto a los principios que rigen los

procedimientos administrativos sancionadores.

Como se observa, la Suprema Corte delimité parametros a las autoridades
electorales para aplicar las sanciones relacionadas con la revocacion de
mandato, especificando que debemos apegarnos a los principios que rigen

este tipo de procedimientos.

Al respecto, resulta oportuno referir lo que la Sala Superior de este Tribunal

Electoral ha sostenido en el sentido de que:

1. El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano (ius puniendi)
y, por ende, le son aplicables los principios que han sido desarrollados
en el derecho penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la
naturaleza de la materia, conductas que son objeto de sancion, asi como

a los bienes juridicos tutelados por ellaZ.

2.  En materia electoral, el principio de tipicidad no se regula conforme al

esquema tradicional® y, en cambio, al menos, se expresa a través de

2 Véase las determinaciones dictadas en los expedientes SUP-REP-11/2016 y SUP-RAP-231/2021.
Aqui se puede agregar la tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL".

3 Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el aforismo nullum crimen sine
lege, nullum poena sine lege, y consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las
conductas descritas como tales en la ley y, por ende, aplicar Unicamente las penas previstas en la
norma legal, sin que se permita la imposicidn de penas, por analogia o por mayoria de razén respecto
de los supuestos que no correspondan exactamente a la descripcién contenida en la norma legal.
La Sala Superior, en el SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018 ha considerado que el principio
de tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no tiene la misma rigidez que en el
derecho penal.
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normas* que:

e Contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos en

materia electoral;

e  Comprenden un enunciado general, mediante la advertencia de que
el incumplimiento de obligaciones o la violacién a prohibiciones
constituye una infraccion y conducira a la instauracion del

procedimiento sancionador, y

) Prevén un catalogo general de sanciones, susceptibles de ser
aplicadas a quienes hayan incurrido en las conductas infractoras,
por haber violado una prohibicion, o por haber incumplido una

obligacion.
3. Las disposiciones juridicas en conjunto deben contener:

e Eltipo en materia sancionadora respecto de cada conducta que se
traduzca en el incumplimiento de una obligacion o en la violacion
de una prohibicion, con la condicidn de que incluya la descripcion
clara y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo
incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de su violacion (en el

supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

e Laadvertencia general de que, en caso de incumplir una obligacién
o violar una prohibicién, sobrevendra una sancion, y la descripcion
clara de las sanciones susceptibles de ser impuestas a las y los

infractores.

Ademas, la Suprema Corte ha permitido una modulacion a los principios de reserva de ley y tipicidad
cuando su ambito de aplicacién sea la materia administrativa (véase la Tesis: 12. CCCXV1/2014
(102.), de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACION)". Esta modulacion
permite que los operadores juridicos cuenten con un margen de actuacion para determinar la
imposicion de una infraccion y sancion concreta.

Es decir, la autoridad tiene la posibilidad de analizar las disposiciones normativas, ya sean legales o
reglamentarias y de este modo estar en posibilidad de identificar la conducta infractora; siempre y
cuando en el ejercicio interpretativo, no se creen infracciones aprovechandose de las imprecisiones
de la normatividad.

4 Véase la sentencia SUP-REP-663/2018 y SUP-RAP-231/2021.
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En ese sentido, la Sala Superior® ha sefalado que el citado principio
representa una garantia de seguridad juridica de las personas procesadas
que se ha entendido extendida del ambito penal a todo procedimiento

sancionador®.

Ahora bien, la citada Sala al resolver los expedientes SUP-RAP-22/2001 y
SUP-RAP-25/2004, precis6 que:

e El poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en
el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevencion de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a la comunidad

en general.

Esto es, se trata de reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura. Por esto,
es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal,
en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al Derecho

Administrativo Sancionador, como manifestacion del ius puniendi.

e En lo relativo al derecho sancionador electoral, como especie del ius
puniendi, la Constitucién establece expresamente una reserva de ley
consistente en que en la ley se sefalaran las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el

propio precepto invocado.

Asimismo, sefiald que las premisas anteriores implican el reconocimiento de

la garantia de tipicidad que se traduce en lo siguiente:

» El supuesto normativo y la sancién correspondiente deben estar

determinados en la ley en forma previa a la comision del hecho.

5Véase la sentencia SUP-JE.115/2021 y acumulados.

6 Al respecto véase la jurisprudencia 7/2005 de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES” y la tesis XLV/2002, de
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.
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» La norma juridica que establezca una falta o sancién debe estar
expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a
efecto de que los sujetos normativos (partidos politicos, agrupaciones
politicas, entre otros) conozcan cuales son las conductas ordenadas o
prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su

inobservancia (principios constitucionales de certeza y objetividad).

» Es necesario que las descripciones de las faltas o infracciones
administrativas electorales sean lo mas precisas posibles, de manera
que una conducta o hecho sera tipico solo si es subsumible en la

descripcién de la falta o infraccion.

En ese sentido, la vulneracion a los principios de neutralidad e imparcialidad
es una conducta que no esta prevista como infraccién a sancionar en el marco

de la revocacion de mandato.

De igual manera, cabe destacar que al dictar sentencia en el expediente SRE-
PSC-13/2022, emiti un voto concurrente en el que sefialé que la revocacion
de mandato, como mecanismo de participacion directa en la democracia fue
incorporado a la Carta Magna a través del Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de |a Base
V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la
fraccion 11l del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion; para regular
dicha figura, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de

diciembre de dos mil diecinueve.

En relacion con ello, conviene subrayar que, debido a la citada reforma a la
Constitucion, se emitié la Ley Federal de Revocacién de Mandato en la que
se prevén supuestos normativos especificos para regular el ejercicio de ese
proceso de participacion democratica. Esto nos lleva a concluir que la
revocacion de mandato se rige con sus propias reglas, las cuales difieren de
las que se involucran en un proceso electoral para la eleccion de las personas

que acceden a un cargo publico.
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En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahi que no
resulte valido incorporar supuestos que no pertenecen a cada uno, incluso,
porque ello contravendria el principio de especialidad normativa, el cual
consiste en que la norma especial deroga a la norma general, el cual se debe
tomar en consideracion porque con la reforma constitucional antes citada, se

establecieron parametros especificos que rigen a la revocacién de mandato.

Por tales motivos, es mi conviccidén que la supuesta infraccion consistente
en vulneracion a los principios de neutralidad e imparcialidad en el
procedimiento de revocacion de mandato no se encuentra en el marco

normativo vigente.

Por eso, la conclusién a la que llega la sentencia, en el sentido de
determinar su inexistencia, se deberia sustentar, no en la posibilidad de
que ese tipo administrativo-electoral sea analizado en las denuncias en
materia de revocacion de mandato, sino en la inexistencia misma del
tipo. Un proceder contrario, como el que se plantea en la sentencia,
implica vulnerar las garantias del ius puniendi aplicables a los
procedimientos especiales sancionadores, en los términos que han sido

expuestos.

Lo anterior no implica que, tratandose de la revocacion de mandato, las
personas servidoras publicas estén autorizadas para vulnerar los principios
de neutralidad e imparcialidad. Mas bien, que la idea que subyace a dichos
principios, consistente en el correcto actuar en el servicio publico durante los
procesos comiciales’, ya se encuentra implicito en diversas infracciones que
si estan previstas tanto en el articulo 35, fraccion 1X, de la Constitucidn como

en la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Esto es asi, considerando lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accion de inconstitucionalidad 151/2021 que declaré la invalidez

del articulo 61 de la citada Ley de Revocacién y establecid, dentro de sus

7 Por procesos comiciales me refiero a aquellos por los que se renueva el poder publico, asi como
los que implican la participacién ciudadana conforme al articulo 35 constitucional.
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efectos, que hasta en tanto no se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia,
las autoridades y tribunales electorales estan en aptitud de aplicar sanciones
que resulten exactamente aplicables al caso concreto, con pleno respeto

a los principios que rigen los procedimientos administrativos sancionadores.

Claro ejemplo de lo anterior parrafo es el uso indebido de recursos publicos
o la contratacion de tiempos en radio y television, los cuales tienen por fin
tacito el tutelar el correcto actuar en el servicio publico durante los procesos

comiciales.

No obstante, aclaro que en el presente voto me refiero a que dichos
principios, observados como infraccion a sancionar no estan previstos en
el catalogo de aquellas para la revocacion de mandato, por lo que, reitero, me

aparto de dicha consideracion de la sentencia.

b) Lenguaje incluyente

En este asunto se analizé6 una publicacion en la red social de Facebook
identificada como “PRI Coahuila” en la que se expuso un video en el que
aparecio el gobernador de Coahuila haciendo un llamado a no participar en
el proceso de revocacion de mandato, lo cual, constituyo la vulneracion a las
reglas de promocion del proceso de revocacion de mandato, asi como la

existencia del uso indebido de recurso publicos.

Al respecto, la mayoria determind hacer un llamamiento para el uso del
lenguaje incluyente. Sin embargo, si bien he compartido sistematicamente los
llamados que esta Sala Especializada ha realizado en distintos expedientes?®
para que los partidos politicos atiendan su obligacion constitucional vy
convencional de emplear lenguaje incluyente en el disefio y configuracion de
los mensajes, promocionales y todo tipo de propaganda que difunden en los

medios de comunicacion, en este caso no lo acompano.

8 Véanse a manera de ejemplo los asuntos resueltos este afio: SRE-PSC-1/2022,
SRE-PSC-10/2022, SRE-PSC-14/2022, SRE-PSC-25/2022 y SRE-PSC-44/2022.
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Considero que dichos llamados son herramientas necesarias para
visibilizar el deber de impulsar una comunicaciéon que se dirija a todas
las personas y propiciar que dichos entes publicos se erijan en agentes

de cambio estructural para la inclusiéon de todos los grupos.

Estoy convencido de que el uso del lenguaje incluyente se debe promover en
todos los ambitos de la vida y que su adopcidn plena se construye mediante

Su uso cotidiano.

En lo relativo a las obligaciones juridicas de los partidos politicos, también
considero que deben estimular en todos los ambitos de las relaciones internas
entre sus integrantes y en su comunicacion hacia el exterior la inclusion de

todas las personas en sus mensajes.

No obstante, respecto de al llamado que esta Sala Especializada puede emitir
para hacer exigible a los partidos politicos el cumplimiento de esta obligacion,
reitero, respetuosamente discrepo de lo resuelto por la mayoria en la

sentencia que nos ocupa.

Los asuntos que he compartido en sus términos donde hemos realizado
llamados como el que aqui analizo, tienen como elemento comun que el
lenguaje que hemos estudiado se ha inscrito en promocionales, mensajes o
propaganda partidista. Es decir, hemos abordado estrategias de
comunicacion de los partidos politicos materializadas en imagenes, videos y
textos que cuentan con una labor premeditada de configuracion y edicion para

posicionar posturas de dichos entes publicos en el ambito publico.

No obstante, en el presente caso el llamado que la mayoria realiza al
gobernador de Coahuila, si bien suponen su posicionamiento frente al tema
tratado, se inscriben en el contexto de un ejercicio dentro del partido del cual
emano, por lo cual no cuenta con una labor previa de configuracién y edicion

del mensaje analizado.

Reitero que estoy convencido de que debe impulsarse en todos los ambitos
de la vida el uso del lenguaje incluyente para lograr su posicionamiento y

adopcion social; sin embargo, en el ejercicio de la labor judicial los llamados
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que como Sala Especializada podemos realizar, al ser comunicaciones
vinculantes de actuacion a los partidos politicos, no puede imponer un

escenario ideal u 6ptimo para su uso.

Debemos partir de la premisa de que la utilizacion del lenguaje incluyente en
todos los ambitos —privados y publicos— es una labor en construccion, por lo
que las expresiones espontaneas emitidas en el evento de un partido politico

se inscriben en este estado de cosas social.

Asi, considero que el llamado que realiza esta Sala Especializada respecto
de la obligacion de los partidos politicos de atender su uso se justifica
plenamente en lo relativo al disefio, configuracion y difusion de las estrategias
de comunicacion que premeditadamente establecen sus areas de

comunicacion politica y electoral.

Lo que no comparto es que esta herramienta de exigibilidad institucional
(llamados) se utilice para reconvenir los errores no voluntarios cuando se
realizan manifestaciones espontaneas, porque ello supone exigir un ejercicio

Optimo de comunicacion que excede los alcances de la referida herramienta.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE!
EXPEDIENTE: SRE-PSL-12/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

% ¢Es valido o no, que se use la imagen del gobernador de

Coahuila?

1. El gobernador de Coahuila es un servidor publico y con ese caracter, el
uso de su imagen puede ser una forma de trastocar el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

2. Para explicar mi postura acudo al Glosario de Términos mas usuales en la

Administracidon Publica Federal?, donde “recursos” se define asi:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y
técnicas con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u
organizacion para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o
servicios que son de su competencia.

3. El servicio publico, en lo general, surge como una expresion de la voluntad
ciudadana, donde la persona es elegida como “representante politico”; por
tanto, se convierte en el instrumento que las representa, con el fin de
realizar acciones de gobierno, toda vez que cuenta con la aprobacion
expresa de la sociedad, y actua en su nombre, por ende, tiene

obligaciones frente a ella.

4. Por su relevancia, acudo al “Informe sobre el mal uso de recursos
administrativos en procesos electorales” de la Comisién de Venecia?;
el cual destaca, con contundencia, que, en la observacion electoral en
varios paises, un desafio crucial, estructural y recurrente es el mal uso de

los recursos administrativos, durante los procesos electorales.

1 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

2 Tal criterio, se sustent6 por esta Sala Especializada, al resolver el SRE-PSC-94/2016 y SRE-PSC-
95/2016 acumulados, el veintidds de junio de dos mil dieciséis.

3 Criterio adoptado durante la 97 Sesién Plenaria de la Comisién de Venecia (2013), CDL-AD
(2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtigr.
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5. Dicho informe propone una nocién general de Recursos administrativos:

“12. ... son los humanos, financieros, materiales in natura y otros
inmateriales a disposicion de gobernantes y servidores publicos durante
las elecciones, derivados de su control sobre el personal, las finanzas y
las asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a
instalaciones publicas, asi como recursos gozados en forma de
prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como
representantes electos o servidores publicos y que puedan
convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo.”

6. Cuando el gobernador usa su investidura para referirse a la revocacion
de mandato y esto se difunde, rebasa los limites previstos por los articulos
35 y 134 constitucionales, porque la finalidad es evitar el mal uso de

recursos publicos.

7. Por ello sostengo que el gobernador de Coahuila, en si mismo es un

recurso publico que también fue mal usado, como en este caso.4

s. Esta vision del servicio publico me lleva a concluir que la vista al Organo

Interno de Control deberia incluir esta causa de responsabilidad.

9. Por estas razones es mi voto concurrente.

Voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica
certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020

4 Misma postura he sostenido en mis votos particulares y/o concurrentes: SRE-PSL-5/2019, SRE-
PSL-6/2019, SRE-PSC-8/2020, SRE-PSC-20/2020, SRE-PSC-7/2021, SRE-PSC-30/2021, SRE-
PSC-59/2021 (sentencia que se dictdé en cumplimiento del SUP-REP-193/2021), SRE-PSC-108/2021
y SRE-PSC-81/2022.



