PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSL-16/2019
PROMOVENTE: MORENA

PARTES INVOLUCRADAS: Enrique Céardenas
Sanchez y otros.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello
SECRETARIA: Sandra Delgado Chapman

Ciudad de México, a treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

|. Proceso Electoral Local Extraordinario 2019

1. Convocatoria de la eleccion a la Gubernatura. El lamentable hecho
gue ocurrio el veinticuatro de diciembre de dos mil dieciocho, trajo como
consecuencia que el treinta de enero de dos mil diecinueve?, la legislatura

local emitiera convocatoria para la eleccion extraordinaria en Puebla.

2. Asuncion de elecciones. El seis de febrero, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral,® asumié la organizacion total de las elecciones

en la entidad* (Gubernatura y 5 Ayuntamientos®).

3. Plan y calendario. En la misma fecha lo aprobé. Las etapas son®:
a) Precampaiia: 24 de febrero al 05 de marzo.
b) Campaiia: 31 de marzo al 29 de mayo.

c) Dia de la eleccion: 2 de junio.

! En adelante Sala Especializada.

2 En lo sucesivo todas las fechas corresponden a dos mil diecinueve, salvo mencioén en contrario.

® En lo sucesivo INE.

* Ver acuerdo INE/CG40/2019.

° Ahuazotepec, Caflada Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma.

®A partir de 2015 la celebracién de elecciones federales y locales sera el primer domingo de junio del afio
que corresponda. Segundo transitorio numeral 8, fraccién Il, inciso a) del DECRETO publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.
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II. Actuaciones ante la Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla. (Junta
local)

1. Presentaciéon de la queja. El veintitrés de abril, MORENA’ acusé a
Enrique Cardenas Sanchez candidato comun a la gubernatura de Puebla
por los partidos politicos Acciéon Nacional (PAN), de la Revolucion

Democrética (PRD) y Movimiento Ciudadano.

Por la difusion en sus redes sociales —Twitter y Facebook- de supuesta
propaganda electoral que, a su parecer, no cumple con la normativa
electoral al no identificar su calidad de candidato comun ni los emblemas

de los partidos que lo postulan.

A los partidos PAN, PRD y Movimiento Ciudadano por omisién a su deber
de cuidado respecto de la conducta de su candidato y por evadir su
obligacibn en materia de fiscalizacibn respecto de los recursos que

utilizaron en la campana.

2. Registro y admisién. El veinticinco de abril la Junta Local la registré®, el

cuatro de mayo, la admitio.

3. Medida cautelar. El ocho de mayo el Consejo Local dicté acuerdo® en el
que determiné la improcedencia, al estimar que no se configura la
infraccion, ademas que cosntituyen hechos consumados. Este acuerdo no

se impugno.

4. Emplazamiento y audiencia. El dieciséis de mayo, se emplazo a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos; se realizé el veinte siguiente.

" A través de su representante propietario ante el Consejo General del INE; Juan Pablo Cortés Cérdova.
8 Ccon el nimero de expediente: JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/43/2019.
° Acuerdo A33/INE/PUE/CL/08-05-2019
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5. Remision del expediente e informe circunstanciado. El veintidos de
mayo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) envié a la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente y el informe

circunstanciado.

6. Tramite en Sala Especializada. Una vez que se recibi6 el expediente y
se reviso su integracion, el treinta y uno de mayo, la Magistrada Presidenta
por Ministerio de Ley, le asigné la clave SRE-PSL-16/2019, lo turné a su

ponencia y en su oportunidad lo radico.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncia la difusion en
redes sociales de supuesta propaganda electoral que, a decir del quejoso,
no cumple con la normativa electoral’® al no identificar la calidad de

candidato comun y los partidos que lo postulan.

En particular, esta Sala Especializada conoce del asunto porque el INE

asumio, de manera directa, la organizacion de la eleccion™.

El Consejo General del INE emitié el acuerdo por el que asume llevar a
cabo el proceso electoral local extraordinario y aprobo el plan y calendario
integral para el proceso electoral local extraordinario de la gubernatura en
Puebla, en cuyo punto de acuerdo 16 establecié que el INE conocera de los
procedimientos administrativos sancionadores que deban iniciar con motivo
de las quejas y denuncias que se interpongan por actos u omisiones que

violenten la ley electoral local.

10 Articulos 242, parrafo 1y 3, 246 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 226
del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Puebla.

1 E| articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, segundo parrafo, inciso a), de la Constitucién
federal, faculta al Instituto para asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los érganos electorales locales.
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Por eso, si los érganos distritales, locales y centrales del Instituto, les toca
el tramite de los procedimientos sancionadores que se presenten por la
posible infraccion a la legislacion electoral de Puebla, a esta Sala

Especializada le corresponde resolverlos.

SEGUNDA. Legislacion aplicable
La Sala Superior ya se pronunci6 sobre cual es la legislacion electoral que
debe aplicar en un proceso electoral extraordinario local, cuando el INE

asume su organizacion, en el expediente SUP-REP-565/2015",

En esta sentencia, sefiald que la legislacién electoral local que regula
derechos y obligaciones (sustantiva) es aplicable en estos casos; es decir, el
codigo electoral de la entidad federativa y la legislacion que regula los

supuestos y aspectos procedimentales (adjetiva) son las leyes generales.

Apoya la jurisprudencia: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA
LEGISLACION SUSTANTIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE."

TERCERA. Causales de improcedencia
MORENA dijo que la queja es frivola, porque los hechos no son una

violacion en materia de propaganda electoral.

Para esta Sala Especializada estas cuestiones deben analizarse en la
acreditacion de hechos y el estudio de fondo, a fin de determinar si las

pruebas lo confirman o no y si es existente o inexistente la infraccion.

CUARTA. Acusaciones y Defensas.
MORENA denuncié que:
e Enrique Cardenas Sanchez, difundié durante la etapa de campainia,

en sus redes sociales —Twitter y Facebook-, propaganda electoral —entre

2 Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir la gubernatura del estado de
Colima, en dos mil quince.
3 Tesis XXXI1/2016, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 111y 112.
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el 1y 22 de abril, que no cumple con la normativa electoral al no
identificar que es una candidatura comun y los partidos que lo

postulan.

e PAN, PRD y Movimiento Ciudadano omitieron su deber de cuidado
y evitan su obligacion en materia de fiscalizacion de los recursos que

utilizaron en la campaiia.

Defensas:

Denunciados

Respuesta al emplazamiento y/o requerimientos

Enrique
Cardenas
Sanchez

(Por su prcl)lglo

El perfil personal que registr6 en las redes sociales es:

x  https://twitter.com/ECardenasPuebl a/status/

x  https://facebook.com/ECardenasPuebl a/status/
Realicé las publicaciones en Twitter y Facebook,
referentes a mi propaganda electoral.

derecho Las publicaciones no vulneran normas electorales.
La ley electoral local es aplicable para determinar si existe o
no una infraccion.
La ley local -articulos 226 a 236- regula la propaganda
electoral; sin prevision legal, que obligue a identificar la
calidad de candidato comun y los partidos que los postulan.
PRD No tuvo conocimiento de las publicaciones.

(A través de Vladimir
Luna Porquillo,
representante

propietario ante el
Consejo Local del
INE™)

PAN

(A través de Luis
Armando Olmos
Pineda,
representante
propietario ante el
Consejo Local del
INE'®)

No son cuentas propias del partido.

Desconoce quién las administra y el tema de las
publicaciones.

No se acredita violacién alguna a la normativa electoral.

La ley electoral local es aplicable para determinar si existe o
no una infraccion.

La ley local -articulos 226 a 236- regula la propaganda
electoral; sin prevision legal, que obligue a identificar la
calidad de candidato comun y los partidos que los postulan.

Movimiento
Ciudadano

(A través de Juan
Pablo Necoechea
Séanchez,
representante
propietario ante el
Consejo Local del
INE™)

Situvo conocimiento de las publicaciones.

Estuvo de acuerdo que se realizaran y difundieran en redes
sociales.

Contraté una empresa para la publicidad en internet.

La pauta publicitaria en plataformas digitales en periodo de
campafia para promover la imagen del candidato la
contraté con la persona moral INDATCOM S.A. de C.V.
Anexa comprobante fiscal digital, cargado en el sistema
correspondiente.

14 Visible a hojas 197. 314 a 317.

'3 Visible a hojas 200 a 205 y 326 a 332.

18 Visible a hojas 198,199 y 318 a 325.

7 Visible a hojas 195,196, 272, 273 y 333 a 336.
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* No existe obligacion legal de establecer la imagen o simbolo
partidista en la propaganda de los candidatos en plataformas
digitales.

QUINTA. Hechos y pruebas.

22.

23.

24.

25.

26.

% Calidad de Enrigue Cardenas Sanchez

Al momento de la presentacion de la queja ya era candidato comun a la
gubernatura del Estado de Puebla, por los partidos politicos PAN, PRD y

Movimiento Ciudadano?®.

“ Pruebas que aporté el promovente.

MORENA, ofrecio:
- Cincuenta y cinco direcciones electrénicas™ que certifico la
autoridad instructora.

* Pruebas que obtuvo la autoridad.

El veintisiete de abril y quince de mayo, la autoridad instructora, en actas

circunstanciadas,®

certific las ligas electronicas, en las que verifico la
existencia y contenido de las publicaciones; éstas se reproduciran en el

andlisis de fondo, para evitar repeticiones innecesarias.

El ocho de mayo Facebook, Inc., informd el nombre y nimeros que se
proporcionaron al momento del registro por el creador y administradores de
la pagina.

La empresa Twitter International Company sefialo que las ligas electronicas

(URLSs) no existian?.

'8 Acuerdo del Consejo Local de Puebla A21/INE/PUE/CL/30-03-2019 en el que aprobé la candidatura
comun de Enrique Cardenas.

9 pryebas técnicas con valor indiciario. Articulos 461, parrafo 3, inciso c) y 462, parrafos 1y 3 de la
LEGIPE.

%0 | as actas circunstanciadas, constituyen documentales publicas, con valor probatorio pleno respecto a
la constatacion efectuada, pues se trata de certificaciones emitidas por la autoridad electoral, en ejercicio
de sus funciones; sin embargo, el contenido de los enlaces electrénicos se consideran indicios para
acreditar la realizacion de los eventos, que deben concatenarse con otros medios de prueba para generar
certeza de lo que se pretende probar. Articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462 parrafos 1y 3 de la LEGIPE y
14, parrafo 4, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion (LGSMI).

' Si bien Twitter sefialo gue las ligas no existian, en el expediente se cuenta con la certificacion que
realiz6 la autoridad instructora de la que se desprende la existencia y contenido de las mismas, acta que
constituye una documental publica con pleno valor probatorio.
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#+ Con estas pruebas ¢Qué se acredit6?
v' La calidad descrita de Enrique Cardenas Sanchez.
v La administracion de las cuentas a su favor.
v Aceptacion, existenciay difusidn de las publicaciones.
v Las publicaciones son en redes sociales del candidato en
periodo de camparia electoral.

v Se trata de publicidad pagada por Movimiento Ciudadano.

SEXTA. Estudio del caso.
27. Cabe precisar que las redes sociales no deben juzgarse siempre y de
manera indiscriminada, sino que se requiere verificar las particularidades

de cada situacion.

28. En este caso podemos analizar el contenido de Twitter y Facebook porque:
e Enriqgue Céardenas Sanchez, es candidato a la gubernatura de
Puebla.
e Reconocio las cuentas y la difusion de las publicaciones.
e La cuenta de Facebook esta autenticada®.

e Se trata de publicidad pagada por un partido politico.

29. El contenido de las publicaciones es:
TWITTER
3 de abril 3 de abril

Py Errtase Clrderan

e Eaeriates ¢ i
o o ﬂ-n-i:ldﬂﬂ : ’

4 de abril 4 de abril

2 | as y los usuarios de Facebook tienen la posibilidad de verificar sus cuentas, para indicar que su perfil
es auténtico y corresponde a una persona en el mundo fisico; ese proceso requiere de algin documento
oficial valido con nombre y direccion. Informacion visible en:
https://www.facebook.com/help/100168986860974?helpref=faq content
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El articulo 226 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Puebla®, dice:

e Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones.

e Durante la campafa electoral.

e Que producen o difunden los partidos politicos, las coaliciones,
candidatos registrados y sus simpatizantes.

e Con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registradas.

Podemos decir que si las publicaciones virtuales se difundieron por un
candidato registrado, en campafa, con el proposito de dar a conocer ante
la ciudadania su candidatura y colocarla en las preferencias electorales con
actividad y esencia proselitista, reune los requisitos de la propaganda

electoral y asi la calificamos.

Ademas, Movimiento Ciudadano reconocié la contratacion de esta
publicidad para promover a su candidato en las plataformas digitales y
pag6 $200.000.00 (Doscientos mil pesos 00/100 MN) a INDATCOM S.A. de
C.V.

Ahora bien, no toda propaganda electoral es indebida, precisamente por
ello, esta Sala Especializada determinara, si en el caso, se acredita o no la

conducta.

Para decidirlo, iremos al:

% Marco legal aplicable.

+ Candidatura comun

El Titulo Noveno de la Ley General de Partidos Politicos® prevé las formas
de participacion de las fuerzas politicas (partidos politicos) para los procesos

electorales federales: frentes, coaliciones y fusiones.

%3 En adelante Cadigo local.

4 En adelante Ley de Partidos.
12
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El articulo 85, parrafo 5, de esta ley, establece la facultad de las entidades
federativas para determinar en sus Constituciones Locales otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos, con el fin de postular

candidaturas.

Asi, el articulo 4, parrafo IV de la Constitucion local dice que el Cdodigo

local, deberéa establecer dichas formas de participacion o asociacion.

El Cdodigo local sefiala las formas o estrategias de participacion que pueden
realizar los partidos politicos para cumplir con su tarea Unica y fundamental,
de promover la participacion de la gente:

e Pueden formar coaliciones.

e Apoyar candidaturas comunes.

e Celebrar convenios de asociacion electoral.

e Fusionarse o hacer frentes.

En lo que interesa, las candidaturas comunes, son una vertiente o forma
de participacion politica, donde se postula a una misma candidatura sin que

exista unidad o aceptacion de una plataforma comin?>.

Esto es, cada instituto politico mantiene su individualidad respecto a los
principios politicos o ideoldgicos que sostienen, pero estan de acuerdo en

postular igual candidatura.

El articulo 58 Bis de ese Cddigo dice que los partidos politicos tienen
derecho a postular candidaturas comunes para la eleccibn de la
gubernatura; para ello, deberan contar con:

o Aprobacion de su directiva.

o Consentimiento de la o el candidato.

o Aceptacion de los partidos postulantes.

% véase el SUP-JRC-24/2018 y SUP-REP-51/2019.
13
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El proceso para solicitar la candidatura es: registrarla para hacerla del
conocimiento del publico, formalizarlo durante el periodo de registro de las

candidaturas y entregar la documentacién necesaria®®.

s Decision
Recordemos que MORENA afirma que las publicaciones del candidato no
cumplen con las normas de la propaganda electoral al omitir identificar que
es candidato comun y no contiene el nombre o emblema de los partidos

que lo postulan.

Del analisis de las publicaciones se observa, en la generalidad, el nombre e
imagen del candidato —Enrique Céardenas-, el cargo para el que contiende -
Gobernador- y su distintivo o slogan de campafa —La nueva batalla de
Puebla- sin especificar que es candidato comun ni alguno de los partidos

que lo postulan (PAN, PRD y Movimiento Ciudadano).

¢, Qué elementos debe contener la propaganda electoral de las
candidaturas comunes?

Para resolver esta tematica acudiremos a la sentencia de la Sala Superior
SUP-REP-51/2019%" que la aborda y determina cémo debe analizarse la
propaganda de la candidatura comun precisamente en Puebla; ademas es

la misma candidatura.

“...Sin embargo, el obligar a los partidos politicos que postulan candidaturas
comunes a que en su propaganda electoral se incluya tal situacion, asi como el
emblema de cada uno de los postulantes seria desconocer la naturaleza de
ambas figuras.

Ello, porque en términos de la normativa electoral de Puebla, para efectos de la
postulacién de las candidaturas comunes, solo se requiere formalizar la solicitud
de registro, con los documentos en los que consten los consentimientos
respectivos de los érganos partidistas competentes, esto es, no se obliga a la
suscripcion de un convenio.

% Los partidos que apoyen la propuesta conservaran (cada uno) su financiamiento publico, el tiempo en
radio y television, la representacion ante los 6rganos de Instituto local; en las boletas tendran un espacio
con su emblema e incluird el nombre de la candidatura comun; y especifica la forma en que se distribuiran
los votos.
%" Sentencia de fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve.

14
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Asimismo, como se menciona lineas arriba, cada partido politico postulante
conserva sus propias prerrogativas de tiempos en radio y television, asi como
de financiamiento.

Conforme con lo anterior, cada partido aprueba, registra y promueve su
plataforma electoral, de manera que, obligarlos a que en propaganda del
candidato comun se haga patente tal situacion, podria generar mayor confusion
en el electorado respecto de la plataforma y propuestas, no del candidato, sino
de cada uno de esos partidos postulantes.

Esto es, si bien los partidos promueven al mismo candidato, cada uno de ellos
lo hace de forma individual y diferente al resto de los demas postulantes, a
diferencia de una coaliciéon donde cada partido integrante se obliga, no sélo a
postular la misma candidatura, sino ademas a aportar recursos, esfuerzo y
estrategia, pero sobre todo a sostener la misma la misma plataforma electoral,
homologando con ello su propuesta.

Ademas, debe tenerse presente que, lo pretendido por Morena es una
restriccion al ejercicio de los derechos de libre determinacion y participacion en
los procesos electorales, no prevista expresamente en la normativa electoral.

Por ello, la interpretacion que se haga al respecto debe hacerse bajo una
perspectiva que proteja tanto el derecho de la ciudadania como el de los
partidos politicos.

Por tanto, atendiendo a la naturaleza de la candidatura comuln y su particular
regulacion en Puebla, se estima que no es dable implementar una medida
prevista para las coaliciones.

Equiparar cuestiones relacionadas con la aparicion de todos los partidos
politicos involucrados en la propaganda de la candidatura comun con la de las
coaliciones, por lo que se ha explicado, implicaria atribuir a los que postulan la
candidatura comun responsabilidades que no les son propias por conductas de
otros partidos politicos, lo que deriva en la imposicién de sanciones...”

46. Asi, es inexistente la violacion a las normas de propaganda electoral que
se atribuyen a Enrique Cardenas Sanchez y, por tanto, la falta al deber de
cuidado de los partidos en relacion con el actuar de su candidato comun a
la Gubernatura.

RESOLUCION:

PRIMERA. Enrigue Cardenas Sanchez no viol6 las normas de propaganda

electoral para las candidaturas comunes.

SEGUNDA. Los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética

y Movimiento Ciudadano, no faltaron a su deber de cuidado.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.
15
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En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devoluciéon de la documentacién exhibida.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por mayoria de votos de la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley Gabriela Villafuerte Coello y el Magistrado
en funciones Carlos Hernandez Toledo, con el voto particular de la
Magistrada Maria del Carmen Carreon Castro, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE

COELLO
MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ TOLEDO

CARREON CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANRO CROKER PEREZ
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA DEL
CARMEN CARREON CASTRO EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-16/20109.

Con el debido respeto a la Magistrada y al Magistrado en funciones que
integran esta Sala Regional Especializada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 193, segundo parrafo y 199, fraccion V de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, formulo el presente voto particular.

Ello en virtud de que si bien comparto las consideraciones vertidas en el
proyecto en torno a que la propaganda electoral difundida en redes
sociales por parte del candidato comun a gubernatura del estado de
Puebla, Enrigue Cérdenas Séanchez, no debia identificar a todos los
partidos politicos que lo postulaban, no comparto que dicha permision
impliqgue que no debiera identificar cuando menos a alguno de los partidos
postulantes ni tampoco que en algunos casos no se le identifique con el
cargo por el que contiende en dicho proceso electoral extraordinario,

motivo por el cual formulo el presente voto particular.

En primer lugar, tal y como se sostiene en el proyecto estamos en
presencia de propaganda electoral, la cual, como se acreditd en autos, fue
pagada por Movimiento Ciudadano para su confeccion y difusion; sin
embargo, existen dos elementos que desde mi perspectiva no se atienden
a la hora de valorar dicha propaganda, a saber, i) la identificacion del
cargo por el que compite el candidato y ii) la identificacion clara de alguno
de los partidos que lo postularon bajo la figura de candidatura comun, me

explico.
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La propaganda electoral que se difunde en etapa de camparfia debe reunir
ciertas caracteristicas, entre ellas, el sefialamiento expreso respecto del
cargo de eleccion popular por el cual contiende el candidato, cuestion que

no se cumple en algunas de las publicaciones que se difundieron bajo ese
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formato y que fueron denunciadas, por ejemplo:

Como se advierte de éstas imagenes, no existe el sefialamiento expreso
respecto del cual es el cargo por el que contiene Enrique Cardenas, por lo
gue las publicaciones en las que se replica esta situacion estan en
contravencion de la normativa electoral, pues no se cumple con las reglas

de confeccion de la propaganda electoral para la etapa de campanias.

Por otra parte, en la totalidad de las publicaciones denunciadas, no se
observa referencia alguna que permita identificar a cualquiera de los
partidos politicos que lo postulan, lo cual, de igual forma, considero
vulnera los requisitos respecto de las reglas de confeccién de propaganda

de campafia, para ejemplificar mi postura se reproducen algunas
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imagenes:

Como lo he referido estos son alguno ejemplos, pues la totalidad de las
publicaciones se encuentran en ese supuesto; sin embargo, debemos
tener presente que el propdsito principal de la propaganda electoral, se
basa en difundir informacion respecto a las candidaturas, propuestas,
plataformas electorales, perfiles de candidatos entre otras; ello, con la

intencion de obtener el voto de la ciudadania.

Por tanto, tales deficiencias en la confeccién de la propaganda electoral,
eventualmente, puede generar confusion en la ciudadania en general,
pues no cuenta con los elementos necesarios que le permitan concluir a
quien pertenece el promocional y la informacion que ahi se brinda, lo que

va en menoscabo del ejercicio de un voto libre e informado.

Sin que pase desapercibido lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-REP-51/2019, solo que desde mi perspectiva tal precedente no
resulta aplicable de manera integral para resolver el caso, pues en ese
asunto, la Sala Superior, se pronuncio respecto de los requisitos que
debia observar la propaganda que difundian los partidos politicos que
determinaron competir en el proceso electoral extraordinario bajo la figura
de candidatura comun, en el sentido de que no le eran aplicables las

reglas de la propaganda difundida por coaliciones.

Sin embargo, en el asunto que nos ocupa, se trata de propaganda emitida
por el candidato, asi, desde mi perspectiva la Sala Superior, consideré
gue, en los casos de la propaganda de candidaturas comunes, no era
exigible que se sefale esa cuestion o que se identifique a la totalidad de

los partidos que lo postulan.
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Pero tal consideracion no implica que la propaganda que emitan las
candidaturas postuladas bajo esta modalidad, pueda ser confeccionada
sin identificar de manera clara el cargo por el que se compite o por lo
menos se haga referencia de alguno de los partidos que lo registraron,
pues ello implicaria que los candidatos que son postulados por partidos
politicos bajo esa modalidad no se encuentren constrefiidos a cumplir los
requisitos que la normativa electoral prevé para su confeccién en relacién

al contenido?®,

Requisitos que son de suma importancia, pues sélo de esta forma se
permite a la ciudadania tener conocimiento del cargo por el que contiende
el candidato comun a la vez de identificar a al menos una de las fuerzas
politicas que lo postulan, pues debemos tener en cuenta que las
candidaturas no solo son postuladas por partidos politicos, sino también
se accede a los cargos publicos por la via independiente, por ello es de
suma importancia que los candidatos identifiquen los elementos
mencionados, pues solo de esta forma, se abona para que la ciudadania
pueda emitir un voto de manera libre e informada, conforme lo previsto en

el articulo 7, numerales 1y 2 de la Ley Electoral.

Por tales consideraciones es que formulo el presente voto particular.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN CARREON CASTRO

%8 De acuerdo con lo previsto en el articulo 246, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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