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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veinte de junio de dos mil veinticuatro’.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la existencia de la infraccidon consistente en la vulneracion a

las reglas de difusidn de propaganda politico-electoral, en detrimento del

interés superior de nifias, nifios y/o adolescentes, atribuida a Mario Moreno

Arcos, entonces candidato al Senado de la Republica.

" Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
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Por otra parte, se declara la existencia de la falta al deber de cuidado

(culpa in vigilando), atribuida al partido politico Movimiento Ciudadano, por

SRE-PSL-18/2024

el actuar de su entonces candidato.

Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora/lUTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

del Instituto Nacional Electoral

Denunciado/ Mario

Mario Moreno Arcos

parte denunciante

Moreno
INE Instituto Nacional Electoral
José Antonio
Mendoza/quejoso/ José Antonio Mendoza Vargas

Junta local/autoridad
instructora

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Guerrero

Ley Electoral/LEGIPE

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes en materia politico-electoral

Parte denunciada/
partido politico
denunciado

Partido politico Movimiento Ciudadano

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

SENTENCIA

la clave SRE-PSL-18/2024, se resuelve bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal se
renovaron, entre otros cargos, la presidencia de la Republica, al respecto

se resaltan las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés.
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e Precampaiias: del veinte de noviembre de dos mil veintitrés

al dieciocho de enero?.

¢ Intercampanas: del diecinueve de enero al veintinueve de

febrero.
e Campaiias: del uno de marzo al veintinueve de mayo?.
e Jornada electoral: el dos de junio.

2. Registro de candidaturas: Es un hecho notorio* que el veintinueve de
febrero, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié acuerdo
por el que se realizo el registro de las candidaturas a Senadurias por el
Principio de Mayoria Relativa con el fin de participar en el Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

Asimismo, se debe hace notar que el primero de junio, la Sala Superior de
este tribunal en el SUP-REC-525/2024, determino revocar la candidatura
de Mario Moreno Arcos, al Senado de la Republica por el Principio de
Mayoria Relativa postulado por Movimiento Ciudadano, por no reunir los
requisitos de elegibilidad de la accion afirmativa de auto adscripcion

afromexicana.

3. Denuncia’. El veintitrés de abril, José Antonio Mendoza Vargas, por su

propio derecho® presentd escrito de queja en contra de Mario Moreno

2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023, SUP-RAP-
319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.

3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.

4 Hecho notorio, en términos del articulo 461 de |la Ley Electoral, fuente de consulta:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/166303/CGes202402-29-ap-3.pdf, asimismo en
términos de la jurisprudencia de rubro P./J. 74/2008, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”
y el criterio 1.3°. C. 35K de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”.

5 Fojas 01 a 08 del cuaderno accesorio Unico.

6 Legitimacion reconocida a foja 34, asi como en el articulo 465, parrafo primero de la LEGIPE.

3
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Arcos, candidato al Senado de la Republica, postulado por el partido

Movimiento Ciudadano’.

Lo anterior, por el presunto uso de laimagen de personas menores de edad
con fines de propaganda y mensajes electorales, derivado de
publicaciones difundidas en la red social Facebook del denunciado en las
cuales, desde su perspectiva, se actualiza la vulneracion a las normas de
propaganda electoral por la indebida exposiciéon de la imagen de las

personas menores de edad.

Ademas, solicitd el dictado de medidas cautelares para la eliminacion de la
propaganda denunciada, asi como en su vertiente de tutela preventiva para
que el denunciado se abstenga de realizar actos tendientes a vulnerar el

interés superior de la nifiez.

4. Registro®. El cuatro de abril, la autoridad instructora registré la queja
con la clave JL/PE/JAMV/GRO/PEF/4/2024; posteriormente, reservo la
admision y emplazamiento, al advertir la necesidad de realizar diligencias

preliminares de investigacion.

De igual forma, acordo reservar la propuesta de medidas cautelares, hasta

en tanto se tuvieran los elementos necesarios para su pronunciamiento.

5. Acuerdo de admision y pronunciamiento respecto de medidas
cautelares®. El seis de mayo, se admiti6 a tramite el procedimiento
especial sancionador, ya que se contaba con los requisitos de procedencia,

asi como con los indicios relacionados con los hechos denunciados.

7 Acuerdo INE/CG232/2024.
8 Fojas 33 a 49 del cuaderno accesorio Unico.
9 Fojas 86 a 88 del cuaderno accesorio unico.



10.

1.

12.

13.

14.

15.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSL-18/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

De igual forma, el Consejo local del INE en Guerrero, declaré improcedente
la solicitud de medidas cautelares'® por tratarse de actos consumados de
manera irreparable, pues las publicaciones que constituyen el material

denunciado habian sido eliminadas.

Lo anterior, fue certificado por la Junta Local mediante acta

circunstanciada de cuatro de mayo'’.

Por otra parte, respecto a la solicitud de medidas cautelares en su vertiente
de tutela preventiva, la autoridad instructora las declar6 procedentes y
ordend a la parte denunciada que en las publicaciones que realizara por

cualquier medio, lo hiciera con observancia a los Lineamientos.

6. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos’2. El catorce de
mayo, la autoridad instructora determind emplazar a José Antonio
Mendoza Vargas como parte denunciante, asi como a Mario Moreno Arcos

y al partido Movimiento Ciudadano como partes denunciadas.

La audiencia de pruebas y alegatos'3, se celebré el veintiuno de mayo;
posteriormente, la autoridad instructora envi6 a esta Sala Especializada el

expediente con el informe circunstanciado.

7. Recepcidn del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

0 Acuerdo AO8/INE-GRO/CL/9-05-2024. Fojas 115 a 128 del cuaderno accesorio Unico. Sin que haya sido impugnado
dicho acuerdo.

" Fojas 89 a 97 del cuaderno accesorio Unico.

2 Fojas 137 a 150 del cuaderno accesorio Unico.

'3 Visible a fojas 15 a 20 del cuaderno principal.
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8. Turno y radicacion. El diecinueve de junio, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSL-18/2024 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, quien, con posterioridad, acordd
radicar el expediente al rubro citado y se procedié a elaborar el proyecto

de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncio la presunta vulneracion a las reglas de propaganda politica o
electoral por la posible vulneracién al interés superior de la nifiez, atribuible
a Mario Moreno Arcos, entonces candidato al Senado de la Republica y al

partido politico Movimiento Ciudadano.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1'* y 4 parrafo noveno'®,

articulo 99 parrafo cuarto, fraccién 1X,'6 de la Constitucién, asi como en los

4 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

15 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fracciéon Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
()
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

6
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diversos 173", primer parrafo, y 176, Gltimo parrafo'8, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 769y 7720 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Asi como en el acuerdo INE/CG481/2019, POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y
MENSAJES ELECTORALES, asi como en las jurisprudencias 25/2015 de
rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y
Jurisprudencia 5/2017 con el rubro “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE
CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”.

(..)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

7 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

8 Articulo 176. ultimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
Meéxico, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XlII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente
o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo.

9 Articulo 76. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus datos
personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que
atiendan al interés superior de la nifiez.

20 Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

7
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SEGUNDO. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Mario Moreno afirma que el denunciante no tiene legitimacién para
interponer la queja, pues no tiene la calidad de parte afectada, ya que
tampoco comparecid en su caracter de representante partidista, de
coalicion o de candidato, sino en su calidad de ciudadano; por tanto, segun

el articulo 471 puntos 1y 2 de la LEGIPE, carece de legitimacion.

Que, al resultar improcedentes las medidas cautelares, al haber
encontrado inexistentes los actos, también debe declararse el

sobreseimiento del presente procedimiento.

Manifiesta que la queja debe desecharse por notoria improcedencia,

ademas de ser frivola e insustancial.

También refirid que no existe medio probatorio alguno que sustente la

queja interpuesta en su contra.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualiza la causa
de improcedencia aducida por falta de legitimacién; ya que contrario a lo
manifestado por el denunciado, cualquier persona puede interponer quejas

o denuncias por presuntas violaciones a la legislacion electoral?’.

Tampoco, se actualiza la causa de sobreseimiento en el presente asunto
relacionada a la improcedencia de las medidas cautelares, puesto que
corresponde al estudio de fondo pronunciarse sobre la existencia o

inexistencia de las infracciones denunciadas.

21 Articulo 465 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

1. Cualquier persona podra presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los
organos centrales o desconcentrados del Instituto o ante el Organismo Publico Local; las personas morales lo haran por
medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacién aplicable, y las personas fisicas lo haran por su
propio derecho. [...]
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Ademas, contrario a la frivolidad aducida por el demandado, el denunciante
fundamentd su pretension, aport6é las pruebas que considerd oportunas
para la acreditacion de los hechos y ademas solicito a la autoridad
instructora diligencias de investigacién con el mismo fin, por lo que se
satisfacen las exigencias minimas para no encuadrar la hipétesis que alega

el denunciado.

Por lo anterior, la determinacidon sobre la probable responsabilidad de la
conducta denunciada es una decision que debe resolverse al analizar el
fondo del asunto. En tales condiciones al no advertir otra causal de

improcedencia de oficio, se entrara al estudio correspondiente.

TERCERO.MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante. En su escrito de queja, José Antonio Mendoza Vargas
aduce que Mario Moreno utilizé con fines politico-electorales las
publicaciones en la red social de Facebook la imagen de diferentes
personas menores de edad, sin cuidado ni tratamiento especial, sin contar
con el consentimiento de los padres, madres o personas tutoras para
utilizar la imagen de los menores, lo que vulnera las normas de propaganda

electoral por la indebida exposicion de la imagen de las infancias.
Partes denunciadas:

Mario Moreno Arcos. En atencion al requerimiento formulado por la Junta
Local??, sefialé que es el responsable de administrar el perfil de la red social

Facebook.

Afirmé que en ningun momento ha difundido imagenes en las que

aparezcan personas menores de edad con fines politico-electorales.

22 Fojas 37 a 48 del cuaderno accesorio Unico.
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Movimiento Ciudadano. Neg6 haber utilizado y difundido imagenes de
nifas, ninos y adolescentes con fines politico-electorales; afirmé que los

sefalamientos formulados en su contra carecen de sustento juridico.

Cabe senalar que el partido politico Movimiento Ciudadano no comparecio

a la audiencia de ley.

CUARTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA,
OBJECION DE PRUEBAS, ALCANCE Y VALOR PROBATORIO Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Lo son, los presentados por las partes, asi como los
recabados por la autoridad instructora, los cuales seran valorados
conforme a las reglas probatorias establecidas en la Ley Electoral, que se

enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

- Prueba técnica: En su escrito de queja aportd las imagenes de las
publicaciones objeto de denuncia, acompafiadas de las ligas electronicas,

para la debida certificacion.

- Presuncional en su doble aspecto, legal y humana: consistente en

todo lo que favorezca a los intereses del quejoso.

- Instrumental de actuaciones: consistente en todo lo que esta autoridad
pueda deducir de los hechos comprobados, en todo lo que favorezca a sus

intereses.

b) Pruebas aportadas por las partes denunciadas: Mario Moreno

Arcos y Movimiento Ciudadano.

-No hicieron uso de su derecho.

10
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c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora.
-Documentales publicas: Consistentes en:

i. Acta circunstanciada de veintisiete de abril?3, instrumentada por la
Junta local con el objetivo de certificar la existencia y contenido de los

enlaces electronicos citados por el denunciante en su escrito de queja.

ii. Acta circunstanciada de cuatro de mayo?*, por la que la autoridad
instructora certificé que las publicaciones denunciadas habian sido

eliminadas.

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera: el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, en principio sélo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan

23 Fojas 56 a 62 del cuaderno accesorio Unico.
24 Fojas 89 a 97 del cuaderno accesorio Unico.
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entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

existen pruebas suficientes en el expediente para acreditar que:

I. Mario Moreno Arcos, es el responsable de administrar el perfil de

Facebook:
- Mario Moreno Arcos

ll. La existencia de las publicaciones objeto de denuncia, las cuales se
difundieron los dias: veintidds, veintitrés, veinticuatro, veinticinco de marzo,
asi como tres, cuatro, cinco, nueve, once, trece, catorce y quince de abril
en el perfil de Mario Moreno Arcos en la red social Facebook, en las que la
autoridad instructora certificé su contenido y de las que se desprende la

posible aparicion de varias personas menores de edad?>.

lll. Las publicaciones materia de este asunto, difundidas en el perfil de
Facebook del denunciado fueron eliminadas, lo cual fue certificado por la

Junta Local mediante acta circunstanciada de cuatro de mayo.

Que, al realizar la certificacidon de las publicaciones, la autoridad instructora
encontrd veintiddés imagenes en las que aparecen personas menores de
edad.

De las veintidos imagenes, se advierten diecisiete personas menores de
edad.

25 Publicaciones certificadas mediante acta circunstanciada de veintisiete de abril.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO

A. Marco normativo

En primer lugar, es necesario sefialar que si bien, el contenido realizado
por las personas aspirantes, precandidatas y candidatas, estd amparado
por la libertad de expresion?6, ello no implica que dicha libertad sea
absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacién
de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo primero, de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras
personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccidn se encuentra
contemplada en el articulo 4° de la Constitucion, asi como en una serie de
instrumentos normativos tanto internacionales como nacionales, incluso en
leyes especializadas en la materia como son los articulos 76 y 77 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes que reconocen
el derecho a la intimidad personal y familiar y a la proteccién de sus datos
personales, sefalan que existe violacion a su intimidad con cualquier
manejo directo de su imagen, nombre o datos personales que menoscabe
su honra o reputacion o que se les ponga en riesgo conforme al interés

superior de la nifiez?’.

% Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
27 Cuya proteccion se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion.
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Ademas, los Lineamientos?® tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda politica o electoral.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos?®
deben ajustar sus actos de propaganda politica o electoral o mensajes a
través de radio y television, redes sociales, y entre otros medios, en caso
de que aparezcan nifas, nifos y/o adolescentes, dado que, en los objetivos
de los Lineamientos se establece la obligacién aplicable a todos los
mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o morales de los

sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de nifias, nifios y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren3?,

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales

cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que

28 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y de
la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion que la facultad reglamentaria de su
Consejo General.

2% Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a una de las personas o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacién y difusion.

%0 | ineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
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formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados®'.

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacidn activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participaciéon pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion32.

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifas, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos
fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles3?;
y ii) opinidn informada tratandose de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17

anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefalarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener34:

1. EI nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifo o adolescente.

2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

31 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.
32 | ineamiento 3, fracciones Xlll y XIV.
33 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora, deberan
otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicaciéon que se le practique al nifio, nifia
0 adolescente respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.
34 Numeral 8 de los Lineamientos.
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3. La anotacién de que conocen el propdsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no),
el medio de difusidn y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto
de precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. La mencion expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los

supla.

6. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria

potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifa, nifio o adolescente o, en su
caso, copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o
suspension de la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncién de alguno de la madre, padre o personas
tutoras o cualquier documento necesario para acreditar el vinculo entre la
nifa, niho y/o adolescente y la o las personas que otorguen el

consentimiento.

8. Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o

cualquiera en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato

que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
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sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinion informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de seis anos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opinidon sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
nifas, nifos o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o
campana, si posteriormente la grabacién pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacidon recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.
B. Caso concreto

Como ya se ha sefalado, el motivo de la queja radica en que el denunciado
realizé veintidos publicaciones que difundié en su perfil de Facebook, en
las que presuntamente aparecen diversas personas menores de edad, lo
anterior, sin cumplir con los requisitos que establece la autoridad electoral
en los Lineamientos, lo que implicaria una transgresion a las reglas de

difusion de propaganda electoral en detrimento al interés superior de la
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nifiez, por lo que la controversia a resolver en el caso radica en establecer
si Mario Moreno Arcos, vulnero el interés superior de la nifiez, derivado de
las publicaciones realizadas vy si el partido politico Movimiento Ciudadano
falté a su deber de cuidado, respecto de la conducta de su entonces

candidato.

No pasa inadvertido que si bien, la persona quejosa en su escrito inicial
denuncio 29 publicaciones, mismas que mediante acuerdo de veintiséis de
abril del afio en curso la Junta Local Ejecutiva ordend verificar y certificar
en su contenido, mediante acta circunstanciada de veintisiete siguiente la
Junta Local certifico solo 22 de ellas derivado de que 7 publicaciones ya

no se encontraban disponibles.

Ahora bien, es necesario dilucidar la naturaleza de las publicaciones, es
decir, si se trata de publicaciones de caracter politico, electoral o
publicaciones a las cuales no son aplicables los Lineamientos, en este

sentido la Sala Superior3® ha fijado al respecto que:

|. La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la ciudadania,
con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de
un partido politico, en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o0 bien, realizar una invitacion a la
ciudadania a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el

numero de sus personas afiliadas.

Il. La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta

especifica de campafa o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en

35 VVéase las sentencias: SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-
245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-RAP-201/2009, entre otras.
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periodo proximo o concreto de campania del proceso electoral respectivo,
tienen como proposito presentar y promover ante la ciudadania una

candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en
tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra intimamente
ligada a la campania politica de los respectivos partidos y candidaturas que

compiten en el proceso para aspirar al poder.

Ahora bien, con base en lo anterior y por cuestiones metodoldgicas, en un
primer momento, en la presente sentencia se analizara el material
difundido en la cuenta de Facebook de Mario Moreno, con la finalidad de
determinar el numero de personas menores de edad que aparecen en
ellas, la naturaleza de las publicaciones y si le resultan o no aplicables los

Lineamientos.

Hecho lo anterior, y en caso de que si resulten aplicables los Lineamientos,
se estudiara de forma conjunta su contenido a fin de determinar si la
aparicion de las personas menores de edad que se advierte en el material
denunciado vulnera o no los Lineamientos, y en caso afirmativo, se acredite
la responsabilidad derivada de la probable vulneracion a las reglas de
propaganda politica o electoral por la aparicion de nifias, nifios vy

adolescentes atribuible a Mario Moreno.
Finalmente, se abordara el estudio de la posible falta al deber de cuidado

imputable al partido politico Movimiento Ciudadano, por el actuar de su

entonces candidato.
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8.  Para el caso concreto, se estima conveniente retomar las imagenes

certificadas que adjunta la autoridad instructora, mismas que se

presentaran de acuerdo con las consideraciones que estima este Tribunal:

a) Publicaciones en las que no es posible distinguir los rostros

que aparecen:

Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

Descripcién

1

15/04/24

En el reel de 32 segundos de
duracion se observa a la persona
que publicamente es conocida
como Mario Moreno Arcos en una
serie de fragmentos de videos
rodeado de personas en las que
aparecen adultos, jovenes y nifos
acompanados de sus padres.

En la parte central derecha se
observa dentro de un recuadro,
la presencia de una persona
menor de edad sostenida de los
brazos de una mujer que por la
calidad de la imagen no es
posible identificar.
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Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

Descripcion

2

14/04/24

I'I'hl Maria Marene Arcos @ culs on san Vicente munisipio de chipancings.
Yo o 19 e mnng de i Braoo W

FGTACIEE DOF 4 SPOY0 €N e4ia jornada an fena de cabor numano én mi guerido
e

) comentar &) Compariis

20 comentanos I8 veres compE oo

En la imagen se observa a la
persona que publicamente es
conocida como Mario Moreno
Arcos rodeado de personas en las
que aparecen adultos, jovenes y
nifos acompafiados de sus
padres.

Al fondo de la imagen se
observa dentro de cuatro
recuadros, la presencia de
cuatro personas menores de
edad, sin embargo, por la
lejania de la toma, sus rostros
no son identificables.

4

13/04/24

() Mari Moruns aeeas
D nermirmenon o
DB 08 oo ahapules v con

Estrusturaabana;

En la imagen se observa a la
.persona que publicamente es
conocida como Mario Moreno

-l Arcos en un evento donde al fondo

se distinguen figuras diversas de
»personas entre adultos y jovenes.

1 Al

fondo de la imagen se
observan dos recuadros con la
presencia de dos personas
menores de edad cuyos rostros
no son identificables.

5

11/04/24

= andyulla da o
-1
@ Mequin ()

@ o

Mo arg
e s

Be®

En la imagen se observa a la
-persona que publicamente es
w»gonocida como Mario Moreno
Arco en un evento donde al fondo
“se “distinguen figuras diversas de
= personas entre adultos y jévenes.

Al fondo de la imagen se
observan tres recuadros con la
presencia de tres personas
menores de edad que por la
lejania, sus rostros no son
identificables.
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4/04/24

b) Publicaciones

jurisdiccional,

repetidamente.

que,

se

'If

SRE-PSL-18/2024

En el reel de 32 segundos de
duracién, se observa a la persona
que publicamente es conocida
como Mario Moreno Arcos en una
serie de fragmentos de videos
rodeado de personas en las que
aparecen adultos, jovenes y nifios
acompanados de sus padres.

fondo de la imagen se
observa dentro de un recuadro
la presencia de un nifo, que por
la calidad de la imagen no es
posible identificar.

a consideracion
de

trata

personas

de este o6rgano

que aparecen

10

5/04/24

~=I"pérsona que publicamente es

e
= acompafado

| .En la imagen se observa a la

conogida como Mario Moreno

Arcos’ en un evento donde esta
de un joven
levantandole la mano.

En la imagen se observa dentro
de un recuadro la presencia de
una persona adulta.

22



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

SRE-PSL-18/2024

Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

Descripcion

12

5/04/24

00w

dy Me

e
(s

— tn 2g

En la imagen se observa a la
persana- que publicamente es
¢&6nocida como Mario Moreno
L. Atcos, acompafnado de mujeres y

~hombres se encuentran levantado

o & ~ .
el pufio a media altura.

Al centro se observan dos
recuadros con dos personas
adultas.

16

24/03/24

En"la imagen se observa a la

‘persona que publicamente es
conocida como Mario Moreno

e . '
Arcos acompafado de una mujer
joven, ambos mostrando el pufio.

Al centro de la imagen se
observa, dentro de un recuadro,
la presencia de una persona
adulta.

19

24/03/24

brana Arces

dmoloausan B

En la imagen se aprecia a una

' |°mujer sentada de perfil.

X< BY: ¥v}

La persona dentro del recuadro
es la misma que la de la imagen
16.

c) Publicaciones de personas que, a consideracion de este 6rgano

jurisdiccional, se trata de personas adultas y, en consecuencia,

debe desestimarse la conducta.
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Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

Descripcion

9/04/24

(Olrwerm
= #n Chilpaningo de |
Q 0

oY e qusta

Qoo

@ oo com
@

_ESTn link repetido. La imagen no
""corresponde a la aportada por el
denynciante sino a la que se
-enedentra descrita en el punto
[arterior.

Al fondeo de la imagen se
observa dentro de un recuadro
la presencia de una persona
adulta.

8

9/04/24

Butabeisas
st

() Hario g
o aeemn

oY e gt

%]

_Es un link repetido. La imagen no
-gerresponde a la aportada por el

evmbgam

+@denunciante sino a la que se

aencuentra descrita en el punto
_anterior.

e

En la imagen se observa dentro
de un recuadro la presencia de
una persona adulta.

9

5/04/24

T
(B
~ n Paatién, o
O

Y M gusts

na Ascey
s wsmm

=-En la imagen se puede observar a
una sefora de la tercera edad con
_la’'mano levantada y la acomparia
una joven de playera naranja.
En la imagen se observa dentro
de un recuadro la presencia de
una persona adulta.

14

3/04/24

Ukt

Fry

obn

En la imagen se observa a la
.persona que publicamente es
‘ctonocida como Mario Moreno

- |.Arco$ acompafado de una muijer,
-|_que levanta el puiio a media altura
smrtaiide fondo se alcanzan a ver

trdhambres y mujeres.
@ Al..fondo de la imagen se

observa dentro de un recuadro
la presencia de una persona

adulta.
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Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

Descripcion

17

24/03/24

-1.En la imagen se puede observar

.| 'en"primer plano a una joven

utilizando una playera naranja y

" de"fondo a un hombre utilizando

e Reneneran

una playera del mismo color.

Al centro de la imagen se
observa, dentro de un recuadro,
la presencia de una persona
adulta.

20

23/03/24

£ Mario warend
(&) eenwana]

= en i, Gusarr

En la imagen se observa a la
spersona que publicamente es
r~eonocida como Mario Moreno
..LArcos saludando de mano a un

= ni-»;hombrejoven y en su alrededor se

encuentran mas personas.

Al centro de la imagen se
observa dentro de un recuadro
la presencia de una persona
adulta.

21

22/03/24

En la imagen se observa a la

.l persona que publicamente es

conocida como Mario Moreno
Arcos con los brazos extendidos

| sostenidos de las personas que
‘| aparecen en primer plano.

Al fondo de la imagen se
observa dentro de un recuadro
la presencia de una persona

adulta.

d) Publicaciones en las que, en consideracion de esta Sala

Especializada, se observan Ninas, Ninos o Adolescentes de

manera directa.
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Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

3

13/04/24

Descripcion

En la imagen se observa a la
persona que publicamente es
conocida como Mario Moreno
Arcos en un evento y él se
encuentra al centro del templete
donde aparecen adultos, jovenes

y ninos acompafados de sus

padres y las personas en su
mayoria se encuentran con una
bandera color naranja.

En la parte central inferior se
observa dentro de un recuadro,
la presencia de un nifio con su
rostro identificable.

6

9/04/24

00
dyvagan (]
@

OB

=En la imagen se observa a la
-persona que publicamente es
conocida como Mario Moreno
“Aréos’en un evento y en la foto se
"]&“ve acompafado de adultos y
jévenes.

Al centro de la imagen se
observa dentro de dos
recuadros, la presencia de dos
personas menores de edad.

11

5/04/24

En la imagen se observa a la
persona que publicamente es
“gonocida como Mario Moreno
Arcos estrechando la mano de
“urfamujer y al fondo se aprecian

{-tres‘mujeres jovenes.

Al centro de la imagen se
observan tres recuadros con
tres personas, de las cuales
solo la que se encuentra al
centro y la que se ubica a su
costado izquierdo se
consideran personas menores
de edad.
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Numero y
fecha de
publicacién

Imagen de las presuntas personas
menores de edad

Descripcion

15

25/03/24

18

24/03/24

En la imagen se observa a la
Jbersona que publicamente es

~t~cone@cida como Mario Moreno
““Arcos acompafiado de una mujer

................

observa, dentro de un recuadro,
la presencia de una persona
menor de edad.

22

22/03/24

=+ En laimagen se puede observar a

un hombre de camisa blanca

| saludando de mano a una mujer
@ - Joven de vestido azul.

En laimagen se observa, dentro
de un recuadro, la presencia de
una persona menor de edad.

En el reel de 30 segundos de
duracion se observa a la persona
que publicamente es conocida
como Mario Moreno Arcos en una
serie de fragmentos de videos
rodeado de personas en las que
aparecen adultos, jovenes y nifos
acompanados de sus padres.

Al fondo de la imagen se
observa dentro de un recuadro
la presencia de una persona
menor de edad.

De las publicaciones difundidas se advierte que se trata de diversos

eventos con fines electorales, pues estos acontecieron los dias: veintidos,

veintitrés, veinticuatro, veinticinco de marzo, asi como tres, cuatro, cinco,

nueve, once, trece, catorce y quince de abril de los cuales, se difundieron

imagenes y reels en el perfil de Facebook de Mario Moreno en la etapa de
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campafas del Proceso Electoral Federal 2023-2024, de las que se

observan ocho personas menores de edad de manera identificable.

Al respecto, en un primer momento es necesario sefialar que la autoridad
sustanciadora, mediante acta de veintisiete de abril, certifico tres

publicaciones realizadas en la modalidad de reel6.

Lo anterior es importante, puesto que los contenidos que se suben bajo
esa modalidad se encuentran publicados en la cuenta de las personas
usuarias hasta en tanto no decidan eliminarlas, esto es, la persona usuaria
determina el momento en que desea subir o quitar cierto contenido,
ademas de que dichas publicaciones pueden ser editables, cuestion que
no acontece con las publicaciones que se realizan en tiempo real o en vivo,
por tanto, en el caso en concreto, se estima que el usuario tuvo oportunidad

de editar el contenido para no transgredir la normativa electoral.

Ahora bien, respecto a las imagenes identificadas con los numeros 1, 2, 4,
5y 13, se estima que, dada la distancia, el enfoque de la toma y la calidad
de la imagen, no es posible distinguir los rostros de las personas que
aparecen, y si bien las imagenes identificadas con los numerales 1y 13
corresponden a certificaciones realizadas a reels, lo cierto es que, a pesar
de que la denunciada estuvo en posibilidad de editar el contenido para

evitar que aparecieran los menores, estos no son identificables.

En cuanto a las imagenes 10, 12, 16, y 19, se considera que se trata de
personas adultas que aparecen repetidamente, asimismo, en las imagenes

7, 8,9, 14, 17, 20 y 21, se visualizan personas adultas, ello se puede

36 L os reels en Facebook son un formato de video con musica, audio, efectos de AR y muchas mas opciones. También
puedes ver reels publicos de Instagram si los creadores deciden recomendarlos en Facebook. Los reels se recomiendan
segun lo que puede ser relevante para ti, y pueden aparecer en lugares como el feed y los videos.
https://es-la.facebook.com/help/386221115984344
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concluir derivado de las caracteristicas fisiondmicas de las personas, por

lo que debe desestimarse la conducta infractora sobre ellas.

Adicionalmente, no pasa inadvertido lo sefalado por la Sala Superior en
los diversos juicios SUP-JE-138/2022 y SUP-REP-43/2024 en el sentido
de que la distribucion de la carga probatoria debe ser distinta cuando la
autoridad instructora asienta que en la propaganda denunciada aparecen
solamente personas adultas, pues en dicha hipétesis se genera una fuerte
presuncion, en el sentido de que en la propaganda no se usaron imagenes

de ninas, ninos o adolescentes.

Por eso, en el supuesto referido en el parrafo anterior, quien debe asumir
la carga de la prueba sobre el punto controvertido es la parte denunciante,
de conformidad con los principios l6gico y ontoldgico de la prueba, es decir,

es quien debe probar que se trata de nifas, ninos o adolescentes.

Lo que en el caso en concreto se traduce, en que, si el denunciante afirma
que en la propaganda denunciada aparecen nifias, nifios y/o adolescentes;
pero la autoridad instructora asiente de forma razonable que en la
propaganda aparecen solamente personas con rasgos fisondmicos de
adultas, entonces el denunciante debe asumir la carga de demostrar la
hipétesis de su acusacion, por lo que si la denunciante en este caso no
aportdé medios idoneos para probar la aparicion de nifas, nifos vy

adolescentes, debe prevalecer la presuncion de que son personas adultas.

Finalmente, en relacidn a las imagenes 3, 6, 11, 15, 18, y 22 se observan
ocho personas menores de edad, tomadas de forma directa y de frente,
pues se visualiza la totalidad de sus rostros de manera identificable,
ademas de ser planeada por la toma en que aparecen posando junto al

denunciado.
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Cabe mencionar que en el caso de la imagen 22, se ha estimado que la
participacion es directa a diferencia de las imagenes 1y 13 que también se
certificaron como reels, derivado de que en este caso la menor es
identificable, por lo que Mario Moreno, debid de editar el contenido con la

finalidad de no menoscabar el interés superior de la infancia.

Asi, esta autoridad concluye que la aparicion de ocho personas menores
de edad?®’ es directa3® porque se trata de propaganda electoral en la que
se expuso su rostro después de una edicidn y seleccidon de imagenes, lo
que les hizo plenamente identificables al exponerse su imagen; sin
embargo, su participacion es pasiva, porque las publicaciones no estan

vinculadas con temas de ninez.

Por lo anterior, se concluye que se esta en presencia de propaganda
electoral, ya que tiene el objetivo de crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas
conductas politicas®, por tanto, dada su naturaleza es que cobran
aplicabilidad los Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de nifas, nifos vy
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda

politico y/o electoral.

37 Sobre esta cuestion debe mencionarse que, si bien la autoridad instructora en el emplazamiento no especificd el nimero
de personas menores de edad que aparecen, sino que hizo referencia a jovenes, nifias y nifios, lo cierto es que preciso
la existencia de éstos en el material denunciado. Ademas, se estima que las partes pudieron defenderse ya que al ser
llamados al procedimiento se les corrié traslado con las publicaciones denunciadas y pudieron especificar el nimero de
personas de las cuales debia protegerse su identidad, o bien, mostrar la documentacién relativa a los Lineamientos.
38 E| Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y adolescentes es directa
cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es exhibido de manera planeada, como parte
del proceso de produccién, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafa o
campafa, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen,
voz y/o cualquier otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampafia 0 campafa, sin el propdsito de que sean parte de éstos, tratdndose de situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados.
39 Criterio similar se emiti6 en las sentencias: SUP-RAP-201/2009, SUP-RAP-212/2009 y SUP-RAP-213/2009,
acumulados.
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En ese sentido, se entiende que los Lineamientos son aplicables a la
propaganda tanto politica como electoral; ademas de que establecen que
los sujetos obligados deben ajustar sus actos de propaganda politica o
electoral en mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes
sociales o cualquier otra modalidad de comunicacion que se lleve durante
procesos electorales, actos politicos, como ocurre en el caso, velando por

el interés superior de la nifiez.

Ahora bien, pese a que la parte denunciada, al dar cumplimiento al
requerimiento formulado por la Junta Local, referente a si proporcioné a la
DEPPP del INE la documentacion establecida en los puntos 7 y 8 de los
Lineamientos, con motivo de la aparicibn de menores de edad y/o
adolescentes en sus redes sociales, lo cierto es, que la respuesta de Mario
Moreno se centré en informar que él administra su perfil de Facebook y
sobre la inexistencia de las publicaciones, sin contestar de manera puntual
lo requerido y sin adjuntar a su respuesta algun medio probatorio que
acreditara que las publicaciones que difundié en su red social contaba con
la documentacién establecida en los Lineamientos. Por lo que respecta al
partido denunciado, su contestacion se centrd en afirmar la inexistencia de

las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, al no contar con dicha documentacion, Mario Moreno no
debid utilizar la imagen de las personas menores de edad, o bien, tenia la
obligacién de difuminarlas, ocultarlas o hacerlas irreconocibles, a fin de
evitar que fueran identificables de manera directa, y con ello, salvaguardar

su derecho a la identidad y a la intimidad“°.

40 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN [PERSONAS]
MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE
HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada*! al determinar que
el derecho a la imagen de nifas, nifos y adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que, para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que se ubiquen en una situacion que exponga su
identidad o imagen para considerar que existe una vulneracion a sus

derechos.

Es importante resaltar que, esta obligacién tiene como finalidad primordial
salvaguardar a los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que

permitan su identificacion.

Asi, al no haberse recabado y aportado la documentacién que soporte la
existencia de un consentimiento informado de parte de las personas
menores de edad, ni de la madre y/o el padre o quien ejerza la patria
potestad, se afectaron los derechos a la identidad, a la intimidad y al honor
de las personas menores de edad que aparecen en las publicaciones

denunciadas difundidas en el perfil de Facebook de Mario Moreno.

En ese orden, esta Sala Especializada tiene la obligacion de mantenerse
alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi que debemos
tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre todo, cuando
existan nifas, nifios y adolescentes vinculados en la difusion de imagenes

de caracter politico o electoral*2.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que este 6rgano jurisdiccional no
cuestiona la participacion de nifias, nifios 0 adolescentes en los mensajes

proselitistas 0 que se den dentro de un contexto electoral, ni la posible

41 SRE-PSC-121/2015.

42 De conformidad con la obligacién derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacion infantil, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de
los derechos fundamentales que garanticen a las personas la proteccion mas amplia.
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interaccion que pudieran tener con quienes contienden por un cargo
publico o participan en procesos internos, la cuestion que se ha enfatizado
es evitar la vulneracion al interés superior de la nifiez a través del uso de
su imagen en publicaciones o en propaganda electoral y politica, por no
cumplir con requisitos previos que deben ser observados y estan

expresamente previstos en la normativa electoral.

En ese sentido, tal como lo ha determinado la Sala Superior, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa
o incidental, aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, se debera recabar
por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y
en caso de que no cuente con el mismo, tiene la obligacién de difuminar,
ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato
que haga identificable a los nifos, nias o adolescentes, a fin de

salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.*3

En ese contexto, al haber expuesto la imagen de ocho personas menores
de edad, que permite identificarlas, sin autorizacion o consentimiento
alguno, ni haber realizado alguna accion que pudiera ser mas benéfica
para salvaguardar su derecho a la intimidad, se considera que existid una
vulneracion a las reglas de difusion de propaganda politica, en detrimento
del interés superior de nifias, nifios y/o adolescentes; maxime que de las
constancias que obran en el expediente no se tiene acreditado que las
personas que acompafan a estas personas menores de edad
efectivamente son sus padres y/o madres o tutores quienes pueden otorgar

la autorizacion.

43 Al respecto, se puede consultar la, Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.
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C. Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de Movimiento

Ciudadano

Precisado eso y toda vez que el denunciado al momento de los hechos en
su de calidad de candidato al Senado de la Republica, postulado por
Movimiento Ciudadano, es que se debe analizar la responsabilidad que
dicho instituto politico adquirio, derivado de la conducta desplegada por su

entonces candidato.

Conforme a lo anterior, es preciso referir que, por cuanto hace a la falta de
deber de cuidado, la Ley Electoral en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e
y), dispone que los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica

de los demas institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES”, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Como ya se precisé, Mario Moreno faltdé a su obligacién constitucional,
convencional y legal de salvaguardar el interés superior de las nifias, nifios
y adolescentes, al realizar las publicaciones en su perfil de Facebook el
veintidos, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo, asi como tres,
cuatro, cinco, nueve, once, trece, catorce y quince de abril, cuyo contenido

son imagenes y reels, mediante los cuales son plenamente identificables
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ocho personas menores de edad, en el periodo en el que era candidato al

Senado de la Republica, registrado por el partido denunciado.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que Movimiento
Ciudadano, si es responsable por su falta al deber de cuidado por lo que
hace a las acciones realizadas por su entonces candidato, toda vez que
tiene la responsabilidad de vigilar el actuar de éste, aun cuando las
publicaciones las realizé ostentandose con dicha calidad, en ese sentido,
para este organo jurisdiccional se acredita la responsabilidad de ese

instituto politico por su falta al deber de cuidado.

D. Calificacion de la infraccion e imposicién de la sanciéon a Mario

Moreno, asi como a Movimiento Ciudadano

En atencidon a la existencia de la conducta antes mencionada, atribuida a
Mario Moreno Arcos (vulneracion a las reglas de difusion de propaganda
politica en detrimento del interés superior de las nifas, nifos vy
adolescentes) y la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de
Movimiento Ciudadano, al ser quien lo postuld, lo conducente es calificar
las infracciones e imponer las sanciones correspondientes, conforme a lo

siguiente:

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién debe

tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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o El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes.

44 Articulo 458.
(--)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el interés superior de
las nifas, niflos y adolescentes, el cual fue vulnerado por el denunciado al
incumplir con los requisitos y/o parametros establecidos en los
Lineamientos; en tanto que el partido politico falté a su deber de cuidado
respecto de la conducta de su entonces candidato al Senado de la
Republica, cuando es su deber observar el actuar de las personas

relacionadas con ese instituto politico.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevd a cabo en el perfil de Facebook de
Mario Moreno Arcos. Por su parte el partido denunciado, falté a su deber
de cuidado al no vigilar el actuar del denunciado, quien en ese momento
actud en su calidad de candidato al Senado de la Republica, postulado por

dicho partido.

Tiempo. Se encuentra acreditado que la conducta se realizd los dias:
veintidos, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo, asi como tres,
cuatro, cinco, nueve, once, trece, catorce y quince de abril, periodo en el
que se encontraba en desarrollo la etapa de campana del proceso electoral
federal 2023-2024.

Lugar. Se realiz6 en el perfil de Facebook del denunciado; por lo que no
puede estar circunscrita la conducta a un territorio en particular, sino en el

ambito digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccion
por parte del denunciado; esto es, la vulneracién a las reglas de difusion
de propaganda politica por la transgresion al interés superior de las nifas,

nifos y adolescentes. Por cuanto hace a Movimiento Ciudadano, se
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actualizé la falta a su deber de cuidado. Es decir, existe singularidad de la

falta en ambos casos.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en la
comision de la infraccidn, porque el denunciado estuvo en posibilidades de
difuminar los rostros de ocho personas menores de edad que aparecian
en las publicaciones difundidas en su red social, por lo que, de manera
consciente, es decir, medié su voluntad para la eventual difusion de las

publicaciones que infringen la normativa electoral.

Por cuanto hace a Movimiento Ciudadano, no hubo intencionalidad, ya que
si bien, tenia la obligacidn de vigilar el actuar del denunciado; lo cierto es
que no fue dicho instituto el que realiz6 las publicaciones infractoras de la

normativa electoral.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid en seis imagenes publicadas en Facebook, en las que Mario
Moreno vulnera las reglas de difusion de propaganda electoral por la
transgresion al interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, al
aparecer imagenes de menores de edad sin cumplir con los criterios

establecidos en los Lineamientos.

Beneficio o lucro. No existe dato que revele la obtenciéon de algun
beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada, ni

para el denunciado, ni para el partido politico que lo postuld.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en la Ley e

incurrir nuevamente en la misma conducta infractora.
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En el caso de Mario Moreno Arcos, de los antecedentes que obran en esta
Sala Especializada, no se tiene que dicha persona haya sido sancionada
previamente por la vulneracion a las reglas de difusion de propaganda

electoral en detrimento al interés superior de nifas, nifos y adolescentes.

Respecto a Movimiento Ciudadano, de los antecedentes que obran en esta
Sala Especializada, se tiene que ha sido sancionado previamente por su
falta al deber de cuidado por la conducta consistente en la transgresion a
las reglas de propaganda electoral por la vulneracion al interés superior de
la niflez, como se puede apreciar en el cuadro en donde se destacan las

sanciones impuestas:

No Expediente Partido REP!"! y sentido Sancién
sancionado
1 | SRE-PSD-184/2018 | 'iovimiento | Nofue Amonestacién pblica
Ciudadano impugnado
2 | SRE-PSD-72/2021 | Movimiento | Nofue Amonestacion pablica
Ciudadano impugnado
Movimiento No fue Multa de 300 UMAS,
3 SRE-PSD-114/2021 Ciudadano . equivalente a
impugnado $26,886.00
Movimiento Se confirmé en el Multa de 300 UMAS,
4 SRE-PSD-129-2021 Ciudadano SUP-REP- equivalente a
495/2021 $26,886.00
Movimiento Se confirmé enel | Multa de 300 UMAS,
5 SRE-PSC-16/2024 Ciudadano SUP-REP- equivalente
104/2024 $31,122.00

Esto es, en los asuntos anteriores se sanciond a Movimiento Ciudadano
por: i) la comisidn de la misma conducta (falta a su deber de cuidado sobre
la vulneracion de las reglas de difusion de propaganda en detrimento del
interés superior de la nifiez, cometida por una persona con quien tiene o
tuvo un vinculo directo con el instituto politico); ii) se le sanciond con
amonestacién publica y multas equivalentes a 300 UMAS, en cada caso y

iii) al no haber sido impugnadas esa determinaciones, adquirieron el

1l Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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caracter de firmes, con excepcion de las diversas SRE-PSD-129/2021, que
fue confirmada a través del SUP-REP-495/2021 y SRE-PSC-16/2024, que
fue confirmada en el expediente SUP-REP-104/2024. Por lo que, es dable
concluir que se cumplen con los elementos previstos en la jurisprudencia
41/2010.

Es decir, el partido denunciado, desde el afio dos mil dieciocho, tenia
conocimiento pleno, que era su deber vigilar que sus miembros,
simpatizantes, o cualquier persona que los vincule directamente con éste
y mas aun dentro de un proceso electoral, y que debe salvaguardar los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En ese entendido, se advierte que dicho instituto politico ha mantenido una
conducta reincidente al no ejercer debidamente su obligacion de vigilar que
las conductas de sus miembros, simpatizantes y demas personas con
quienes tengan un vinculo, se ajusten a los principios del Estado
democratico, especificamente en aquellas que atente contra el interés de
nifas, nifos y adolescentes, por no cumplir con lo requerido para su
apariciéon en propaganda politica o electoral o, en su caso, difuminar sus

rostros para evitar hacerles identificables.

Calificacién de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucién de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccidn como grave ordinaria tanto para Mario

Moreno, como para el partido denunciado.

Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado que no s6lo se puso en riesgo, sino que se vulnero con las

imagenes difundidas en Facebook, es que se determina procedente
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imponer, tanto a Mario Moreno como a Movimiento Ciudadano, una

sancion correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003 de Sala Superior, de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES?”, se desprende que por lo general
la mecanica para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo
para posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias

particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ia
individualizacion de la sancion también se debera: i) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en
el caso fue la emisién de una publicacion en la red social “X”, y ii) atender
al grado de afectacién del bien juridico tutelado, que precisamente fue la
vulneracion al interés superior de nifias, nifios y adolescentes de dieciocho

personas menores de edad.

Capacidad econdémica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacién y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

En primer lugar, para estar en posibilidades de calcular el monto de la multa

que se impondra a Mario Moreno, y que esta respete los principios de

razonabilidad, proporcionalidad e idoneidad, se debe mencionar que
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mediante oficio TEPJF-SRE-UE-IEPES-388/2024 se solicité a la autoridad
hacendaria informacién sobre la capacidad econémica de la persona
mencionada, sin que al momento este Tribunal haya recibido informacion

alguna al respecto.

No obstante, que no se cuenta con dicha informacion, a pesar de que este
organo jurisdiccional realiz6 el requerimiento ya mencionado,
considerando lo establecido por la Sala Superior en el diverso
procedimiento SUP-REP-371/2021, mediante el cual refiridé que la
autoridad investigadora y, excepcionalmente, la resolutora, estan
facultadas para recabar la informacién y elementos de prueba que
considere contundentes para comprobar la capacidad econdmica de las
partes denunciadas; y no se tenga manera de comprobar dicha capacidad

la autoridad si puede imponer una multa.

Lo anterior, lo debe hacer tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccidn, especialmente el grado de afectacion
a los bienes juridicos tutelados y las circunstancias particulares del caso
en concreto, asi como con la finalidad de disuadir la posible comision de

faltas similares en el futuro, individualizado la sancién a imponer.

En ese entendido y considerando que la propia Sala Superior ha estimado
que la cuantia o calidad de la multa no depende solo de la capacidad
economica del sancionado, sino de un ejercicio de racionalidad por parte
de la autoridad jurisdiccional*® y de la valoracién conjunta de todos los
elementos objetivos y subjetivos de la infraccion*®, es que se estima que

esta Sala esta en posibilidades de imponer la multa.

45 Visible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-700/2018 y
acumulados.
46 Visible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-719/2018.
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Asimismo, ha establecido que en el caso de las personas de las que no se
tiene informacion de su capacidad econdémica a partir de las constancias
que obran en autos, no es posible aplicar el mismo parametro que de las
personas de quienes si se tiene su capacidad econémica, en ese sentido,
en atencion a la gravedad de la infraccion, y si bien les podria corresponder
una multa mayor, al acreditarse alguna vulneracion, se estima oportuno

imponer una multa, correspondiente a 50 UMAS.

En relacion con el partido politico, se toma en consideracién que la DEPPP
del INE informé que para la ministracion correspondiente al mes de mayo
y para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, el partido
Movimiento Ciudadano recibi6 $50,864,575.58 (cincuenta millones
ochocientos sesenta y cuatro mil quinientos setenta y cinco pesos 58/100

moneda nacional)*’.

En ese tenor, lo procedente es fijar a Mario Moreno una sancion conforme
al articulo 456, parrafo 1, inciso e), fracciéon Il de la Ley Electoral,
consistente en una multa de 50 (cincuenta) unidades de medida y
actualizacion vigente*8, equivalente a $5,428.50 (cinco mil cuatrocientos

dieciocho pesos 50/100 moneda nacional).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccidn, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro. Al respecto
debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo a las

particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracion que se

47 Informacion que se atrae del expediente UT/SCG/PE/PROTEGIDO/CG/648/PEF/1039/2024 y su acumulado
UT/SCG/PE/PROTEGIDO/CG/648/PEF/1042/2024, visible a fojas 377-378.

48 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, ya que corresponde aplicar el valor vigente al momento de la comision de los hechos cuyo valor se publicé
el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacién y entr6 en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57.
Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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traté de diversas publicaciones en la que aparecen ocho personas
menores de edad, sin que el denunciado contara con la autorizacion en
los términos establecidos en los Lineamientos para hacer uso de suimagen

o difuminara sus rostros.

Por otra parte, con motivo de su falta al deber de cuidado, corresponde
imponer a Movimiento Ciudadano, de conformidad el articulo 456, parrafo
1, inciso a), fraccién Il de la Ley Electoral, una multa de 200 (doscientas)
unidades de medida y actualizacién vigente*®, equivalente a $21,714.00

(veintiun mil setecientos catorce pesos 00/100 moneda nacional).

Sin embargo, al haberse actualizado la reincidencia por su falta al deber
de cuidado derivado de la vulneracion al interés superior de la nifez, se
estima que lo procedente es fijar una sancion de conformidad el articulo
456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il de la Ley Electoral; esto es, en caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de la que se imponga. Por
lo que, se determina imponer a dicho partido politico una multa de 300
(trescientas) unidades de medida y actualizacion vigente®, equivalente a
$32,517.00 (treinta y dos mil quinientos diecisiete pesos 00/100

moneda nacional).

Ahora bien, se debe sefialar que en el SUP-REP-553/2024 |a Sala Superior
de este tribunal determind que se deben tomar en cuenta todos los
elementos que conforman la publicacion denunciada como es la

intencionalidad y temporalidad para poder individualizar la sancion, por lo

49 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, ya que corresponde aplicar el valor vigente al momento de la comision de los hechos cuyo valor se publicé
el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacién y entré en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57.
Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.

5 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, ya que corresponde aplicar el valor vigente al momento de la comisién de los hechos cuyo valor se publicé
el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacién y entr6 en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57.
Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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que en el presente caso, si bien no existid intencionalidad por parte de
Movimiento Ciudadano, lo cierto es, que el partido politico ha sido
reincidente en las conductas denunciadas por lo que ese es el motivo del

porque se le impone una multa por 300 UMAS.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.064% (cero punto cero treinta y dos
por ciento) de su financiamiento mensual; por lo tanto, la multa resulta
proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para dicha
sancion economica es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para aquellos
casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situacion

que no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional porque el
partido politico se encuentra en posibilidad de pagarla sin que se considere

que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancion es proporcional para Movimiento Ciudadano y
para el denunciado, con relacién a la falta cometida y tomando en
consideracion las condiciones socioecondmicas de la y los infractores, por
lo que se estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto

inhibitorio o disuasorio para la comisién de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccidn

Ejecutiva de Administracion del INES",

En este sentido, se otorga a Mario Moreno Arcos un plazo de quince dias

habiles, contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente

51 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdémicas en el presente caso deberan destinarse al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley
Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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sentencia para que pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme a la

legislacion aplicable.

Asimismo, se solicita a la referida Direccién que haga del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su

caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Respecto a la multa impuesta al partido denunciado, se vincula a la DEPPP
del INE para que descuente a dicho instituto politico la cantidad impuesta
como multa de su ministracion mensual correspondiente a sus actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.

E. Inscripcion al Catalogo de Sujetos Sancionados

En atencién a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas en
este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de
esta Sala Especializada 2.

156.Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

52 |_o anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalé la determinacién de este érgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicacién, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador,
asi como, SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas a Mario Moreno
Arcos, entonces candidato al Senado de la Republica y al partido politico
Movimiento Ciudadano, por lo que se impone una multa a cada uno, en los

términos y con los efectos indicados en el considerando QUINTO.

SEGUNDO. Se ordena realizar el registro que corresponda en el Catalogo
de Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en la

determinacion.

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del INE en los

términos precisados en la presente resolucion.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucidon de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante la secretaria General de Acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-18/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes.

En el presente asunto, presentado por la ponencia a mi cargo, se determino
la existencia de la vulneracién a las reglas de difusién de propaganda
politico-electoral, en detrimento del interés superior de nifas, nifios vy
adolescentes, atribuida a Mario Moreno Arcos y el partido politico
Movimiento Ciudadano, derivado de diversas publicaciones realizadas en
la red social Facebook.

Por otra parte, se determind la existencia de la falta al deber de cuidado
atribuida al partido politico Movimiento Ciudadano, por el actuar de su
entonces precandidato.

Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacién, me aparto de las
siguientes consideraciones, adheridas a ésta, en atencion a la vision
mayoritaria del pleno:

a) Aparicion directa de los menores de edad en la publicacién
denunciada

No comparto la determinacion a la que arribé la mayoria del Pleno, en
cuanto a que la aparicidn en ciertas imagenes de las personas menores de
edad en las publicaciones denunciadas sea directa, al considerar que, se
expusieron sus rostros después de una edicion y seleccidn de imagenes
de las publicaciones denunciadas, por lo que el denunciado estuvo en
posibilidad de difuminar su rostro antes de su difusién.
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Me aparto de esta consideracion, toda vez que, desde mi punto de vista, la
apariciéon es incidental, ya que las nifias, nifios y adolescentes se exhiben
con el denunciado junto con un grupo de personas durante la celebracion
de eventos o recorridos, por lo que se puede inferir que forman parte de
las personas que acompafaron ese dia al entonces precandidato y que se
observan entre las diferentes personas, con la intencién de interactuar con
el, como se muestra a continuacion:

Adicionalmente, los “Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales” en el articulo
quinto prevé que la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en un acto
politico, de precampafa o campana, es incidental, siempre y cuando las nifas,
nifios o adolescentes sean exhibidos de manera involuntaria y sin el propésito
de que formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas
por los sujetos obligados, como sucede en el caso desde mi punto de vista.

b) Intencionalidad

A diferencia de mis pares, no comparto la determinacion de que hubo
intencionalidad en la comisiéon de la infraccion, porque el denunciado
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estuvo en posibilidades de difuminar el rostro de todas las personas
menores de edad que aparecian en las publicaciones difundidas en su red
social de Facebook, por lo que, medié su voluntad para la eventual difusion
de las publicaciones que infringen la normativa electoral.

Desde mi punto de vista, no se cuenta con elementos en el expediente para
establecer que hubo intencionalidad en la comision de la infracciéon, por
parte de Mario Moreno Arcos. Aunado a que tampoco se cuenta con
elementos para determinar que las publicaciones se difundieron
dolosamente.

c¢) Individualizacién de la sancién, monto de la multa

Al respecto, cabe precisar que en aras de los principios que rigen la imposicion
de sanciones, las multas deben guardar una relacién de proporcionalidad
frente a la infraccidn realizada, para lo cual, debera considerarse, la
reincidencia, las posibilidades econémicas del infractor, la gravedad del ilicito,
entre otras.

En este sentido, para que una multa sea acorde a los principios indicados,
debe contener un parametro establecido en cantidades o porcentajes minimos
y maximos que permitan a las autoridades facultadas para imponerlas,
determinar su monto.

Por lo anterior, no comparto la multa impuesta, al partido politico, toda vez
que, en el caso, aunque se hayan citado los elementos de la individualizacion
de la sancidn como son: reincidencia, las posibilidades econdémicas del
infractor, la gravedad del ilicito, entre otras, lo cierto es que, no se consideré
la intencionalidad ni la forma de aparicion de las nifias, nifios y adolescentes,
la cual, desde mi perspectiva no fue dolosa y no se dio de manera directa por
parte del candidato del mencionado instituto politico y, en consecuencia, la
obligacién del deber de cuidado que tenia el partido debi6 considerarse para
modular la sancion que le correspondia.
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Por lo anterior, en mi consideracion, al imponer la multa que se sefiala en la
sentencia del presente procedimiento sancionador no se cumple con los
principios de proporcionalidad y congruencia en la imposicién de sanciones,
los cuales sirven de parametro para que esta autoridad este en facultades de
imponer una multa que dote de certeza al partido sancionado y que sea
acorde al texto constitucional y los principios que rigen la imposicion de éstas.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las
sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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