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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las

infracciones consistentes en la violacion a la normativa del proceso

de revocacion de mandato, uso indebido de recursos publicos y

vulneracién al principio de imparcialidad, atribuibles a Adolfo

Cerqueda Rebollo, presidente municipal de Nezahualcdyotl, Estado

de México, derivado de la pinta de bardas con propaganda, durante

el proceso de revocacion de mandato.
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GLOSARIO
Autoridad Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
instructora Estado de México
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Federal
Congreso Congreso de la Unién
. Verdnica Aragén Rosales, Saul Garcia Rodriguez y Azucena
Denunciantes ) .
Isabel Severino Garcia
Denunciado Adolfo Cerqueda Rebollo, presidente municipal de
Nezahualcoyotl, Estado de México
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Sala
Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el uno

de junio de dos mil veintidés.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento

especial sancionador de 6rgano local del INE, registrado con la

clave SRE-PSL-20/2022, integrado con motivo de los escritos de

queja presentados por Verdnica Aragon Rosales, Saul Garcia

Rodriguez y Azucena Isabel Severino Garcia contra Adolfo

Cerqueda Rebollo, presidente municipal de Nezahualcdyotl, Estado

de México, y

T Los hechos y las fechas que se narran en adelante corresponden al afio dos mil
veintidos, salvo que se sefale lo contrario.
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RESULTANDO

l. Antecedentes

Revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declararon
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion

Federal, en materia de consulta popular y revocaciéon de mandato?.

La reforma referida entrd en vigor el veintiuno de diciembre de dos
mil diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la obligacion
del Congreso de la Union de emitir la ley reglamentaria en materia
de revocacion de mandato dentro de los ciento ochenta dias

siguientes a la publicacion del decreto aludido®.

El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, mediante acuerdo
INE/CG1444/20214 el Consejo General emitid los Lineamientos
para la organizacion de la revocacion de mandato del presidente de

la Republica electo para el periodo 2018-2024.

El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto mediante el cual se

expidio la Ley Federal de Revocacion de Mandato®.

2 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c) y parrafo segundo, los apartados 3o0., 40. y
50., de la fraccién VIl del articulo 35; la fraccién Il del articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la
fraccion V, el primer parrafo del Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el articulo
81; la fraccion Ill del parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la fraccién |, del parrafo segundo del
articulo 116; se adicionan una fraccion IX al articulo 35; un inciso c) al Apartado B de la fraccion V del articulo
41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 122.

3 ... Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto, el Congreso de la Unién
debera expedir la ley a que se refiere el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 35...

4Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-1-
Gaceta.pdf

5 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
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El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprobd mediante acuerdo INE/CG1566/20216 la modificacion a los
Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y
sus anexos, con motivo de la expedicion de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General
aprob6 mediante acuerdo INE/CG1614/20217, el plan integral y el
calendario del proceso de revocacion de mandato del presidente de

la Republica electo para el periodo 2018-2024.

El primero de noviembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior,
mediante la sentencia SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados
revoco el Acuerdo INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en
el que, a efecto de recabar las firmas de apoyo al proceso de
revocacion de mandato, debian facilitarse en todo el pais, no solo
en lugares de alta marginacion, tanto formatos fisicos como en
dispositivos electronicos, para que las personas ciudadanas
interesados en apoyar el proceso de revocacion de mandato,
pudiera elegir el medio, formato en papel o en dispositivo

electrénico, a través del cual otorgaran tal apoyo.

Ademas, ordeno al INE efectuar las modificaciones necesarias a los
Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y

los plazos previstos en los mismos.

El diez de noviembre de dos mil veintiuno, en acatamiento a la

sentencia SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, el Consejo

5Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202109-30-ap-
14.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Disponible para su consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412
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General emitio el acuerdo INE/CG1646/20218 mediante el cual
modificd los lineamientos para la organizacion de la revocacién de

mandato y su anexo técnico.

Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de

revocaciéon de mandato del presidente de la Republica electo para

el periodo 2018-2024, quedo de la siguiente manera:

Aviso de Apoyo ciudadano Emision de la Jornada de
intencion convocatoria votacion
Del primero al | Del primero de | cuatrode febrerode | diez de abril de
quince de octubre | noviembre al | dos mil veintidds. dos mil veintidds
de dos mil | veinticinco de
veintiuno. diciembre de dos
mil veintiuno.

El veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, el Ejecutivo
Federal, publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
dos mil veintidés®. en el que se determind una reduccién respecto

del presupuesto originalmente solicitado por el INE.

El siete de diciembre de dos mil veintiuno, el INE promovidé una
controversia constitucional’® ante la SCJN, contra el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
dos mil veintidds. Lo anterior al considerar que los recursos eran

insuficientes para organizar la consulta de revocacion de mandato.

No obstante, el diez de diciembre de dos mil veintiuno, la SCJN
determind, entre otras cuestiones, la improcedencia de la

suspension respecto a la necesidad de hacer ajustes a su

8Disponible para su consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui’/handle/123456789/125622
9Disponible para consulta en: https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29

0 Disponible para consulta: https:/centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-
constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
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presupuesto para garantizar los recursos suficientes a fin de que la
celebracion de la revocacion de mandato se llevara a cabo bajo los
principios y reglas constitucionales y legales aplicables, por
considerar que la necesidad de hacer esas adecuaciones se
actualizaba hasta que se emitiera la convocatoria correspondiente,

pues el citado proceso era un hecho futuro de realizacion incierta.

El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General
del INE aprobé el acuerdo INE/CG1796/2021 que determind, como
medida extraordinaria, posponer las actividades para la
organizacion del proceso de revocacién de mandato, derivado del

recorte al presupuesto de ese érgano’’.

El veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, el Presidente de la
Mesa Directiva en representacion de la Camara de Diputaciones
del Congreso de la Unidn, presentd controversia constitucional en
contra del acuerdo INE/CG1796/2021 ante la SCJN, misma que fue

radicada con el numero 224/2021.

El veintidos de diciembre de dos mil veintiuno, la Comision de
receso de la SCJUN acordd su admision y conceder la suspension
provisional solicitada para que el INE se abstuviera de ejecutar el

Acuerdo.

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior
en el SUP-JE-282/2021 y acumulados, resolvio, entre otras cosas,
revocar el acuerdo INE/CG1796/2021 en virtud que, entre otras
cosas, la supuesta insuficiencia presupuestaria no actualiza la
presencia de una situacién de fuerza mayor que justifique la

posposicidon del proceso de revocacion de mandato.

" Con la precision que continuara realizandose la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania y la
entrega del informe que contenga el resultado sobre este punto.

6
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Lo anterior, ya que, a consideracion de la Sala Superior, el Consejo
General del INE no habia agotado todos los medios a su disposicion
para cumplir con su obligacién de garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de la ciudadania, incluida la implementacion de
las medidas y los ajustes presupuestales necesarios, asi como, de
ser necesario, la solicitud de la ampliacion presupuestaria

correspondiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El trece de enero, el Consejo General del INE aprobd ajustes
presupuestarios, para continuar con el proceso de revocacion de
mandato a fin de liberar recursos adicionales con la finalidad de dar
continuidad a la organizacion del proceso de revocacion de
mandato. Asimismo, se solicitaria a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la ampliacion del presupuesto para llevar a cabo el

ejercicio de democracia participativa.

El dieciocho de enero, la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal
de Electores del INE, informé que, con corte al diecisiete de enero,
se alcanzo el porcentaje de la lista nominal de electores requerido

por la Constitucion Federal para el proceso de revocacion.

El veintiséis de enero, se presentdé al Consejo General del INE el
informe preliminar por el que se comunico que se cubrid el
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania que se requiere
para solicitar la peticidn de revocacién de mandato, por lo que, a
partir del veintisiete de enero de este afo, se suspendieron las
actividades de la revision, verificacion y captura de los formatos

fisicos.

El treinta y uno de enero, el Secretario Ejecutivo presentd al

Consejo General del INE el informe final respecto del proceso de
-
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verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania

requeridas para la revocacion de mandato.

Ademas, en esta misma fecha la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico dio respuesta al INE en el sentido de que no era viable
otorgar recursos adicionales para el proceso de revocacion de
mandato ya que no existe disposicion y asignacion especifica de
recursos que permita aumentar su presupuesto u otorgar

excepcionalmente recursos adicionales.

El tres de febrero, la SCJN resolvio la accidon de inconstitucionalidad
151/2021, interpuesta en contra de diversos preceptos de la ley de

revocacion.

En dicha sentencia se determind, entre otras cosas, que las
disposiciones relacionadas con la pregunta que apareceria en la
papeleta seguiran vigentes en sus términos. Lo anterior, ya que no
se alcanzé la votacion minima calificada para declararla

inconstitucional.

De igual forma, declardé la inconstitucionalidad de la porcion
normativa contenida en el parrafo 4 del articulo 32 de la ley de
revocacion que disponia: “Los partidos politicos podran promover
la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato
y se abstendran de aplicar los recursos derivados del
financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus
actividades tendientes a la obtencion del voto con el propdsito de

influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos”.
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Es decir, a partir de la anterior declaratoria, la SCJN invalido la regla
que permitia a los partidos politicos promover la participacién

ciudadana en el proceso de revocaciéon de mandato.

Lo anterior, en el entendido de que las disposiciones
constitucionales y legales de las declaraciones de invalidez de las
sentencias, no tendran efectos retroactivos, salvo en la materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones

legales en la materia.

El cuatro de febrero, el Consejo General del INE expidid la
convocatoria al proceso de revocacion de mandato y el siete

siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién'2.

El dos de marzo, la Sala Superior confirmé el acuerdo que aprobd

la convocatoria para la revocacion de mandato.

El diez de marzo siguiente, la Camara de Diputaciones aprob¢ la
iniciativa por la que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental en la Ley Electoral y la ley de
revocacion, el diecisiete siguiente, la Camara de Senadurias
aprob6 en lo general el referido dictamen y el mismo dia fue

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

En relacién con lo anterior, es dable mencionar que la finalidad del
Decreto de interpretacién auténtica, publicado en el DOF el pasado
diecisiete de marzo, era eliminar una obligacion de no hacer a las
personas del servicio publico de cualquier orden de gobierno, es

decir, que estuvieran exentas de realizar cualquier tipo de

12 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022

33.

34.

35.

36.

SRE-PSL-20/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIOMAL ESPECIALLZADA,

propaganda gubernamental relacionada con el proceso de

revocacion de mandato.

Sin embargo, a juicio de la Sala Superior, el decreto per se, no
puede ser aplicado en asuntos cuya cuestion a dirimir sea
precisamente la difusion de propaganda gubernamental. Lo anterior
atiende, principalmente, que el decreto no hace una interpretacion
auténtica el término “propaganda gubernamental” y aclare su
significado, sino que, mas bien “crea” una excepcién respecto de
quiénes pueden emitir propaganda gubernamental dentro del
proceso de revocacion de mandato, lo cual, como ha quedado

precisado, contraviene de manera directa el texto constitucional.

En ese sentido, toda vez que la autoridad superior concluyo que las
normas interpretativas no pueden modificar la norma; al tratarse de
una norma electoral, tampoco puede emitirse fuera del plazo
establecido y no pueden trasgredir o violar otros articulos
constitucionales al momento de su interpretacion, esta Sala
Especializada concluye que, en el caso, tampoco debe
considerarse el decreto interpretativo para los efectos de la

presente resolucion.

El pasado diez de abril se llevd a cabo la consulta sobre la
revocacion del mandato del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Finalmente, el pasado veintisiete de abril, por unanimidad de votos,
la Sala Superior emitié el codmputo final y la declaratoria de
conclusidon del proceso de revocacion de mandato del presidente
de los Estados Unidos Mexicanos electo para el periodo

constitucional 2018-2024, en la que, entre otras cuestiones,

10
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determind que no habia lugar a emitir la declaratoria de validez al

no cumplirse con los requisitos constitucionales y legales para ello.

. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Primera queja. El veintiocho de marzo, Verdnica Aragon Rosales
presentd denuncia en contra de Adolfo Cerqueda Rebollo,
presidente municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, por
violaciones a la normatividad electoral por la utilizacién de recursos
publicos en la promocidn y propaganda, derivado de la pinta de
bardas en inmuebles de propiedad publica, lo anterior en diversas

vialidades del municipio de Nezahualcoyotl, estado de México.

Asimismo, solicitd se dictaran las medidas cautelares a efecto de
que se ordenara la suspension de la difusiéon de la propaganda

denunciada.

Solicitud de Facultad de Atraccién. El treinta y uno de marzo, el
vocal ejecutivo de la 29 Junta Distrital Ejecutiva del INE en el estado
de México ordend hacer de conocimiento la denuncia a la Junta
Local Ejecutiva del INE en el referido estado, a efecto de que
ejerciera la facultad de atraccion, al haberse presentado diversas
quejas en varios distritos relacionadas con la misma conducta

denunciada.

Registro. El dos de abril, la autoridad instructora tuvo por recibida
la queja antes referida, la registr6 con la clave
JL/PE/VAR/MEX/001/PEF/1/2022 y se reservo lo referente a su
admision y el emplazamiento, al haber ordenado diversas

diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

11
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Segunda queja. El treinta y uno de marzo, Saul Garcia Rodriguez
presentd denuncia en contra de Adolfo Cerqueda Rebollo,
presidente municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, por
violaciones a la normatividad electoral por la utilizacion de recursos
publicos en la promocion y propaganda, derivado de la pinta de
bardas en inmuebles de propiedad publica, lo anterior en diversas

vialidades del municipio de Nezahualcodyotl, estado de México.

Asimismo, solicitd que se dictaran las medidas cautelares a efecto
de que se ordenara la suspensién de la difusidén de la propaganda

denunciada.

Registro. El dos de abril, la autoridad instructora tuvo por recibida
la queja antes referida, la registr6 con la clave
JL/PE/SGR/MEX/002/PEF/2/2022 y se reservo lo referente a su
admisiéon y el emplazamiento, al haber ordenado diversas

diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

Tercera queja. El treinta y uno de marzo, Azucena Isabel Severino
Garcia present6 denuncia en contra de Adolfo Cerqueda Rebollo,
presidente municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, por
violaciones a la normatividad electoral por la utilizacion de recursos
publicos en la promocidn y propaganda, derivado de la pinta de
bardas en inmuebles de propiedad publica, lo anterior en diversas

vialidades del municipio de Nezahualcoyotl, estado de México.
Asimismo, solicitd que se dictaran las medidas cautelares a efecto

de que se ordenara la suspension de la difusién de la propaganda

denunciada.

12
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Registro. El dos de abril, la autoridad instructora tuvo por recibida
la queja antes referida, la registr6 con la clave
JL/PE/AISG/MEX/003/PEF/3/2022 y se reservo lo referente a su
admision y el emplazamiento, al haber ordenado diversas

diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

Acuerdo de acumulacién. El mismo dos de abril, la autoridad
instructora determiné acumular los expedientes antes referidos al
advertirse que se refieren a los mismos hechos, misma conducta,

mismo sujeto denunciado y los mismos supuestos de infraccion.

Admision. El seis de abril, la autoridad instructora admitié a tramite
las quejas acumuladas y determiné el emplazamiento de las partes
involucradas, sefialando el dia doce de abril para que tuviera

verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

Cuarta queja. El seis de abril, Verdnica Aragén Rosales presentd
una nueva denuncia en contra de Adolfo Cerqueda Rebollo,
presidente municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México, por
violaciones a la normatividad electoral por la utilizacién de recursos
publicos en la promocidén y propaganda, derivado de la pinta de
bardas en inmuebles de propiedad publica, lo anterior en diversas
instalaciones hidraulicas del municipio de Nezahualcdyotl, estado

de México.

Registro. El mismo seis de abril, la autoridad instructora tuvo por
recibida la queja antes referida, la registr6 con la clave
JL/PE/VAR/MEX/005/PEF/5/2022 y se reservo lo referente a su
admision y el emplazamiento, al haber ordenado diversas

diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

13
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Acuerdo de admision, acumulacién y emplazamiento. El siete
de abril, la autoridad instructora admitié a tramite la cuarta queja
presentada, determino acumularla al expediente
JL/PE/VAR/MEX/001/PEF/1/2022 y acumulados y determino
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,
sefalando el dia doce de abril para que tuviera verificativo la

audiencia de pruebas y alegatos.

Medidas cautelares. El ocho de abril, mediante acuerdo
A11/INE/MEX/CL/08-04-2022, el Consejo Local determind la
improcedencia de las medidas cautelares, ya que, a la fecha de la
emision del acuerdo, conforme a las actas circunstanciadas
levantadas por los funcionarios de las juntas distritales ejecutivas
20, 29 y 31 de Instituto Nacional Electoral, la propaganda o
publicidad denunciada era inexistente, por lo que considerd que la

propaganda o publicidad habia cesado’s.

Audiencia. El doce de abril tuvo verificativo la audiencia de pruebas
y alegatos; al no haber diligencias pendientes por realizar, la
autoridad instructora ordend remitir el expediente a esta Sala

Especializada.

Acuerdo Plenario. El veintinueve de abril, este oérgano
jurisdiccional dicté acuerdo plenario, radicado con el numero SRE-
JE-33/2022, por medio del cual, ordend la remision del expediente
a la autoridad instructora con la finalidad de efectuar mayores
diligencias para contar con elementos suficientes para la correcta

resolucién del procedimiento.

13 Determinacién que no fue impugnada.
14
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Diligencias para mejor proveer. El cuatro de mayo , la autoridad
instructora estimé pertinente la realizacidn de diversas diligencias
en las que, destacadamente, realizé un requerimiento al presidente
municipal denunciado, al titular del organismo descentralizado de
agua potable, alcantarillado y saneamiento (ODAPAS) y a la titular
del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Nezahualcdyotl, a efectos de que informaran si recibieron alguna
solicitud, tramite o se otorgé algun permiso, autorizacion o
consentimiento para la pinta de mensajes relativos al proceso de
revocacion de mandato en bardas perimetrales de instalaciones o
bienes inmuebles pertenecientes o bajo la responsabilidad del

organismo a su cargo, segun correspondiera.

Emplazamiento y segunda audiencia. Una vez que se
desahogaron los requerimientos de informacién antes senalados,
el siete mayo, la autoridad instructora emplazé a las partes para

que comparecieran a la audiencia de ley.

Finalmente, el doce de mayo se llevé a cabo y, al concluir, se
ordend remitir los expedientes de las quejas a esta Sala

Especializada

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccidn del presente procedimiento, y
se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de verificar su debida integracién.
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Turno a ponencia y radicacién. El treinta y uno de mayo, el
Magistrado Presidente acordd integrar el expediente SRE-PSL-

20/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la probable vulneracién a las
reglas del proceso democratico relativo a la revocacion de mandato,
un uso indebido de recursos publicos y la probable violacion al

principio de imparcialidad.

En este sentido, resulta relevante sefalar que el proceso de
revocacion de mandato es un procedimiento democratico de
participacion directa, a nivel nacional, organizado por el INE; por
ende, la conducta que se denuncia puede incidir directamente en

su desarrollo y en la emisién del sufragio de la ciudadania.

Para ello, debemos precisar que mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Federal en materia politica, se

modificé el contenido del articulo 35 constitucional para sentar las
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bases de organizacién de los mecanismos de democracia directa,

entre estos, la revocacion de mandato.

Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de
sufragio activo a través de una consulta ciudadana, se deben
observar tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y
directo, como las demas garantias constitucionales vy
convencionales establecidas para su ejercicio, entre las que
destacan la organizacién del proceso por un 6rgano que desarrolle
sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, lo
cual, dicha responsabilidad, en este caso, esta a cargo del
|NE14.

Por tales consideraciones, al ser el INE la autoridad competente de
la organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracion de
resultados del proceso de revocacién de mandato's, es conforme
a Derecho considerar que esta obligada a revisar por medio de los
organos que lo integran y en el ambito de su competencia, aquellos
actos que se denuncien como ilicitos, por lo tanto, cuenta con
atribuciones para conocer de las supuestas infracciones cometidas
en materia de difusion propaganda relacionada con dicho ejercicio
democratico’®, a través de los procedimientos especiales

sancionadores establecidos en la legislacion electoral que lo regula.

4 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU
DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO DE VOTAR”

5 El numeral 5° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su cargo, en
forma directa, la organizacién, desarrollo y cémputo de la votaciéon. Emitira los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

16 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia del INE para conocer de
los procedimientos sancionadores, se basa en criterios objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso
democratico que impacta o la materia de infraccion) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad
respecto a la intervencién en los procesos que desarrolle a cargo de la aludida autoridad electoral nacional
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En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad
administrativa electoral debe tramitar por la via del procedimiento
especial sancionador las quejas o denuncias que se presenten
durante el curso de un proceso electoral'’, a efecto de que la

conducta ilicita no incida en su desarrollo efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento
especial sancionador se instaurd para dar curso a las quejas
interpuestas durante el curso de un proceso democratico de
participacion ciudadana dado su caracter coercitivo, preventivo
y sumario, el cual posibilita restablecer rapidamente el orden
juridico trastocado, por ello, su aplicabilidad no debe limitarse
unicamente a los procesos relacionados con la elecciéon de
representantes populares, sino que implica también conocer de
aquellos procedimientos instaurados durante el desarrollo de los
instrumentos de democracia directa a través de los cuales el pueblo
ejerce, mediante sufragio, su poder soberano originario en
decisiones o actos de gobierno, al quedar comprendidos dentro de

la materia electoral’8.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del
procedimiento especial sancionador, para conocer y resolver sobre
la indebida difusion del proceso de revocacion de mandato, que se
aduce, puede incidir de manera directa en la intencién del voto de
la ciudadania dentro de un mecanismo de democracia directa y el

apoyo a Andrés Manuel Lépez Obrador™.

7 Ver la tesis XI11/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE
PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

'8 Tesis XVII1/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE SU
IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

9 SUP-REP-331/2021 y acumulados
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De este modo, tratandose de presuntas infracciones cometidas en
un proceso democratico de participacion directa como es el
proceso de revocacion de mandato cuya organizacion
corresponde al INE, el procedimiento especial sancionador resulta
una via idénea para el conocimiento y resolucidon oportuna de las
quejas presentadas que pueden incidir en su desarrollo, de ahi que
este organo jurisdiccional sea la autoridad competente para

resolver el presente asunto.

Se fundamenta lo anterior, en los articulos 35, fraccion IX, numeral
7°20, 99, parrafo cuarto, fraccion 1X2', 134 de la Constitucion

Federal; 164, 165, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del

20 Articulo 35.
El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y
computo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del
titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los términos de lo dispuesto en la
fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion 1l del articulo 99.
21 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién |l del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.
()
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
(---)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampana o de campana, e imponer las sanciones que correspondan.
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Poder Judicial de la Federacion??;323, 424, 525 3226, 3327 y 6128, de

22 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion
y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.
Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete
Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional
seran publicas.
Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracién, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]
Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
[...]
XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.
23 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A
falta de disposicion expresa en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley
General.
24 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso
de la Uniodn, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia.
El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién, desarrollo y cémputo de la
votacion, incluyendo los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.
25 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacion solicitado
por la ciudadania para determinar la conclusiéon anticipada en el desempefio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.
26 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicacion
de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres dias previos
a la fecha de la jornada. Durante la campaia de difusion, el Instituto promovera la participaciéon
de las y los ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y television
que corresponden a la autoridad electoral. La promocion del Instituto debera ser objetiva,
imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacién de mandato. Los partidos
politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y
se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento
privado para la realizaciéon de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto con el propdsito de influir en las preferencias de las ciudadanas
y los ciudadanos.
27 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacién, prensa y medios
electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o de
difusion asignados a la discusion de la revocacién de mandato. El Instituto promovera la difusion
y discusion informada del proceso de revocacion de mandato que hayan sido convocadas a través
de los tiempos de radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como
autoridad unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién
para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del Instituto el
tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara
lo conducente para cubrir el tiempo faltante.
Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la
revocacion de mandato. El Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara
el proceso de sancion que corresponda. Durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada
de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promocion y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
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la Ley Federal de Revocacion de Mandato, asi como el 372°, de los
Lineamientos para la revocacién de mandato y, 440, 449 inciso d)
y 477 de la Ley Electoral®°.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecié diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SArS-CoV2.

En este sentido, la misma Sala Superior a través del Acuerdo
General 8/202031, determiné restablecer la resolucién de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios

de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo,

28 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la
presente Ley en los términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a las autoridades competentes conocer y
sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente Ley, en términos de las disposiciones
aplicables.
29 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda
relacionada con la revocacion de mandato. Ninguna persona fisica o moral sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a incluir en la
opinion de la ciudadania sobre la revocacion de mandato. La violacion a lo establecido en el
presente articulo sera conocida por el Instituto Nacional Electoral a través del procedimiento
especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE.
30 Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener
los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y,
en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones
que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.
31 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR E!_ QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
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las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERO. CONTROVERSIA

La cuestion que se debe resolver en el presente asunto es
determinar si la pinta de diversas bardas en espacios publicos del
municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México, cuya
responsabilidad se atribuye al presidente municipal denunciado,
constituyen o no una infraccion a la vulneracion a las reglas del
proceso de revocacidon de mandato, uso indebido de recursos

publicos y la vulneracion al principio de imparcialidad.

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.

De manera previa al analisis de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario analizar los argumentos,
posiciones y defensas de las partes, verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron; ello a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con la infraccién
materia de la presente resolucion, dentro del marco normativo
correspondiente, posteriormente, se analizara la presunta
propaganda vinculada con el proceso de revocacion de mandato,
uso indebido de recursos publicos y la violacion al principio de
imparcialidad; y una vez hecho esto, se determinara si ésta

contraviene a las normas.

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las

partes, con la finalidad de fijar la materia de la litis.

Manifestaciones realizadas por Verénica Aragén Rosales
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e Primera queja: Senala que entre los dias 11 y 28 de marzo
en diversas vialidades del municipio de Nezahualcdyotl se
detectaron actos de propaganda con la finalidad de influir en
el proceso de revocacion de mandato, destacando la pinta de
bardas en bienes inmuebles ubicados en espacios publicos

(camellones, canchas, puentes, entre otros).

e En dichos lugares se advierten leyendas tales como:” Estado
de México con AMLO”, “En Neza AMLO sigue 10 de abril
vota”, “El 10 de abril Neza sigue con AMLO”, “En Neza todos
con AMLO 10 de abril vota”.

e Sostiene que las pintas hacen uso del espacio publico, bajo
el resguardo y administracion del presidente municipal, por lo

que lo hacen responsable en su calidad de servidor publico.

e Para efectos de corroborar lo anterior, ofrecié como pruebas,
entre otras, la técnica consiente en diez fotografias de las

bardas denunciadas, sefalando las siguientes ubicaciones:
e Bardas perimetrales de cancha ubicada en el camellon de

avenida Pantitlan, entre calles Salvador Diaz Mirén y Rafael

Delgado, colonia México segunda seccion:
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e Barda perimetral de instalaciones del Organismo de Agua
Potable ODAPAS de Nezahualcoyotl, en el camellén de

avenida Pantitlan, entre Civismo y Calle 12.
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e Barda perimetral de cancha de futbol en avenida Pantitlan, esquina

con avenida Nezahualcoéyotl.
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o Barda perimetral de instalaciones hidraulicas en el camellén

de avenida del Bordo de Xochiaca.

e asi como la documental publica, consistente en la

certificacion de hechos que realice la autoridad instructora.
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e Segunda queja. En ella sefialé que entre los dias 11 de
marzo y 6 de abril, en diversas vialidades del municipio de
Nezahualcdyotl se detectaron actos de propaganda con la
finalidad de influir en el proceso de revocacion de mandato,
destacando la pinta de bardas en bienes inmuebles ubicados
en espacios publicos (camellones, canchas, puentes, entre

otros).

e Endichos lugares se advierten leyendas tales como: “Estado
de México con AMLO”, “Que siga la democracia con AMLO”,
“En Neza AMLO sigue 10 de abril vota”,” Todos seguimos con
AMLO” “El 10 de abril Neza sigue con AMLO”, “En Neza
todos con AMLO 10 de abril vota”.

e Sostiene que las pintas hacen uso del espacio publico, bajo
el resguardo y administracion del presidente municipal, por lo

que lo hacen responsable en su calidad de servidor publico.
e Para efectos de corroborar lo anterior, ofrecié como pruebas,
entre otras, la técnica consiente en cuatro fotografias de las

bardas denunciadas, sefalando las siguientes ubicaciones:

e Instalaciones hidraulicas ubicadas en el camellén del Bordo

de Xochiaca esquina con avenida Lopez Mateos.
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e Barda del camelldbn de avenida Bordo de Xochiaca entre

virgen de los remedios y virgen de santa rosa de lima.

e asi como la documental publica, consistente en la

certificacion de hechos que realice la autoridad.

Manifestaciones realizadas por Saul Garcia Rodriguez

e Sefala que entre los dias 11 y 31 de marzo en diversas

vialidades del municipio de Nezahualcoyotl se detectaron
28
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actos de propaganda con la finalidad de influir en el proceso
de revocacion de mandato, destacando la pinta de bardas en
bienes inmuebles ubicados en espacios publicos

(camellones, canchas, puentes, entre otros).

e En dichos lugares se advierten leyendas tales como: “Que
siga la democracia con AMLO”, “En Neza AMLO sigue 10 de
abril vota”, “El 10 de abril Neza sigue con AMLO”, “En Neza
todos con AMLO 10 de abril vota”.

e Sostiene que las pintas hacen uso del espacio publico, bajo
el resguardo y administracion del presidente municipal, por lo

que lo hacen responsable en su calidad de servidor publico.

e Para efectos de corroborar lo anterior, ofrecié como pruebas,
entre otras, la técnica consiente en cuatro fotografias de las

bardas denunciadas, sefalando las siguientes ubicaciones:

e Barda perimetral de cancha de uso publico en camellon de la
avenida Bordo de Xochiaca frente a calles Costefias y México

Lindo, colonia Benito Juarez, 57000 Nezahualcdyotl, Estado

de México.
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e Barda perimetral del camellon de avenida Bordo de Xochiaca
frente a las calles calandria y macorina, colonia Benito

Juarez, 57000 Nezahualcoyotl, Estado de México.

e asi como la documental publica, consistente en la

certificacion de hechos que realice la autoridad.
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Manifestaciones realizadas por Azucena Isabel Severino

Garcia

Sefiala que entre los dias 11 y 31 de marzo en diversas
vialidades del municipio de Nezahualcoyotl se detectaron
actos de propaganda con la finalidad de influir en el proceso
de revocacion de mandato, destacando la pinta de bardas en
bienes inmuebles ubicados en espacios publicos
(camellones, canchas, puentes, entre otros).

En dichos lugares se advierten leyendas tales como: “Amor
con amor se paga que siga”, “En Neza AMLO sigue 10 de
abril vota”, “El 10 de abril Neza sigue con AMLO”, “En Neza
todos con AMLO 10 de abril vota”

Sostiene que las pintas hacen uso del espacio publico, bajo
el resguardo y administracion del presidente municipal, por lo

que lo hacen responsable en su calidad de servidor publico.

Para efectos de corroborar lo anterior, ofrecié como pruebas,
entre otras, la técnica consistente en cuatro fotografias de
las bardas denunciadas, sefalando las siguientes

ubicaciones:

Barda perimetral de espacio deportivo, en avenida Valle de
Zapatas, entre Valle Grande y Valle Hermoso, valle de

Aragon, 12 seccion, C.P. 57100, Nezahualcéyotl.
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e Barda perimetral de las instalaciones hidraulicas en el
camellén de la interseccion de avenida plaza de la
constitucion y avenida plazas de Aragon, colonia plazas de
Aragon, C.P. 57139, Nezahualcdyotl.

e Barda perimetral de instalaciones hidraulicas en el camellon
de avenida Lago Colin, Lago Hielmar y lago Eje 1, colonia
Ampliacion Ciudad Lago, C.P. 57180, Nezahualcdyotl.
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e asi como la documental publica, consistente en la

certificacion de hechos que realice la autoridad.
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Manifestaciones realizadas por Adolfo Cerqueda
Rebollo, Presidente Municipal de Nezahualcéyotl

denunciado.

e En su defensa, menciona que, no se otorgd permiso o
autorizacion para realizar la pinta de propaganda alusiva a la
revocacion de mandato en favor de Andrés Manuel Lopez
Obrador.

e Sefiala que los inmuebles precisados en las denuncias son
de caracter publico, sin embargo, refiere que ni él, ni ningun
titular de la unidad administrativa del ayuntamiento de
Nezahualcdyotl, participd ni de manera directa o indirecta en
la pinta de bardas con propaganda alusiva a la revocacion de

mandato.

e Manifiesta que ignora quién o quiénes pudieron haber
realizado las pintas, por lo que, en tales condiciones, instruyé
al personal administrativo del ayuntamiento se caleen o
blanqueen las pintas denunciadas, sefialando que cuando se
constituyeron en los domicilios donde presuntamente existia
la propaganda denunciada, ya no existia, pues las bardas se
encontraban totalmente blanqueadas, exhibiendo copias
fotostaticas de las placas fotograficas donde se justifica lo

senalado.

¢ Manifiesta que no existen medios de prueba que justifiquen
su probable responsabilidad y tampoco se acredita
fehacientemente con elemento de prueba alguno Ila
responsabilidad atribuida, por lo que resultan infundadas las

quejas y debe decretarse la inexistencia de las infracciones.
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De lo anterior, debe sefalarse, en primer lugar que los escritos
presentados por las partes son calificados como documentales
privadas, de acuerdo con su propia y especial naturaleza, por lo
que, en principio, sélo generan indicios que haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos denunciados al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, en términos de los articulos 461 parrafo 3,

inciso b), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

QUINTO. ANALISIS DE FONDO

A. Marco normativo. A efecto de atender los planteamientos de los
quejosos, a continuacién, se expone la normativa constitucional y

legal aplicable al presente asunto:

e Ley Federal de Revocacion de Mandato, y Lineamientos

para la revocacion de mandato

El articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato sefiala
que el Instituto Nacional Electoral promovera la participacion de las
y los ciudadanos en el proceso de revocacion de mandato y que
dicha promocion debera ser objetiva, imparcial y con fines

informativos.

Dicha promociéon no puede estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la

revocacion de mandato.

En consonancia con lo anterior, el articulo 33 de la referida Ley
sefala que el Instituto Nacional Electoral realizara el monitoreo de

medios de comunicacion, prensa y medios electrénicos, a fin de
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garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinién
publica y/o difusion asignados a la discusion del proceso de

revocacion de mandato.

En este sentido, establece que ninguna otra persona fisica o moral,
sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de
las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato, por lo que el
Instituto ordenara la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara

el proceso de sancidn que corresponda.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en el articulo 37 de
los Lineamientos para la revocacién de mandato, en el que se
senala que esta prohibido el uso de recursos publicos con fines de
promocion y propaganda relacionados con la revocacion de
mandato, lo cual sera investigado en caso de violacion a las normas
sefialadas por el Instituto Nacional Electoral, a través del

Procedimiento Especial Sancionador.

Respecto al uso indebido de recursos publicos, es necesario
atender a lo establecido en los articulos 35, fraccion IX de la
Constitucion Federal®? y 33 de la Ley Federal de Revocaciéon de

mandato?®? que sefalan, en la parte conducente, que en el proceso

32 Articulo 35.-

Son derechos de la ciudadania:

IX.- Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacion de mandato del Presidente de la Republica, se llevara

a cabo conforme a lo siguiente:

70. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como

con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de

mandato.

33 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y

medios electronicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de

opinién publica y/o de difusion asignados a la discusion de la revocacion de mandato.

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como

con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
36



84.

85.

86.

SRE-PSL-20/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

de revocacion de mandato estara prohibido el uso de recursos
publicos en la recoleccién de firmas y con fines de promocion y

propaganda.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Federal. Articulo 449 inciso d).

El citado precepto establece que constituiran infracciones a la
presente Ley de las autoridades o de las servidoras y los servidores
publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la
Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México; 6rganos autonomos,

y cualquier otro ente publico:

d) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por
el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas y candidatas, durante los

procesos electorales;

Sobre esto, es indispensable advertir que a partir de lo resuelto por
Sala Superior en los SUP-REP-5/2022, SUP-REP-39/2022 y SUP-
REP-199/2022, las reglas para la difusion de la revocacion de
mandato deben interpretarse de manera armoénica con los
principios previstos en el articulo 134 constitucional, que establecen
el deber de quienes integran el servicio publico de actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos en
todo tiempo o0 momento, a fin de mantenerse siempre al margen de

los temas que se someten a opinion de la ciudadania.

mandato.
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Por otro lado, Sala Superior, sefalé que, si bien el proceso de
revocacion de mandato no se trata como tal de un proceso electoral
ordinario, en el que se eligen a las personas que deberan ocupar
puestos de eleccidn popular, lo cierto es que se trata de un proceso
comicial, por lo que normativa constitucional, legal y reglamentaria

electoral también le es aplicable.

En este contexto, se puede analizar la posible transgresion a los
principios de neutralidad e imparcialidad en el proceso de

revocacion de mandato a la luz del articulo 134 y sus principios.

B. Caso concreto. Una vez precisado el marco juridico aplicable a
las conductas materia de la queja, procederemos a analizar en el
caso si la difusion de propaganda relativa al proceso de revocacion
de mandato mediante la pinta de bardas en diversos inmuebles
ubicados en el municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México,
actualiza o no las infracciones denunciadas, al contener diversas
frases y manifestaciones que presuntamente buscaban apoyar al
Presidente de la Republica, en el marco del referido proceso de

participacion ciudadana34.

90. Cabe recordar que se denuncié al presidente municipal del

mencionado municipio, por la vulneracion a la normativa del
proceso de revocacion de mandato, uso indebido de recursos
publicos y violacion al principio de imparcialidad, derivado de la
pinta de bardas en diversos puntos del municipio de

Nezahualcoyotl.

34 Las personas denunciantes no comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos,
ni por escrito ni de manera personal, a pesar de haber sido debidamente emplazados.
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Lo anterior, ya que a dicho de las partes quejosas, las pintas
denunciadas se encuentran en diversos inmuebles bajo el
resguardo y administracion del presidente municipal, por lo que lo
hacen responsable de la propaganda denunciada en su calidad en
su calidad de servidor publico, al tratarse de propaganda relativa

al proceso de revocacion de mandato.

En primer lugar, es preciso senalar que del caudal probatorio que
obra dentro del presente expediente, no se demostré que el
presidente municipal denunciado hubiera tenido participacién en
los hechos denunciados; ademas, de la respuesta que emitié este
ultimo a través de los oficios de contestacion y los alegatos
vertidos en la audiencia, asi como los posteriores requerimientos
formulados mediante acuerdo SRE-JE-33/2022, manifesté que no
se otorgd permiso o autorizaciébn para realizar la pinta de
propaganda alusiva a la revocacién de mandato a favor de Andrés

Manuel Lopez Obrador.35

Ahora bien, respecto a las bardas denunciadas, en el acta
circunstanciada de veintinueve de marzo, elaborada por la Vocal
Secretaria de la 29 Junta Distrital, se pueden apreciar dos pintas,
en las que se advierte la leyenda “Estado de México, Todos con

#AMLQO” conforme se aprecia en las siguientes imagenes:

35 Fojas 205 y 206 del presente expediente.
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. No obstante lo anterior, mediante una certificacién posterior
realizada por la autoridad instructora se pudo observar que las
dos bardas fueron blanqueadas, como lo sehald el presidente

municipal.

Respecto del resto de las imagenes denunciadas, se pudo
observar que la propaganda controvertida no existia en los
lugares que fueron senalados por las partes quejosas en sus
escritos de denuncia, conforme a lo asentado en las actas
circunstanciadas de tres y siete de abril elaboradas por la Vocal
Secretaria de la 29 Junta Distrital, la de cuatro de abril elaborada
por el Vocal Ejecutivo de la 31 Junta Distrital Ejecutiva y la de
tres de abril elaborada por el Vocal Ejecutivo de la 20 Junta
Distrital Ejecutiva, las cuales tienen el caracter de documentales

publicas?®.

IMAGENES RECABADAS POR LA AUTORIDAD QUE OBRAN EN ACTAS
CIRCUNSTANCIADAS

29 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL

36

Las cuales cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por autoridad en

ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi
como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

40



SRE-PSL-20/2022

TRIBUNAL ELECTORAL
del Peder Judicial de la Federacion

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

31 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL

20 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
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Es decir, si bien es cierto, de la totalidad de las bardas denunciadas,
la autoridad instructora unicamente localizé y certificd dos de ellas,
lo cierto es que no hay elementos para determinar la
responsabilidad del sujeto denunciado, ya que incluso éste
ordend blanquearlas conforme a lo expuesto en sus escritos de

contestacion y de formulacion de alegatos.

Aunado a lo anterior, el presidente municipal denunciado manifesto
que por lo que se refiere a la edificacién de bardas perimetrales de
camellones, no forman parte del acervo inmobiliario propiedad del

ayuntamiento de Nezahualcoyotl.

Senald que no esta permitido utilizar espacios del dominio publico,
asi como el inmobiliario de edificios publicos o de infraestructura
urbana, para fijar, pintar o promocionar propaganda politico-electoral
y en ese entendido, cualquier area administrativa que pudiera tener
injerencia sobre promocion, publicidad o utilizacién de espacios, no
podrian, ni tendrian facultades para autorizar, permitir o aprobar

solicitudes sobre pintas de promocion politico-electoral en espacios
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del dominio publico o en bardas de edificios destinados al servicio

publico.

Refirié que, dentro del organigrama administrativo del ayuntamiento,
no existe area o unidad administrativa que otorgue permisos o
autorizaciones para realizar pintas en bardas de inmuebles o
espacios publicos que formen parte del acervo inmobiliario de los

bienes propiedad del ayuntamiento.

En todo caso que se presentara la referida solicitud, tendria que ser
exhibida ante la oficialia de partes del ayuntamiento, para ser
turnada a la secretaria de éste, lo anterior para que sea la referida

secretaria quien formule la respuesta correspondiente.

Sin embargo, puntualizé que no se autorizé, no concedié y no
permitid la pinta de propaganda politica-electoral, y esto fue asi,
porque no se recibidé ninguna solicitud que estuviera relacionada con
pintas en bardas de edificaciones del servicio publico, como de las
construcciones que corresponde a la infraestructura urbana del

municipio.

Asimismo, nego lisa y llanamente que él o algun titular de la unidad
administrativa del ayuntamiento de Nezahualcoyotl, en lo absoluto,
hubiera participado ni de manera directa o indirecta en la pinta de
bardas con propaganda alusiva a la revocacion de mandato y, en
todo caso de haber existido, ya habia instruido el blanqueamiento

de estas.

Esto es, en el caso concreto, se advirti6 que, una vez que el

presidente municipal fue comunicado sobre la presunta pinta de
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bardas que se denunciaron, ordend a personal del ayuntamiento a
constituirse en las direcciones sefaladas en las quejas y, en caso de
encontrar alguna pinta, que éstas fueran blanqueadas, lo cual, fue
certificado por la autoridad instructora el seis de abril, es decir, con
anterioridad a la jornada de votacion de la revocacion de mandato
(diez de abril).

Lo anterior fue corroborado, ademas, con la respuesta otorgada por,
Mayte Ivonne Chavez Garcia, directora del Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Nezahualcoyotl, quien manifesté no
contar con mas patrimonio que las instalaciones sede del instituto,
por lo que la pinta de bardas en canchas de uso publico es por parte
la ciudadania u organizaciones de particulares y no son auspiciados

ni administrados por algun funcionario del propio instituto.

Por otro lado, José Gerardo Cardenas Guzman, director general y
representante legal del Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nezahualcdyotl, refirié que
el organismo no recibio solicitud alguna, ni tramité u otorgd algun
permiso, autorizacién o consentimiento para la pinta de bardas y que,
en todo caso las bardas denunciadas en las bardas perimetrales del
organismo ya fueron pintadas de blanco, para lo cual anexa diversas

fotografias.

Refirid que las bardas perimetrales de las instalaciones del
organismo constantemente son usadas por personas ajenas
pintando diferentes tipos de publicidad, por lo que, al momento de
percatarse, han tratado de volverlas a pintar de blanco, sufriendo

constantemente la referida situacion de pintas.
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Senala, ademas, que las bardas perimetrales precisadas en las
quejas ya fueron pintadas de blanco nuevamente. —se debe precisar
que los anteriores escritos, presentados con motivo de los
requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de
autoridades, en ejercicio de sus funciones vy, en principio,
constituirian documentales publicas con pleno valor probatorio, dada
su naturaleza y al haber sido presentadas para dilucidar los hechos
controvertidos, deben analizarse con los demas elementos de
prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende alcanzar,
conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley

Electoral—.

Por lo antes expuesto, el presidente municipal denunciado, no puede
ser responsable de las infracciones que se le atribuyen, debido a que
en el expediente no existen indicios para concluir que haya solicitado
la colocacion de la propaganda o que al menos conocia de su
existencia, por lo que esta Sala Especializada considera que no se

le puede atribuir responsabilidad.

Lo anterior, porque como se sefald, de las diligencias practicadas
por la autoridad instructora y de las ordenadas en el acuerdo previo
por esta Sala Regional, no se obtuvo, ni si quiera indiciariamente
elemento alguno del que se pudiera acreditar la participacion del
servidor publico o de miembros del ayuntamiento para la autorizacion
o pinta de las bardas denunciadas, asi como la difusién de los

mensajes en ella contenidos.

110.En consecuencia, esta Sala Especializada considera que no se

actualizan las infracciones denunciadas atribuidas al presidente

municipal de Nezahualcoyotl, Estado de México.
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Vista

Finalmente, se solicita a la Secretaria General de Acuerdos de este
organo jurisdiccional que comunique la emision de la sentencia a la
Sala Superior de este Tribunal, al tratarse de un asunto relacionado

con la revocacion de mandato.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones
consistentes en la violacion a la normativa del proceso de
revocacion de mandato, uso indebido de recursos publicos vy
vulneracion al principio de imparcialidad, atribuidas a Adolfo
Cerqueda Rebollo, presidente municipal de Nezahualcoyotl, Estado

de México.

SEGUNDO. Comuniquese la presente sentencia a Sala Superior

en los términos precisados.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad votos de las
magistraturas que integran el pleno, con el voto concurrente del
Magistrado Luis Espindola Morales, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.

VOTO CONCURRENTE?®* QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSL-20/2022.

37 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez por su apoyo en la elaboracién del presente voto.
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Formulo el presente voto porque, si bien comparto el sentido de la
sentencia aprobada, considero necesario fijar mi postura en cuanto

a los temas que a continuacion preciso.
a) Denominacién de infraccién

Respetuosamente, me aparto de la denominacion que se da en la
sentencia a una de las infracciones relativa a la “violacion a la
normativa del proceso de revocacion de mandato”. Desde mi
perspectiva, esta denominacion es genérica, ya que como violacion
a las normas de revocacién de mandato se encuentra todo un

catalogo tasado por la Constitucion y la ley reglamentaria.

Considero que lo adecuado era: “vulneracion a las normas sobre
promociéon de la revocacion de mandato”, o bien, “indebida
promocion de la revocacion de mandato”’, ya que la conducta
denunciada fue la pinta de diversas bardas en Nezahualcoyotl,

Estado de México.

De similar manera dichas infracciones se han analizado en las
sentencias SRE-PSL-10/20223 y SRE-PSL-16/20223°.

En adicion a lo anterior, del expediente se advierte que, en el
acuerdo de emplazamiento de siete de mayo del afio en curso, la
autoridad instructora omitié exponer a quién o a quiénes emplazaba
como parte denunciada, asi como las infracciones que se le

atribuian.

Es importante precisar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion interpretd*® que la garantia de audiencia prevista en

38 Aprobado por unanimidad.
39 Aprobado por unanimidad
40 En la jurisprudencia identificada con la clave 1a./J. 11/2014 (10a.) visible en la pagina
396, del Tomo |, febrero de 2014, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.
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el articulo 14 de la Carta Magna otorga a todas las personas la
posibilidad de defenderse previamente al acto privativo de que se
trata e impone obligaciones a las autoridades, entre otras, que en
el juicio se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
entendiendo por éstas las que son necesarias para la debida

defensa y, de manera genérica, las lista de la siguiente forma:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se
finque la defensa;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Asimismo, sefald que, de no respetarse estos requisitos, se dejaria
de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la

indefension de la persona afectada.

Por su parte, la Sala Superior al dictar la sentencia SUP-REP-
60/2021, sostuvo que el emplazamiento es una formalidad esencial
del procedimiento que consiste en el acto procesal destinado a
hacer saber a la parte demandada la existencia de un juicio que se
ha promovido en su contra y la posibilidad legal que tiene de
defensa, mediante el cual queda establecida la relacién juridica

procesal entre las partes.

Asimismo, indicé que es obligacion de las autoridades instructoras
precisar con claridad cuales son los hechos imputados a las partes
denunciadas, asi como los fundamentos juridicos que sustentan las
posibles infracciones a la normatividad electoral, es una formalidad
indispensable para que éstas puedan ejercer de forma adecuada

su derecho a la defensa, lo cual no ocurrié en el presente caso
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porque si bien se determind la inexistencia de las infracciones, lo
cierto es que desde mi punto de vista debidé asegurar la garantia de
audiencia del denunciado, pues no tuvo certeza respecto de cual

era la infraccion o infracciones que se le atribuian.

b) Vulneracioén al principio de imparcialidad

Me aparto del analisis que se realiza en la sentencia respecto a la
vulneracion al principio de imparcialidad derivado de que dicha
infraccion no se encuentra prevista para el proceso de revocacion

de mandato.

Al efecto, es necesario tener presente que tal infraccidn se
contempla en el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion,
en el que sefala que las y los servidores publicos tienen el deber
de observar en todo momento los principios de neutralidad,
imparcialidad y objetividad, por lo que no pueden tener una
intervencion destacada y activa a favor o en contra de las
candidaturas de los partidos politicos o de la via independiente, en
los procesos electorales para la renovacion de Ayuntamientos,
Congresos locales; titular del Poder Ejecutivo local; diputaciones
federales y senadurias, asi como a la Presidencia de la Republica,
mediante el sufragio popular; en tanto que ello afectaria la equidad

en la contienda electoral.

De lo anterior, se destaca que su ambito de aplicacidn corresponde
a procesos electorales en los que compiten partidos politicos y

candidaturas independientes para la renovacion del poder publico.

50



-\'_."-:'-“)D 5 i
QL" 5, B 'I?f/

SRE-PSL-20/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

En ese sentido, el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucién que
contempla el procedimiento de revocacién de mandato en nuestro
pais, no regula la conducta sefialada como infraccidén a sancionar

en el marco de ese procedimiento de participacion.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la accion de inconstitucionalidad 151/2021, al declarar la invalidez
del articulo 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato,
establecié dentro de sus efectos que, hasta en tanto no se lleve a
cabo el cumplimiento a la sentencia las autoridades y tribunales
electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que resulten
exactamente aplicables al caso concreto, con pleno respeto a
los principios que rigen los procedimientos administrativos

sancionadores.

Como se observa, la Suprema Corte delimité parametros a las
autoridades electorales para aplicar las sanciones relacionadas con
la revocacion de mandato, especificando que debemos apegarnos

a los principios que rigen este tipo de procedimientos.

Al respecto, resulta oportuno referir lo que la Sala Superior de este

Tribunal Electoral ha sostenido en el sentido de que:

1. El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano (ius
puniendi) y, por ende, le son aplicables los principios que han
sido desarrollados en el derecho penal, aunque con las
adecuaciones necesarias a la naturaleza de la materia,

conductas que son objeto de sancién, asi como a los bienes
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juridicos tutelados por ella*'.

2.  En materia electoral, el principio de tipicidad no se regula
conforme al esquema tradicional*? y, en cambio, al menos, se

expresa a través de normas*® que:

e Contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los

sujetos en materia electoral;

e Comprenden un enunciado general, mediante la
advertencia de que el incumplimiento de obligaciones o la
violacion a prohibiciones constituye una infraccién y
conducira a la instauracion del procedimiento

sancionador, y

e Prevén un catalogo general de sanciones, susceptibles

de ser aplicadas a quienes hayan incurrido en las

41 VVéase las determinaciones dictadas en los expedientes SUP-REP-11/2016 y SUP-
RAP-231/2021. Aqui se puede agregar la tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".
42 Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el aforismo
nullum crimen sine lege, nullum poena sine lege, y consiste en la exigencia de
considerar delitos, solamente a las conductas descritas como tales en la ley y, por ende,
aplicar unicamente las penas previstas en la norma legal, sin que se permita la
imposicién de penas, por analogia o por mayoria de razén respecto de los supuestos
que no correspondan exactamente a la descripcién contenida en la norma legal.
La Sala Superior, en el SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018 ha considerado que
el principio de tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no tiene la
misma rigidez que en el derecho penal.
Ademas, la Suprema Corte ha permitido una modulacién a los principios de reserva de
ley y tipicidad cuando su ambito de aplicaciéon sea la materia administrativa (véase la
Tesis: 12 CCCXVI/2014 (102.), de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN ATENCION
A SUS AMBITOS DE INTEGRACION)”. Esta modulacién permite que los operadores
juridicos cuenten con un margen de actuacion para determinar la imposiciéon de una
infraccion y sancion concreta.
Es decir, la autoridad tiene la posibilidad de analizar las disposiciones normativas, ya
sean legales o reglamentarias y de este modo estar en posibilidad de identificar la
conducta infractora; siempre y cuando en el ejercicio interpretativo, no se creen
infracciones aprovechandose de las imprecisiones de la normatividad.
43 \Véase la sentencia SUP-REP-663/2018 y SUP-RAP-231/2021.
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conductas infractoras, por haber violado una prohibicion,

o por haber incumplido una obligacion.
3. Las disposiciones juridicas en conjunto deben contener:

e El tipo en materia sancionadora respecto de cada
conducta que se traduzca en el incumplimiento de una
obligacion o en la violacion de una prohibicion, con la
condicion de que incluya la descripcion clara y univoca de
conductas concretas, a partir de cuyo incumplimiento (si
se trata de obligaciones), o de su violacion (en el

supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

° La advertencia general de que, en caso de incumplir una
obligacién o violar una prohibicién, sobrevendra una
sancion, y la descripcidon clara de las sanciones

susceptibles de ser impuestas a las y los infractores.

En ese sentido, la Sala Superior** ha sefalado que el citado
principio representa una garantia de seguridad juridica de las
personas procesadas que se ha entendido extendida del ambito

penal a todo procedimiento sancionador.

Ahora bien, la citada Sala al resolver los expedientes SUP-RAP-
22/2001 y SUP-RAP-25/2004, preciso que:

° El poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho
penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene

como finalidad inmediata y directa la prevencion de la comision

44 VVéase la sentencia SUP-JE.115/2021 y acumulados.
45 Al respecto véase la jurisprudencia 7/2005 de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES’y la tesis
XLV/2002, de rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL".
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de los ilicitos, ya sea especial, referida al autor individual; o

general, dirigida a la comunidad en general.

Esto es, se trata de reprimir el injusto (considerado éste en
sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y
comision futura. Por esto, es valido sostener que los principios
desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo
preventivo, son aplicables al Derecho Administrativo

Sancionador, como manifestacion del ius puniendi.

° En lo relativo al derecho sancionador electoral, como especie
del ius puniendi, la Constitucion establece expresamente una
reserva de ley consistente en que en la ley se sefalaran las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de las

disposiciones establecidas en el propio precepto invocado.

Asimismo, la Sala Superior sefialé que las premisas anteriores
implican el reconocimiento de la garantia de tipicidad que se

traduce en lo siguiente:

> El supuesto normativo y la sancién correspondiente deben
estar determinados en la ley en forma previa a la comision del

hecho.

» La norma juridica que establezca una falta o sancion debe
estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los sujetos normativos (partidos
politicos, agrupaciones politicas, entre otros) conozcan cuales
son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
consecuencias juridicas que provoca su inobservancia

(principios constitucionales de certeza y objetividad).
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» Es necesario que las descripciones de las faltas o infracciones
administrativas electorales sean lo mas precisas posibles, de
manera que una conducta o hecho sera tipico solo si es

subsumible en la descripcién de la falta o infraccién.

En ese sentido, la vulneracion al principio de imparcialidad es una
conducta que no esta prevista como infraccion a sancionar en el

marco de la revocacion de mandato.

De igual manera, cabe destacar que al dictar sentencia en el
expediente SRE-PSC-13/2022, emiti un voto concurrente en el que
sefalé que la revocacion de mandato, como mecanismo de
participacion directa en la democracia fue incorporado a la Carta
Magna a través del Decreto mediante el cual se adiciona una
fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V
del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo
a la fraccion lll del Apartado A del articulo 122 de la Constitucién;
para regular dicha figura, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

En relacion con ello, debe destacarse que, debido a la citada
reforma a la Constitucién, se emitio la Ley Federal de Revocacion
de Mandato en la que se prevén supuestos normativos especificos
para regular el ejercicio de ese proceso de participacion
democratica. Esto nos lleva a concluir que la revocacion de
mandato se rige con sus propias reglas, las cuales difieren de las
que se involucran en un proceso electoral para la eleccion de las

personas que acceden a un cargo publico.

En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahi

que no resulte valido incorporar supuestos que no pertenecen a
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cada uno, incluso, porque ello contravendria el principio de
especialidad normativa, el cual consiste en que la norma especial
deroga a la norma general, el cual se debe tomar en consideracion
porque con la reforma constitucional antes citada, se establecieron

parametros especificos que rigen a la revocacién de mandato.

Por tales motivos, considero que lo procedente era no estudiar la
vulneracion al principio de imparcialidad en el procedimiento
de revocaciéon de mandato, puesto que dichas conductas no se

encuentran en el marco normativo vigente.

Lo anterior no implica que, tratandose de la revocacion de mandato,
las personas servidoras publicas estén autorizadas para vulnerar el
principio de imparcialidad. Mas bien, que la idea que subyace a
dicho principio, consistente en el correcto actuar en el servicio
publico durante los procesos comiciales*®, ya se encuentra implicito
en diversas infracciones que si estan previstas tanto en el articulo
35, fraccién 1X, de la Constitucion como en la Ley Federal de

Revocacion de Mandato.

Esto es asi, considerando lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accion de inconstitucionalidad 151/2021
que declaré la invalidez del articulo 61 de la citada Ley de
Revocacion y establecio, dentro de sus efectos, que hasta en tanto
no se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia, las autoridades y
tribunales electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que
resulten exactamente aplicables al caso concreto, con pleno

respeto a los principios que rigen los procedimientos

46 Por procesos comiciales me refiero a aquellos por los que se renueva el poder publico,
asi como los que implican la participacion ciudadana conforme al articulo 35
constitucional.
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administrativos sancionadores.

Claro ejemplo de lo anterior parrafo es el uso indebido de recursos
publicos o la contratacion de tiempos en radio y television, los
cuales tienen por fin tacito el tutelar el correcto actuar en el servicio

publico durante los procesos comiciales.

No obstante, aclaro que en el presente voto me refiero a que dicho
principio, observado como infraccién a sancionar no esta previsto
en el catalogo de aquellas para la revocacion de mandato, por lo

que, reitero, me aparto de dicha consideracion de la sentencia.

c) Vista a la autoridad administrativa

Comparto el sentido de la sentencia, no obstante, si esta acreditado
en autos que existieron pintas en equipamiento urbano del

Municipio de Nezahualcéyotl, Estado de México.

Por lo tanto, considero que lo conducente era dar vista al titular del
Ayuntamiento para que deslinde responsabilidades, con

fundamento en los articulos 184, fracciones XI y XIV47, asi como

47 Articulo 184.- Se sancionaran con amonestacion y multa de diez veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente, que podrad conmutarse por arresto o
medidas para mejorar la convivencia y/o trabajo en favor de la comunidad de hasta
treinta y seis horas, en términos del Reglamento de Justicia Civica del Municipio, a quien
atente contra el orden publico en los supuestos siguientes:
(-..)
XI. Pintar, adherir, pegar, fijar o colgar anuncios, amarrar lazos y/o cables o propaganda,
o cualquier tipo de leyenda, en arbotantes, contenedores o depdsitos de residuos
sélidos, monumentos, instalaciones y edificios publicos, semaforos, sefialamientos
viales, mobiliario y equipamiento urbano de plazas, jardines y vialidades; guarniciones
y/o banquetas, arboles y areas verdes, postes y en general de todos los elementos del
equipamiento urbano;
(...)
XIV. Rotular, pintar, anunciar, pegar carteles o autorizar dichas actividades, en las
bardas propiedad del Municipio, de particulares, en lugares de uso comun o que no
estén destinados para ello;
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2068 del Bando Municipal 2022-2024 de Nezahualcéyotl, en los
que se dispone que se sancionara a quien, entre otras actividades,

pinte en bardas propiedad del municipio.

Desde mi perspectiva, este organo jurisdiccional, al tener
conocimiento, a través del estudio de las constancias obrantes en
el sumario, debid informar a la citada autoridad para que, tome
conocimiento y determine lo que en Derecho corresponda, en el

ambito de sus atribuciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 26/2014, indicé que el equipamiento urbano
en general debe servir exclusivamente al fin al cual se colocé
en calles y avenidas en forma neutral sin servir a ningin
partido como vehiculo de propaganda electoral y, en el presente
asunto, se trata de pintas sobre la revocaciéon de mandato en
bardas del municipio de Nezahualcoyotl, de ahi que resultara
idéneo dar vista con las constancias al titular del Ayuntamiento para

que en el ambito administrativo proceda como corresponda.

Desde mi punto de vista, lo mencionado también es congruente con

lo establecido en los articulos 109, fraccion |l de la Constitucion

48 Articulo 206.- Corresponde a la persona titular de la Presidencia Municipal, a través
de los Oficiales Calificadores conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas o infracciones contenidas en el presente Bando
Municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por el Ayuntamiento y aquellas que deriven con motivo de la
aplicacion del Libro Octavo del Cédigo Administrativo del Estado de México, excepto
las de caracter fiscal; quienes, ademas: |. Apoyaran a la autoridad municipal que
corresponda, en la conservacién del orden publico y en la verificacion de dafios que, en
su caso, se causen a los bienes propiedad municipal, haciéndolo saber a la
dependencia que corresponda a fin de que se realicen las acciones legales que
correspondan; Il. Administrar e impartir la Justicia Civica, en el ambito de su
competencia; lll. Ratificar los acuerdos por la paz, implementados por la actuacién de
la Policia de proximidad in situ; y IV. Aplicar las medidas para mejorar la convivencia
cotidiana y/o el trabajo en favor de la comunidad tomando en consideracion el resultado
del tamizaje practicado en los términos del Reglamento de Justicia Civica.

58



5 -\'_."-:'-“)D.'i '{"P

SQ ! ;: 14

AN 9

W S SRE-PSL-20/2022
%‘*ﬁ’%‘@

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 7, fracciones |
y Il 'y 49, fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas*?, en los que se dispone que se aplicaran sanciones
administrativas a las personas del servicio publico en los términos
de la legislacion aplicable y que es una obligacion denunciar lo que,
en ejercicio de las funciones, se advierta que pueda constituir una

falta administrativa.

Asimismo, que las personas servidoras publicas observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, los principios de
legalidad, profesionalismo e integridad, entre otros, ademas de
satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por

encima de intereses particulares.

49 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
(...)
lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistiran en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi
como en sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecera los
procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.
Consultable en la siguiente liga electrénica:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefo de su empleo, cargo
o0 comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:
(...)
l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y
cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

)

Il. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la
poblacién;

Consultable en la siguiente liga electronica:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_130420.pdf
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Por ello, considero que es de especial relevancia el cuidado de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado mexicano, como lo son
en el caso bardas, porque contribuye a la satisfaccion de
necesidades de la poblacion, de ahi que tal vigilancia sea de orden
publico e interés social, y dar vista a la autoridad competente,
implicaba actuar conforme a los principios de responsabilidad

administrativa antes mencionados.

Resaltando, ademas, que el propdsito de tal vista es fortalecer la
inhibicion de conductas que vulneran el orden juridico, por lo que,
se deben activar los mecanismos con los que cuenta el Estado para
garantizar su discusion, sancidn y no repeticion con consecuencias

que reporten un perjuicio sustancial y ejemplar.

Por todo lo hasta aqui sefialado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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