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Ciudad de México, a cuatro de julio de dos mil veinticuatro.’

SENTENCIA que determina la existencia de la vulneracion a las reglas de

propaganda electoral en detrimento del interés superior de la nifiez atribuida a

Movimiento Ciudadano.

GLOSARIO

Autoridad
instructora o Junta
Local

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado
de Nayarit

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ignacio
Flores/Nacho Flores

Ignacio Flores Medina, entonces candidato al Senado de la
Republica

INE

Instituto Nacional Electoral

Lineamientos

Lineamientos para la proteccién de nifias, nifos y adolescentes
en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados
mediante el acuerdo INE/CG481/2019

Uzu Digital

Nauka Comunicacion Estrategia S. de R.L. de C.V.

1 Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticuatro,

salvo diversa manifestacion.

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
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GLOSARIO
PRD Partido de la Revolucion Democratica
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ANTECEDENTES
a. Proceso electoral federal. Del proceso electoral federal 2023-2024
destacan las siguientes fechas:
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de
- . ~ . Jornada electoral
proceso precampana intercampana campana
20/11/2023 19/01/2024 1/03/2024
07/09/2023
a a a 02/06/2024
18/01/2024 29/02/2024 29/05/2024

b. Denuncia. El veintiséis de marzo el PRD, por conducto de su representante
propietario ante el Consejo General del INE, denunci6 a Movimiento
Ciudadano por la presunta vulneracién a las reglas de propaganda politica o
electoral por la inclusidon de nifas, nifos y adolescentes, derivado de
publicaciones realizadas en las cuentas de X, Facebook e Instagram de dicho
instituto politico. También, el denunciante solicitdé la adopcion de medidas

cautelares?.

c. Registro. El tres de abril, la Junta Local registré la denuncia con la clave de
expediente JL/PE/PRD/JL/NAY/PEF/2/2024 y ordend desahogar diligencias

para su integracion.

d. Admision. El ocho de abril, la autoridad instructora admitié a tramite la

denuncia que dio origen al presente procedimiento.

e. Medidas cautelares. El doce de abril, el Consejo Local del INE en Nayarit,
determiné improcedente la solicitud de medidas cautelares solicitadas toda vez
que, mediante acta circunstanciada de ocho de abril se advirtié que la imagen
contenida en las publicaciones denunciadas fue eliminada por lo que concluyé

que estaba frente actos consumados de manera irreparable. De igual forma,

2 Este acuerdo no fue impugnado.
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determind improcedente el dictado de medidas cautelares en su vertiente de
tutela preventiva pues, se tratd de una solicitud genérica que verso sobre

hechos futuros de realizacion incierta.

f. Emplazamiento y audiencia. En auto de quince de mayo, la autoridad
instructora ordend el emplazamiento correspondiente a las partes para la

audiencia de pruebas y alegatos que se celebraria el veinticuatro siguiente.

g. Turno a ponencia y radicacion. En su oportunidad, el magistrado
presidente acordé integrar el expediente SRE-PSL-21/2024 y turnarlo a su
ponencia, lo radicé y se procedié a la elaboracion del proyecto de sentencia

conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer sobre este
procedimiento, al analizar la posible vulneracion a las reglas de propaganda
politica o electoral por la inclusién de nifias, nifios y adolescentes atribuida a
Movimiento Ciudadano, asi como a Uzu Digital por la publicacién de una
imagen relativa a Ignacio Flores, entonces candidato al Senado de la

Republica.?
SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Este drgano jurisdiccional no advierte, de oficio, la actualizacion de alguna
causa de improcedencia y las partes denunciadas no adujeron alguna, por lo

que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

3 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176,
penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470, inciso b), y 475 de la
Ley Electoral; en relacién con la jurisprudencia 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES?”; articulo 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; al acuerdo INE/CG/481/2019, por el que se modifican los Lineamientos y anexos para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, asi
como en la jurisprudencia 5/2017 de rubro “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”".
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TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LAS
PARTES DENUNCIADAS*

El PRD sostuvo lo siguiente®:

i)

i)

vi)

El veintiséis de marzo, Movimiento Ciudadano difundié a través de sus
redes sociales oficiales diversas fotografias donde se observa al entonces
candidato a senador, Ignacio Flores Medina, realizando actos de

campafia en Nayarit.

En dichas publicaciones se observan personas menores de edad
plenamente identificables participando en propaganda y mensajes
electorales, lo cual incurre en la vulneracion a las reglas de propaganda

politica o electoral.

Movimiento Ciudadano vulneré las reglas de propaganda politica o
electoral por la inclusion de nifas, nifos y adolescentes; asimismo,
Ignacio Flores Medina recibid un beneficio indebido derivado de la

difusion del material denunciado.

La utilizacion de personas menores de edad con fines de propaganda
electoral en las publicaciones denunciadas contraviene las disposiciones
legales vigentes en materia electoral, especificamente lo establecido en

los Lineamientos.

Que los perfiles denunciados sean administrados por la agencia UZu
Digital no exime a Movimiento Ciudadano de su deber de cuidado. Por
otro lado, del contrato de prestacién de servicios celebrado por las dos
partes, se advierte que la agencia de publicidad entregaba a Movimiento

Ciudadano muestras en relacion con los servicios prestados.

Respecto del candidato Ignacio Flores Medina, si bien las publicaciones
denunciadas no fueron emitidas por su persona, se advierte que las

mismas le otorgan un beneficio directo a su postulacion.

Uzu Digital indico que®:

4 En la sintesis que a continuacion se desarrolla para el apartado de infracciones y defensas,
respectivamente, se toman en cuenta los escritos de denuncia, atencion a requerimientos y alegatos
de cada parte involucrada.

5 Fojas 8 a 15.

6 Fojas 284 a 350 del cuaderno accesorio Unico.
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12.

i)

i)

iv)

Resultan imprecisos y falsos los hechos denunciados que son materia del
presente procedimiento especial sancionador en virtud de que las
implicaciones de la publicacion atribuidas no pueden ser acreditadas

conforme a las disposiciones legales y jurisprudenciales aplicables.

Como puede advertirse de su contrato, la agencia solo se sujet6 a llevar

a cabo actividades y servicios técnicos, tecnoldgicos y digitales.

Una vez que los productos y servicios son generados y elaborados, previo
a su publicacion, solicita la autorizacion respectiva de la direccién general
de comunicacion social nacional de Movimiento Ciudadano, quien tiene

la atribucion de aprobar los materiales.

Obedece en todo momento a las instrucciones recibidas por el partido

politico.

Movimiento Ciudadano manifest6 que’:

i)

iii)

Se tratd de publicaciones realizadas en el contexto del desarrollo de acto
de campafa del entonces candidato al senado de la Republica por el

Estado de Nayarit, Ignacio Flores Medina.

Fue un evento publico en el que asistieron ciudadanos y ciudadanas
acompanados por sus hijos [e hijas] como un acto legitimo, y no existe
impedimento legal para que los menores acompafien a sus papas a los
eventos de campafna pues son llevados a cabo en un ambiente de

seguridad.

Las publicaciones senaladas se encuentran dentro de un ejercicio relativo
a la libertad de expresion, derecho humano que va intrinsecamente

relacionado en un sistema democratico como el de México.

Las personas menores se presentaron por voluntad de sus papas que son
sus tutores legales. Asimismo, fue su deseo y decision agruparse para la
toma de fotografia del evento por lo que, al ser un ambiente abierto es
dificil controlar que las personas menores de edad participen y maxime

cuando quieren hacerlo.

" Fojas 263 a 273 del cuaderno accesorio Unico.
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v) Debe existir una accidén volitiva para acceder a las publicaciones
denunciadas ya que no son un mensaje que vaya dirigido al publico en

general.

vi) Aplicarles una sancion les dejaria en estado de indefensidon en
contravencion a los principios constitucionales de certeza, legalidad,

imparcialidad y profesionalismo que deben regir los actos de autoridad.
CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS

Los medios de prueba se describen en el ANEXO UNICO que acompafia la

presente sentencia.

Ahora bien, de la valoracion conjunta de lo manifestado por las partes, los
medios de prueba, asi como de la totalidad de las constancias que integran el

expediente, se consideran probados los siguientes hechos:

a) El veintiséis de marzo, Movimiento Ciudadano a través de sus redes
sociales de Facebook, X e Instagram realizé una publicacion relativa a
la campana de Ignacio Flores, entonces candidato a Senador por dicha

fuerza politica.

b) El contenido de la publicacion denunciada, el cual, para evitar

repeticiones innecesarias, se precisa mas adelante.
QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

En el presente asunto se analizara y resolvera si se actualiza la infraccion
relativa a la vulneracion de las reglas de propaganda politica o electoral en
detrimento del interés superior de la nifez, derivado de las publicaciones
realizadas por Movimiento Ciudadano en sus redes sociales dentro de la fecha
sefalada, relativas a Ignacio Flores, entonces candidato al Senado de la

Republica.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Vulneracion al interés superior de la ninez

a. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion en su articulo 4° prevé la obligaciéon del Estado para velar y

cumplir con el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus



SRE-PSL-21/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

17.

18.

19.

20.

21.

derechos, asi como para personas ascendientes y tutoras para preservar y

exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

De la misma manera, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en sus articulos 76 y 77 reconocen el derecho a la intimidad
personal, y familiar y a la proteccion de sus datos personales, en donde se
considera violacion a la intimidad cualquier manejo directo de su imagen,
nombre o datos que permitan su identificaciéon en los medios de comunicacién

o electronicos.

Es importante recordar que, aunque el contenido e informacién que genereny
difundan las personas aspirantes, precandidatas y candidatas estan protegidos
por la libertad de expresion, lo cierto es que este derecho no es absoluto y
contiene diversos limites vinculados con derechos de terceros donde también

se contemplan los de la nifiez.

Por otro lado, el objeto de los Lineamientos es establecer las directrices para
la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y actos politicos, entre

otros.

Al respecto, los citados Lineamientos son de aplicacion general y de
observancia obligatoria® para los partidos politicos y personas fisicas
vinculadas directamente a ellos. Asi, los partidos politicos deberan ajustar sus
actos de propaganda politico-electoral o mensajes —donde aparezcan nifas,
nifos o adolescentes— a través de radio, televisién, medios impresos, redes
sociales, cualquier plataforma digital u otros en el uso de tecnologias de la

informacion, velando en todos los casos por el interés superior de la nifiez.

De la misma manera, establece que la aparicion de nifias, nifios y adolescentes
puede ser directa con participacién activa, pasiva o bien, aparicién incidental,

a saber:

8 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién, candidaturas independientes federales y
locales, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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a) Aparicion directa. Sera aquella en donde la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que haga identificable a las nifias, nifios y adolescentes sea
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion y sin
importar el plano en que se exhiban, que sea parte de la propaganda
politico-electoral y que aparezca en redes sociales o cualquier otra

plataforma digital.

b) Aparicion incidental. Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato
que haga identificable a nifias, nifios y adolescentes sea exhibido de
manera involuntaria en cualquier acto politico, sin el propdsito de que sean

parte de estos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas.

c) Participacidon pasiva. Sera cuando los temas expuestos no estén

vinculados con los derechos de la ninez.

d) Participacién activa. En donde en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o campaia los
temas que se expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con

cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

Por otro lado, los Lineamientos también establecen diversos requisitos para
mostrar a nifias, nifos y adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o campaina por
cualquier medio de difusién, que consisten basicamente en: 1) el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o
de los tutores; y, 2) la explicacion sobre el alcance de la participacion y la

obtencion de la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente.

Respecto al punto 1, se establece que los sujetos obligados deberan conservar
en su poder durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable, el original
de los documentos de respaldo sefialado en el parrafo anterior, y entregar en
todo caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada

del mismo.

En este sentido, es importante sefalar que, en el caso de la aparicion
incidental, se debera recabar el consentimiento de la madre, padre o tutor o,
en su caso de la autoridad que los supla, asi como la opinién informada de la

nifa, nino o adolescente. En caso contrario, se debera difuminar, ocultar o



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

25.

26.

27.

SRE-PSL-21/2024

hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que los haga

identificables.

b. Caso concreto

Como se manifesto, el contenido denunciado se replic6 en mas de una red

social, como se detalla a continuacion:

Liga electréonica

Publicacién

Imagen en la que aparecen menores de
edad

X
(antes Twitter)

https://x.com/Mov

CiudadanoMX/sta

tus/17726752381
336621547s=20

Facebook

https://www.faceb
ook.com/MovCiud
adanoMX/posts/8
19262590231045

Instagram

https://www.instag

ram.com/p/C4 D7

aouiep/?img_inde
x=3

Ahora bien, en principio, se observa que las publicaciones denunciadas se

realizaron el veintiséis de marzo y estan relacionadas con Ignacio Flores,

entonces candidato al Senado de la Republica.

En ese sentido, debe dilucidarse si el contenido denunciado constituye

propaganda politica o electoral, para lo cual se retoman las delimitaciones que

la Sala Superior® ha fijado al respecto:

9 Véanse las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023,
SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021,
SUP-RAP-201/2009, entre otras.


https://x.com/MovCiudadanoMX/status/1772675238133662154?s=20
https://x.com/MovCiudadanoMX/status/1772675238133662154?s=20
https://x.com/MovCiudadanoMX/status/1772675238133662154?s=20
https://x.com/MovCiudadanoMX/status/1772675238133662154?s=20
https://www.facebook.com/MovCiudadanoMX/posts/819262590231045
https://www.facebook.com/MovCiudadanoMX/posts/819262590231045
https://www.facebook.com/MovCiudadanoMX/posts/819262590231045
https://www.facebook.com/MovCiudadanoMX/posts/819262590231045
https://www.instagram.com/p/C4_D7aouiep/?img_index=3
https://www.instagram.com/p/C4_D7aouiep/?img_index=3
https://www.instagram.com/p/C4_D7aouiep/?img_index=3
https://www.instagram.com/p/C4_D7aouiep/?img_index=3
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b)

La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la ciudadania,
con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien, los programas de
un partido politico, en general, para generar, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a la
ciudadania a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el

numero de sus personas afiliadas.

La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campafia o plataforma electoral, o bien, a aquellos que, en
periodo proximo o concreto de campafa del proceso electoral respectivo,
tienen como propdsito presentar y promover ante la ciudadania una
candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias

electorales.

Al respecto, de un analisis integral y contextual de la publicacién de referencia

y de su contenido, se advierte que ésta constituye propaganda electoral, dado

que no solo responde a la temporalidad en la que fue realizada, sino que

también atiende a que se trata con motivo de la campafa electoral de Ignacio

Flores.

Lo anterior, ya que de la misma se observan las siguientes frases: jlo bueno

ya llego a Nayarit!, Con senadores como @nachoflores_nay, los nayaritas

tendran quien los siga escuchando y trabajando por sus causas, asi como

Animo #LoNuevoVaEnSerio.

Una vez establecido lo anterior, es que corresponde a este &rgano

jurisdiccional analizar las caracteristicas de la imagen y, con ello, resolver

conforme a los Lineamientos en la materia.

10
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32.

33.

34.

De lo anterior, se pueden advertir cinco personas menores de edad, la primera

de ellas se observa que viste una playera color blanco y en la mano la bandera
de Movimiento Ciudadano; en ese mismo angulo se muestran a dos personas
menores de edad, ambas de pelo obscuro, las cuales, por la posicion de la

imagen, hacen identificables sus rasgos fisionémicos.

De la misma manera, se observa a una persona con vestimenta color naranja,
sosteniendo una lona con la imagen del candidato y con un brazo levantado;
sin embargo, por el angulo de la imagen no es posible identificar los rasgos

fisiondmicos que la hagan identificable.

Finalmente, de lado derecho de la publicacion, sefialada con la flecha
correspondiente, se encuentra una persona menor de edad, vistiendo una
playera de color verde, de donde se puede observar que son identificables sus

rasgos fisiondmicos.

En suma, en la publicacion denunciada aparece un total de cuatro personas
menores de edad en donde se advierte que su participaciéon fue directa al
mediar un proceso de edicidn antes de publicar la imagen. De la misma
manera, se considera que su participacion fue pasiva ya que, por la confeccion
de las imagenes, si bien forman parte del grupo de personas que acomparian
a lgnacio Flores, lo cierto es que, los temas abordados en el contenido no estan

relacionados con la ninez o adolescencia.

11
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Ahora bien, de acuerdo con los Lineamientos, asi como lo presentado por la
denunciada, no esta acreditada la autorizacion para la aparicion de las

imagenes de nifias, nifos y adolescentes.

Aunado a que, del analisis de las constancias que obran en autos, no se
advierte que exista documentacidn que respalde la existencia de un
consentimiento informado de parte de las madres o padres, asi como tampoco
de las nifas, nifios y adolescentes dado que, la denunciada no entrego la

documentacion relacionada.

Al respecto, es importante sefialar que la Sala Superior establecidé que cuando
en la propaganda politico-electoral aparezcan nifias, nifios y adolescentes
—con independencia del caracter en como se muestren—, se debera recabar
el consentimiento de padres, madres o tutores, o bien, se debera difuminar o
hacer irreconocible la imagen, voz o cualquier otro dato que los haga

identificables'0.

Ademas, ante la eventual circunstancia de que los nifios, nifias y/o
adolescentes aparezcan acompafnados por sus padres en brazos, de acuerdo
con lo sefialado por esta Sala'', en todos los casos que impliquen personas
menores de edad debe privilegiarse el principio de maxima publicidad vy, por
ende, debe cumplirse con los requisitos establecidos en los lineamientos

mencionados.

En consecuencia, este organo jurisdiccional concluye que Movimiento
Ciudadano incumplié con las reglas de propaganda electoral en detrimento del

interés superior de la nifiez al publicar el contenido de referencia.

c. Responsabilidad de las partes denunciadas. No pasa inadvertido para
este organo jurisdiccional que en el contenido denunciado se determiné la
vulneracion a las reglas de propagada electoral por la aparicién de personas
menores de edad y en su momento, Movimiento Ciudadano refirié que la

empresa encargada de la administracion de las redes sociales era Uzu Digital.

En este sentido, la autoridad instructora determiné emplazar a dicha empresa,

asi como a Ignacio Flores por la aparicion y relacion con las publicaciones.

10 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO
APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIEINTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD
O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

11 Véase asunto SRE-PSC-60/2016.

12
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44,

45,

46.

47.

Sin embargo, se considera que Movimiento Ciudadano es el unico responsable
de los contenidos que se difunden en sus cuentas y redes sociales, ya que es
titular de las mismas y, por tanto, esta obligado a cuidar los contenidos que se

publican en éstas.

Ello es asi, ya que de las constancias que obran en el expediente no se
desprende que Uzu Digital sea el encargado de subir las publicaciones a las
plataformas o bien, que antes no sean supervisadas o aprobadas por

Movimiento Ciudadano.

En efecto, de acuerdo con lo estipulado en clausula Décima primera del
contrato, se observa que Uzu Digital esta obligado a entregar el referido partido

politico las muestras o entregables en relacién con los servicios prestados’?.

De la misma manera, tampoco se advierte que, para el caso de nifias, nifos y
adolescentes, sea esta empresa la encargada de la difuminacion de sus

rostros.

En caso de Ignacio Flores, este 6rgano jurisdiccional considera que aun y
cuando las publicaciones estén relacionadas con su calidad como candidato,
lo cierto es que no es responsable por las publicaciones denunciadas debido
a que, solo los titulares de las cuentas, en el caso, el partido politico, es el

encargado de vigilar el contenido que se difunde en las mismas.
OCTAVA. CALIFICACION DE LAS CONDUCTAS Y SANCIONES

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior, por lo que tiene que ver
con la responsabilidad atribuida a Movimiento Ciudadano, se analizara la

calificacion de la infraccion de la siguiente manera:

+ La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

+ Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

12 Foja 186 del cuaderno accesorio Unico.
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+ El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

+ Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Lo anterior permitira calificar la infraccidon actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar atendiendo

a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la norma,
establecidas en el articulo 458, numeral 5, de la Ley Electoral, conforme a los

elementos siguientes.

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es la vulneracion a las reglas
de propaganda politica o electoral y el interés superior de la nifiez, al no
respetar la identidad de las personas menores de edad que aparecen en la
publicacion realizada sin contar con los requisitos y/o parametros establecidos

en los Lineamientos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El contenido se difundié en la cuenta de Movimiento Ciudadano de X,

Facebook e Instagram.

Tiempo. La publicacion se realizo el veintiséis de marzo, es decir, durante la

etapa de campana del proceso electoral federal 2023-2024"3.

3 De acuerdo con el acta circunstanciada realizada por la autoridad instructora, dicha imagen ya no
se encontraba publicada para el ocho de abril. Foja 88 del cuaderno accesorio Unico.
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Lugar. Se realizd en el ambito digital, a través de diversas redes sociales vy,

por tanto, no se circunscribe a un territorio en especifico.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola falta al
acreditarse el incumplimiento a las reglas de propaganda electoral por la
aparicion de cuatro personas menores de edad en el contenido denunciado,

mismo que genera la responsabilidad directa de Movimiento Ciudadano.

Intencionalidad. Esta Sala considera que si hubo intencionalidad por parte
del partido politico denunciado al existir un procedimiento previo a la
publicacion de las imagenes donde requiere su voluntad para la eventual

difusion.

Contexto factico y medios de ejecucién. La conducta desplegada consistio
en una publicacion en las redes sociales de Movimiento Ciudadano que
constituyeron una vulneracion a las reglas de propaganda electoral en
detrimento del interés superior de la nifiez al aparecer personas menores sin

cumplir con los criterios establecidos por los lineamientos.

Beneficio o lucro. De lo contenido en el expediente, no se advierte algun dato
que revele la obtencion de algun beneficio material o inmaterial con motivo de

la conducta desplegada.

Reincidencia. De los antecedentes que obran en esta Sala Especializada, se
tiene que Movimiento Ciudadano ha sido sancionado previamente por la
infraccion sefalada en el expediente SRE-PSC-201/2024, sin embargo, dicha

sentencia no ha causado ejecutoria.

Calificacion de la falta. En atencién a las circunstancias especificas de
ejecucidn de la conducta, se considera procedente calificar la infraccion como

grave ordinaria para Movimiento Ciudadano.

Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado vulnerado es que se determina procedente imponer una
MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
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CONCURRENTES”, se desprende que por lo general la mecanica para
imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para posteriormente

incrementarse conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacion
de la sancion también se debera: i) modular la sancion en proporcién directa
con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en el caso fue la emision
de diversas publicaciones en sus redes sociales vy, ii) atender al grado de
afectacion del bien juridico tutelado, que precisamente fue la vulneracién al

interés superior de cuatro nifias, nifios y/o adolescentes.

Por tanto, a partir de la infraccidn acreditada, se estima que lo procedente es
fijar a Movimiento Ciudadano una sancion conforme al articulo 56, parrafo 1,
inciso e), fraccion Il de la Ley Electoral, consistente en una multa de
trescientas unidades de medida y actualizacion vigente'#, equivalente a
$32,571.00 (treinta y dos mil quinientos setenta y un pesos 00/100 moneda

nacional)

Capacidad econémica. Es necesario precisar que al individualizar la sancién
que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho de la

denunciada de aportar pruebas.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.064% (cero punto cero sesenta y cuatro
por ciento) de su financiamiento mensual; por lo tanto, la multa resulta
proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para dicha sancion
econdmica es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para aquellos
casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situacion que

no resulta aplicable en el caso particular.

4 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
del afio dos mil veinticuatro, cuyo valor se publicé el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion
y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo
anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION’.
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De esta manera, la sancién econdmica resulta proporcional porque el partido
politico se encuentra en posibilidad de pagarla sin que se considere que ello

afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancion es proporcional para Movimiento Ciudadano, con
relacion a la falta cometida y tomando en consideracién las condiciones
socioecondmicas de la y los infractores, por lo que se estima que, sin resultar
excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de

futuras conductas irregulares.

Deduccion de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley Electoral, la multa impuesta se debera deducir del financiamiento
otorgado para el afno en curso. Por lo que se solicita a la Direccion de
Prerrogativas del INE para que descuente de su ministracion mensual la
cantidad de la multa que se impuso, por concepto de gastos ordinarios

permanentes al mes siguiente en que quede firme la sentencia.

Lo anterior, debera hacer del conocimiento a esta Sala Especializada dentro
de los cinco dias habiles posteriores a que ello ocurra o, en su caso, debera

informar las acciones tomadas en su defecto.

Por tanto, se solicita a la referida Direccion que haga del conocimiento de esta
Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa impuesta dentro
de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las

acciones tomadas en su defecto.

Asimismo, respecto de la sancion impuesta a los partidos, se vincula a la
DEPPP para que les descuente la cantidad de la multa impuesta de su
ministracion mensual bajo el concepto de actividades ordinarias,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Inscripcion en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores

Para una mayor publicidad de la sancion que se impone, la presente sentencia
debera publicarse en su oportunidad, en la pagina de internet de este érgano

jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados
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(partidos politicos y personas sancionadas) en los Procedimientos Especiales

Sancionadores?s.

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la vulneracién a las reglas de propaganda electoral
por la aparicion de nifias, niflos y adolescentes en detrimento del interés

superior de la nifez, atribuida a Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Es inexistente la vulneracién a las reglas de propaganda electoral
por la aparicion de nifias, nifios y adolescentes en detrimentos del interés
superior de la nifiez atribuida a Ignacio Flores Medina y Uzu Digital Nauka

Comunicacion Estrategia S. de R.L. de C.V.

TERCERO. Se impone a Movimiento Ciudadano una sancion consistente en

una multa en los términos precisados en esta sentencia.

CUATRO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE para la deduccion de la multa.

QUINTO. Publiquese la sentencia en el Catalogo de Sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos el pleno de la Sala Regional

Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con

5 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-151/2022 y acumulados asi como SUP-REP-294/2022
y acumulados, la superioridad avalé la determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las
sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al
considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado
e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patron ante la

secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del

Tribunal.

ANEXO UNICO

I. MEDIOS DE PRUEBA
1. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

1.1 Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de tres de
abril, emitida por la autoridad instructora, mediante la cual certifica las

publicaciones denunciadas.

16 Fojas 33 a 39 del cuaderno accesorio Unico.
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1. 2 Documental privada. Consistente en el oficio MC-INE-352/2024 de
Movimiento Ciudadano de catorce de abril, por el cual da respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la autoridad instructorat’.

1. 3 Documental privada. Consistente en el escrito de Ignacio Flores Medina,
por el cual da respuesta al requerimiento de informacion formulado por la
autoridad instructorars.

1.4 Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de ocho de
abril, emitida por la autoridad instructora.

1.5 Documental publica. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1891/2024, mediante el cual la Direccion de
Prerrogativas da respuesta al requerimiento de informacién formulado por la
autoridad instructora.

1.6 Documental privada. Escrito de la persona moral UZU DIGITAL, mediante
el cual da respuesta al requerimiento de informacién formulado por la autoridad
instructoraz2'.

1.7 Documental privada. Escrito de la persona moral UZU DIGITAL, mediante
el cual da respuesta al requerimiento de informacion formulado por la autoridad
instructora 2.

1.8 Documental privada. Consistente en el oficio MC-INE-359/2024 de
Movimiento Ciudadano de diecinueve de abril, por el cual da respuesta al
requerimiento de informacion formulado por la autoridad instructoraz.

2. Medios de prueba ofrecidos por los partidos politicos e Ignacio Flores
Medina:

PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA.
Consistente en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos
comprobados, en todo lo que le beneficie.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de
las habidas en este procedimiento y en todo lo que le beneficien.

Il. REGLAS PARA VALORAR LOS ELEMENTOS DE PRUEBA

7 Fojas 54 a 60 del cuaderno accesorio Unico.
'8 Fojas 61 a 62 del cuaderno accesorio Unico.
9 Fojas 81 a 85 del cuaderno accesorio Unico.
20 Fojas 132 a 136 del cuaderno accesorio Unico.
21 Fojas 138 a 141 del cuaderno accesorio Unico.
22 Fojas 161 a 163 del cuaderno accesorio Unico.
23 Fojas 175 a 192 del cuaderno accesorio Unico.
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En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el
expediente, debe atenderse a lo siguiente:

La Ley Electoral establece en su articulo 461 que son objeto de prueba los
hechos controvertidos y que no lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos. Mientras que, sehala que
seran admitidas, entre otras, las pruebas documentales publicas, privadas y
técnicas.

Asimismo, en su articulo 462 refiere que las pruebas admitidas y desahogadas
seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la ldgica, la
experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSL-21/2024.

Formulo el presente voto concurrente, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en

atencion a lo siguiente:

l. Contexto del asunto

En el presente asunto, el Partido de la Revolucion Democratica denuncié entre otros,
a Movimiento Ciudadano, ya que el veintiséis de marzo del presente afio publicé una
foto en sus cuentas de X, Instagram y Facebook, donde aparecen nifias, nifios y
adolescentes con el rostro descubierto, lo que, desde su perspectiva, vulnera las

reglas de propaganda politico-electoral respecto al interés superior de la nifiez.

| ¢ Qué se decidio en la sentencia?

En la sentencia aprobada por el Pleno de esta Sala, se determindé la existencia de
la infraccion relativa a la vulneracion de las reglas de difusién de propaganda
electoral, por la inclusion de nifas, nifios y adolescentes al difundir una foto a
través de las redes sociales de Movimiento Ciudadano, sin adjuntar la
documentacién atinente conforme a los lineamientos en la materia, por tal razén,

se le impuso una multa.

lHi. Razones de mi voto.
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Si bien, comparto el sentido de la determinacién emitida por esta Sala
Especializada, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:

¢ Intencionalidad

En primer lugar, no comparto la determinacién a la que arrib6é la mayoria del
Pleno, en cuanto a que hubo intencionalidad en difundir propaganda politica con
la imagen de cinco personas menores de edad, pues no se acredité que el partido
politico denunciado remitiera la documentacion requerida en la normativa
electoral, relativo al consentimiento informado de los nifios que aparecen en la

foto.

Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se cuenta
con elementos para establecer que Movimiento Ciudadano tuviera la intencién de
cometer la infraccion o que la publicacion se difundiera dolosamente para vulnerar

el interés superior de la nifiez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe analizarse
dentro de la individualizacion de la sancion en un procedimiento especial
sancionador debe ser entendida en el sentido de si existié dolo para cometer la
infraccion o fue de manera culposa (descuido o negligencia), ya que, de acuerdo
con lo sostenido por la Sala Superior, el dolo debe probarse y acreditarse

fehacientemente y no con base en inferencias o suposiciones?*.

En este sentido, considero que la mayoria partiéo de una concepcion distinta de la
intencionalidad porque, para mis pares, se actualiza por existir un proceso previo

a la publicacién de la foto; cosa que no comparto.

e Aparicion directa de las personas menores de edad en las imagenes

contenidas en la foto denunciada

No comparto la determinacion a la que arribé la mayoria del Pleno, en cuanto a
que la aparicion de las 5 personas menores de edad es directa, al considerar que,

se expusieron sus rostros después de una edicion de la foto denunciada.

24 Ver la resolucion del expediente SUP-REP-719/2018.
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Los “Lineamientos para la proteccién de nifas, nifios y adolescentes en materia
de propaganda y mensajes electorales” en el numeral 5 prevén que la aparicion
de nifas, nifos y adolescentes en un acto politico, de precampaina o campania,
es incidental, siempre y cuando las nifias, nifios o adolescentes sean exhibidos
de manera involuntaria y sin el proposito de que formen parte de éstos, por ser

situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

En ese sentido, recordemos que la publicaciéon esta vinculada a un acto de
campafia que realizaba Ignacio Flores Medina, entonces candidato a Senador de
la Republica, donde la foto se publicé en todas las redes sociales de Movimiento
Ciudadano (X, Instagram, y Facebook), a través de la cual se aprecia claramente
a los menores en conjunto con un grupo de personas, como Se aprecia a

continuacion:

En este sentido, considero que la aparicion de los infantes fue de manera
incidental, esto es, circunstancial, no planeada, ni con el animo u objetivo de que

aparecieran en la imagen que se difundio en las redes sociales referidas.

Por lo anterior, tampoco comparto la individualizacion de la sancién ni la sancion
impuesta a la responsable, ya que, desde mi perspectiva, la sancién impuesta
debié modularse conforme a las consideraciones previas y ser menor a la

impuesta por la mayoria del Pleno de esta Sala.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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