TRIBUNAL ELECTOR~.

del Poeder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: SRE-PSL-27/2022.
PROMOVENTES: Movimiento

Ciudadano y otro.

INVOLUCRADAS: Maria Geraldine
Ponce Méndez (presidenta municipal de
Tepic, Nayarit) otra y otros.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Victor Hugo Rojas
Vasquez.

COLABORO: Marisol Chami Mina.

Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil veintidos'.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion? dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral extraordinario en Nayarit.

1. 1. La eleccidon extraordinaria para elegir una senaduria en Nayarit, se

realizé con estas etapass3:

Convocatoria. Sé publico el 6 de octubre de 2021.
Precampana: Del 17 al 28 de octubre de 2021.
Intercampana: Del 29 de octubre al 1 de noviembre de 2021.
Campana: Del 2 de noviembre al 1 de diciembre de 2021.
Dia de la eleccién: 5 de diciembre de 2021.

Il. Presentacion de las denuncias.

2. 1. Queja 1. El 5 de diciembre de 2021, Movimiento Ciudadano* presenté
queja ante la 02 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral®

en Nayarit®, contra:

' Las fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion expresa.

2 En adelante Sala Especializada.

3 Acuerdo INE/CG1594/2021.

4 Por conducto de su representante ante el Consejo Distrital de la 2 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Nayarit.
5 En lo subsecuente INE.

8 En adelante junta distrital.
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e Maria Geraldine Ponce Méndez (presidenta municipal de Tepic, Nayarit).

e José Santiago Ayala Martinez (a decir del denunciante, propietario y
titular de la marca GN GENTE NAYARIT).

e Alberto Martinez Sanchez (segun el denunciante, titular del noticiero
Certeza Politica).

o« Rosa Elena Jiménez Arteaga (entonces candidata a senadora de la
Republica por la coalicion Juntos [as]” Haremos Historia en Nayarit?).

e MORENA?®,

3. Por 3 publicaciones en 3 cuentas de Facebook (Gente Nayarit, Certeza
Politica y Pancho Sandoval'®) y en la pagina de internet de un noticiero

(Certeza Politica), €l 4 de diciembre de 2021, lo que a su parecer implica:
e Vulneracion al periodo de veda electoral.

4. La junta distrital envio la queja a la Junta Local Ejecutiva del INE en

Nayarit!!, para su tramitacion.

5. 2. Queja 2. El 11 de diciembre de 2021, el Partido Accidon Nacional'?

presentd queja ante la junta local, contra:

e Maria Geraldine Ponce Méndez (presidenta municipal de Tepic,
Nayarit).

e Rosa Elena Jiménez Arteaga (entonces candidata a senadora de la
Republica por la coalicion Juntos [as] Haremos Historia en Nayarit).

e La Coalicién “Juntos [as] Haremos Historia en Nayarit”.

e Quien resulte responsable.

6. Porque el 4 de diciembre de 2021, la presidenta municipal de Tepic
Nayarit manifestd publicamente su respaldo a la entonces candidata
Rosa Elena Jiménez Arteaga, lo que consta en 4 publicaciones en 4

cuentas de Facebook (Gente Nayarit, Anthoni Magutti REPORTEROS.TVn-

7 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.

8 Integrada por los partidos politicos Verde Ecologista de México (PVEM), del Trabajo (PT) y MORENA.
9 Por falta al deber de cuidado.

0 En acta circunstanciada de 6 de diciembre de 2021 no se localizé el contenido de esta cuenta

1 En adelante junta local.

2 En adelante PAN, por conducto del presidente del Comité Directivo Estatal en Nayarit.
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7.

8.

9.

10.

11.

Noticias al Instante y Reportero Nayarit) y en la pagina de internet de un

noticiero (Certeza Politica), |0 que a su parecer implica:
e Vulneracion al periodo de veda electoral (periodo de reflexion).
lll. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador.

1. Registro, acumulacion e investigacion de las quejas. EI 6y 11 de
diciembre de 2021, la junta local registré'® las quejas, acumuld la
segunda a la primera, porque en ambas se denuncié la misma

publicidad, y ordend diligencias de investigacion.

2. Admision, emplazamiento y audiencia. El 21 de febrero, la
autoridad instructora admitid las quejas y determind emplazar a las

partes a la audiencia de pruebas y alegatos para el 3 de marzo siguiente.
IV. Juicio Electoral

1. SRE-JE-13/2022. El 31 de marzo, esta Sala Especializada ordend el
envio del expediente a la autoridad instructora, para realizar mayores
diligencias necesarias para resolver la controversia y debido

emplazamiento.
V. Segundo emplazamiento y audiencia.

1. Emplazamiento y audiencia. El 25 de mayo, se orden6é emplazar a

las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, para el 6 de junio.
VI. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, revisidon y turno a ponencia. Cuando llego el expediente
a la Sala Especializada, se reviso su integracion y el 28 de junio, el

magistrado presidente le asigné la clave SRE-PSL-27/2022, lo turné a la

3 Con las claves JL/PE/MC/JL/NAY/PEF/01/2021 y JL/PE/PAN/JL/NAY/PEF/02/2021.
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ponencia de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien en su

oportunidad lo radicé y presento el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

12. Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
procedimiento especial sancionador, al tratarse de un asunto que
cuestiona la probable vulneracion a la veda electoral, la cual pudiera
tener un impacto en el pasado proceso electoral extraordinario para

elegir una senaduria en Nayarit'4.
SEGUNDA. Justificacidon para resolver en sesion no presencial

13. La resolucion de este asunto por videoconferencia se justifica pues Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', asi

lo aprobd mientras persista la emergencia sanitaria®.
TERCERA. Causales de improcedencia y excepciones.
14. MORENA alega estas causales de improcedencia:

— No existe indicio para iniciar este procedimiento y menos se
actualiza o justifica la implementacién del principio de intervencién
minima de la autoridad.

— La queja es frivola.

— Las denuncias causan molestia, no estan fundadas ni motivadas
y transgreden el principio de presuncion de inocencia.

15. Esta Sala Especializada considera que no se actualizan las causales de

improcedencia, porque los partidos denunciantes expresaron los hechos

14 Con base en los articulos 41, Base 1V, 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (constitucion federal); 166, fraccion lll, inciso h), 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 470 y 471, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE); asi como la jurisprudencia 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”.

5 En adelante Sala Superior.

16 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucién de todos los medios
de impugnacién, consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

4
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16.

17.

18.

19.

que considera ilegales, las consideraciones juridicas aplicables,
aportaron los medios de prueba que tuvieron a su alcance y solicitaron
a la autoridad recabar los que conforme a su facultad investigadora
estimara pertinentes; elementos que se analizaran en el estudio de

fondo.
MORENA también alegé como excepciones:

— Carga de la prueba. La negacion del derecho ejercitado por los
denunciantes porque no existe la acreditacion de los hechos que
presuntamente vulneran la normativa electoral.

— La reclamacion por un monto superior al debido. Porque los
denunciantes extreman sus pretensiones por supuestos actos y
omisiones y provocan una desproporcion entre lo que atribuyen y
lo que acreditan.

— Oscuridad de la denuncia. Porque los denunciantes no mencionan
circunstancias de modo, tiempo y lugar, para estar en posibilidad
de realizar una defensa adecuada.

En cuanto a la carga de la prueba, contrario a o que alega el partido
denunciado, con fundamento en el articulo 471, parrafo 3, inciso e), de
la LEGIPE, los denunciantes senalaron los elementos que consideraron
necesarios y solicitaron a la autoridad instructora recabar los que
estimaron pertinentes, a fin de acreditar la existencia de los hechos,

cuestidn que sera motivo de analisis en el estudio de fondo.

Respecto a la excepcion consistente en que los denunciantes provocan
una desproporcion entre lo que atribuyen y lo que acreditan, en el
analisis de fondo se determinara si con las pruebas que ofrecieron y las

que se recabaron se demuestran o no los hechos denunciados.

Por lo que hace a la oscuridad de la denuncia, se estima que contrario a
lo que afirma el partido, los actores sefialaron que las publicaciones
denunciadas se realizaron en Facebook y en un portal de noticias el 4
de diciembre de 2021, por lo que, al analizar el fondo se determinara si

son fundadas o no las pretensiones de los recurrentes.
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20.

21.

22.

Objecion de pruebas. MORENA objeto6 las pruebas que ofrecieron los
partidos denunciantes en cuanto a su valor y alcance legal que se les
pretende dar porque las pruebas técnicas son insuficientes para

acreditar los hechos que son objeto de denuncia.

Es improcedente su peticidn, porque el alcance y valor probatorio que se

dé a las pruebas sera parte del estudio de fondo del asunto.
CUARTA. Denuncias y defensas

% Denuncias:
Queja 1. Movimiento Ciudadano acuso que:

— El 4 de diciembre de 2021 se realizaron 3 publicaciones en 3
cuentas de Facebook (Gente Nayarit, Certeza Politica y Pancho
Sandoval'’) y en la pagina de internet de un noticiero (Certeza Politica),
con propaganda electoral durante el periodo de veda.

— Se acredita el elemento temporal porque el 4 de diciembre de
2021 (periodo de veda del proceso electoral extraordinario en Nayarit) se
publicaron en Facebook las manifestaciones que realizé6 Maria
Geraldine Ponce Méndez, presidenta municipal de Tepic, Nayarit,
en favor de la entonces candidata de MORENA al senado de la
Republica Rosa Elena Jiménez Arteaga, en una reunién que
ambas tuvieron.

— También demuestra el elemento material porque las
publicaciones son propaganda electoral para solicitar el apoyo
para la entonces candidata. Todas las publicaciones hacen
alusion al mensaje dado por la presidenta municipal de Tepic,
Nayarit en una reunidn que llevé a cabo con la entonces candidata.

— Aun cuando las publicaciones carecen de un llamado expreso al
voto, incluye equivalentes funcionales que contienen expresiones
que implican apoyo a una candidatura y corriente politica en el
marco de la jornada electoral extraordinaria en Nayarit, emitidas
por una servidora publica local.

— No es una opinién en ejercicio del derecho a la libertad de
expresion, ya que persigue un fin propagandistico.

7 En acta circunstanciada de 6 de diciembre de 2021 no se localizé el contenido de esta publicacion, pero
posteriormente Francisco Javier Sandoval Blasco dijo que él administra la cuenta y reconocié que realiz6 la
publicacion.
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— Se acredita el elemento personal porque Maria Geraldine Ponce
Méndez es presidenta municipal de Tepic, Nayarit, se trata de una
persona de relevancia publica y que esta involucrada en la vida
politica del pais.

— Respecto a la entonces candidata, aunque la propaganda no se
difundié en su cuenta personal, tiene una participacion activa, ya
que el objeto era difundir el apoyo de la presidenta municipal de
Tepic a su candidatura, derivado de una reunion que se infiere
tuvieron el dia que se difundio la nota (4 de diciembre de 2021), por lo
que es coparticipe.

— Derivado de sus manifestaciones, la presidenta municipal vulneré
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

— Las publicaciones tienen propaganda encubierta en favor de la
denunciada, porque no estan tuteladas bajo el ejercicio de la
funcién periodistica.

— Existe falta al deber de cuidado de MORENA porque no veld por
la conducta indebida de la presidenta municipal y de la entonces
candidata.

23. Queja 2. EI PAN denuncié que:

— EI 4 de diciembre de 2021, la presidenta municipal de Tepic
Nayarit Maria Geraldine Ponce Méndez, manifesté publicamente
su respaldo a la entonces candidata al senado de la Republica
Rosa Elena Jiménez Arteaga, con lo que vulnerd el periodo de
veda electoral, mediante una sistematizacion de mensajes en
noticias y Facebook, o que consta en 4 publicaciones en 4
cuentas de Facebook (Gente Nayarit, Anthoni  Magutt,
REPORTEROS.TVn-Noticias al Instante y Reportero Nayarit) y en la pagina
de internet de un noticiero “Certeza Politica”.

— Con la difusién del mensaje se irrumpid el principio de equidad en
la contienda y en el periodo de reflexién porque se utilizd la misma
imagen fotografica y el mismo texto de la publicacion,
reproduciéndose de manera sistematica para generar un
posicionamiento en favor de la entonces candidata.

— Las publicaciones fueron wuna estrategia publicitaria vy
propagandistica con el pretexto de ejercicio de la libertad de
expresion, para beneficiar a la coalicién Juntos [as] Haremos
Historia en Nayarit y a su candidata al senado de la Republica
Rosa Elena Jiménez Arteaga.
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<+ Defensas:

24. Maria Geraldine Ponce Méndez, presidenta municipal de Tepic,

Nayarit, dijo:

Las certificaciones de las ligas de internet no generan por si
mismas una violacidén a la veda electoral porque no acreditan la
difusion de propaganda electoral durante la veda.

No se acredita el elemento material de dicha prohibicion.
No realizé las publicaciones, sino que fueron terceras personas.
Las certificaciones de Facebook tienen valor indiciario.

Los mensajes que se denuncian no son suficientes para acreditar
la difusion de propaganda electoral en favor de la entonces
candidata.

25. José Santiago Ayala Martinez, titular y administrador de la pagina de

Facebook “Gente Nayarit” seiald:

No recibid remuneraciéon por parte de los partidos politicos,
servicio publico o algun tercero por las notas publicadas en su
pagina.
No tiene relacion laboral alguna con Maria Geraldine Ponce
Méndez.

No pertenece a partido politico alguno y tampoco esta afiliado a
ellos.

Solamente hizo uso de su libertad de expresion como medio de
comunicacion replicando la nota informativa y realizando
parafrasis de esta para publicarla en su sitio.

26. Alberto Martinez Miramontes titular y administrador de las paginas de

Facebook y Web del noticiero “Certeza Politica” dijo:

La publicacién que realizé en dichas paginas fue con la unica
finalidad de ejercer la libertad de expresion y el libre ejercicio de
su profesion periodistica, como lo hizo con todas las candidaturas
al senado que participaron en las elecciones extraordinarias de
su estado.
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¢ No recibi6 indicaciones para hacerlo, pues la unica finalidad fue
generar interaccién a su pagina de noticias e informar la vida
politica del estado a los nayaritas que siguen la pagina.

27. MORENA senalo:

e Las notas periodisticas no tienen fuerza probatoria porque no
estan acompafadas de otros medios de prueba.

e Es falso que las redes sociales sean medios de difusién masiva.

e La publicacion no nacio en la red social oficial de MORENA sino
de un portal de noticias, en el supuesto que exista.

e No existe propaganda electoral en el contenido denunciado, se
trata de una genuina manifestacién y ejercicio de la actividad
periodistica y que en su caso pudiera enriquecer el debate publico.

e Los hechos no configuran una violacién a la normativa electoral.
e No se acredita su responsabilidad.

e Son inaplicables los fundamentos legales y las razones de los
denunciantes porque no se transgrede la normativa electoral por
parte de MORENA.

e No existen equivalentes funcionales.
e No hay una autoria o coparticipacion del hecho denunciado.
e No hay falta al deber de cuidado de MORENA.

e No existen condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados.

e El material denunciado no es propaganda electoral o encubierta.
e La parte denunciante tiene la carga de la prueba.

e Los hechos y las pruebas no superan el principio de presuncién
de inocencia.

28. EI PT preciso:

¢ No tuvo participacién directa o indirecta en las publicaciones.

e No le era exigible deslindarse porque las publicaciones no aluden
al PT.

e No hay vulneracion al principio de equidad porque no incluye
referencias a un partido politico, emblema o a un proceso electoral
llamando al voto.
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No contiene elementos para ser calificada como propaganda
electoral o personalizada.

No hay falta al deber de cuidado del PT porque la denunciada no
es militante de ese partido.

No existe vulneracion a la normatividad electoral.
La publicidad no tiene relacién con el PT.

No se acredita la temporalidad sobre la produccion de las
publicaciones.

29. ElI PVEM se defendio asi:

No se le puede responsabilizar porque a la otrora candidata Rosa
Elena Jimenez Arteaga la propuso MORENA.

No existe falta al deber de cuidado porque le el origen partidario
de la entonces candidata fue MORENA y no tiene relacion con los
perfiles de Facebook “Gente Nayarit’, “Reportero Nayarit’,
“Certeza Politica” y “Pancho Sandoval’, con las paginas Web
“Certeza Politica” y “Puntanegra’ ni con quien las administra y
tampoco estan afiliadas al PVEM. Su actuar fue a partir de su
calidad de personas con derechos humanos en ejercicio de su
libertad de expresion.

La conducta denunciada no es hecho propio y se desconoce quién
creo la publicidad.

No podia prever la difusion de esa publicidad.

No hay pruebas suficientes que demuestren la existencia de
alguna conducta infractora.

La conducta denunciada fue en ejercicio de la libertad de
expresion.

QUINTA. Pruebas’s.

/7
0‘0

Calidad de la denunciada Rosa Elena Jiménez Arteaga.

30. Al momento de las publicaciones Rosa Elena Jiménez Arteaga era

candidata a una senaduria por la coalicion “Juntos [as] Haremos Historia

en Nayarit”.

'8 Las pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la LEGIPE.

10



\'_."-f\rlho.'i A,
o N

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA BEGIONAL ESPECIALIZADA S RE'PS L'27/2022

31.

32.

33.

34.

35.

+ Existencia de las publicaciones en las cuentas de Facebook
“Gente Nayarit”, “Certeza Politica”, “Pancho Sandoval’,
‘REPORTERQOS.TVn-Noticias al Instante”, “Reportero Nayarit” y
“Anthoni Magutti”y en la pagina de internet de un noticiero “Certeza
Politica”. Adicionalmente la autoridad instructora certificé la
existencia de la misma publicacion en el portal de noticias

“Puntanegra’.

El 6 de diciembre de 2021, la junta local certificé en acta circunstanciada
las publicaciones en las cuentas de Facebook “Gente Nayarit” y “Certeza

Politica”y, en la pagina de internet de un noticiero “Certeza Politica”.

El 11 de diciembre de 2021, la junta local certific6 en acta
circunstanciada las publicaciones en las cuentas de Facebook
“REPORTEROQOS.TVn-Noticias al Instante”, “Reportero Nayarit” y
“Anthoni Magutti”'®.

En cuanto a la publicacion en el perfil de Facebook “Pancho Sandoval,
Francisco Javier Sandoval Blasco, en escrito de 8 de abril admitié que
realizé la publicacion, pero que la retomé del medio de comunicacion

“Puntanegra’.

En acta circunstanciada de 12 de abril la autoridad instructora certifico la

misma publicacion en el portal de noticias “Puntanegra’.

+ Titularidad de las cuentas de Facebook “Gente Nayarit”,
“Certeza Politica” “Pancho Sandoval”, “REPORTEROS.TVn-
Noticias al Instante” y “Reportero Nayarit” y, de las paginas de

internet “Certeza Politica” y “Puntanegra’.

Gente Nayarit. En escrito de 10 de diciembre de 2021, Santiago Ayala

Martinez dijo que es representante del portal o medio “Gente Nayarit”; y

9 No se localizé a la persona titular de esta cuenta de Facebook y no hubo emplazamiento.

11
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36.

37.

38.

39.

40.

admitioé que realizo la publicacidn con caracter informativo a su audiencia
y se basaron en otros portales que publicaron la nota. Ademas,
Facebook inform6 que el creador de esa cuenta es Santiago Ayala

Martinez;

Certeza Politica. En escrito presentado el 17 de diciembre de 2021 ante
la autoridad instructora, Alberto Martinez Miramontes dijo que es
encargado de administrar la pagina de Facebook y el sitio Web de
noticias “Certeza Politica”; y admitio realizar la publicacién en su labor

de periodista.

Pancho Sandoval. En escrito de 8 de abril Francisco Javier Sandoval
Blasco dijo que es responsable de la administracion de la pagina de
Facebook “Pancho Sandoval’ porque es una pagina personal donde
realiza actividades de comunicacion y periodisticas en Nayarit; y admitio

que realizé la publicacién que retomé del medio “Puntanegra’.

REPORTEROS.TVn-Noticias al Instante. E| 4 de abril la autoridad
instructora certificé diversos datos que encontré en esa cuenta (nUmeros
telefénicos, nombre de pila y correo electrénico) e hizo varios
requerimientos a Joel Isidro Zamora Nufez, sin obtener respuesta y

tampoco comparecio.

Reportero Nayarit. En escrito presentado el 12 de enero, ante la
autoridad instructora, José Geovanni Uribe Villalobos dijo que es el unico
responsable de publicar contenidos en la pagina “Reportero Nayarit”; y
admitié que realizé la publicacion derivado de publicaciones en otros
portales de internet, por lo que unicamente se duplicé en redes sociales

su contenido.

Puntanegra. En escrito de 21 de abril, Cristhian Amauri Gonzalez Gil
dijo que es el unico administrador responsable de publicar los contenidos

en la pagina “Puntanegra”, y admitido que realizé la publicidad derivada

12
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41.

42.

43.

44,

de publicaciones en otros portales de internet, por lo que Unicamente se

duplicé en redes sociales su contenido.

7

% Vinculacion entre las personas titulares de las cuentas y

paginas de internet con algun instituto politico.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) del
INE, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del INE, los partidos
politicos MORENA, PVEM Yy PTYy, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit,
informaron que José Santiago Ayala Martinez, Alberto Martinez
Miramontes, José Geovanni Uribe Villalobos, Francisco Javier Sandoval
Blasco, Cristhian Amauri Gonzalez Gil y Joel Isidro Zamora Nufiez, no
tuvieron registrada alguna candidatura y no forman parte de los 6rganos

directivos ni estan afiliados a dichos partidos politicos.

Por otro lado, la directora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, informé que José Geovanni Uribe Villalobos es trabajador
activo adscrito al cabildo en la categoria de labores administrativas con
fecha 16 de noviembre de 2021.

Asi también, la directora de administracién del citado Municipio informé
que José Santiago Ayala Martinez estd inscrito en el padrén de
proveedores del aiio 2021, de dicho Municipio con nombre y razon social
“José Santiago Ayala Martinez”, nombre comercial “Gente Nayarit” y con

actividad principal “publicidad por internet”.

La titular de la tesoreria municipal y el titular de la direccién de
comunicacion social del mencionado Municipio, informaron que el 18 de
octubre y 14 de diciembre de 2021 y 1 de febrero de 2022, se expidieron
3 ordenes de pago a favor de José Santiago Ayala Martinez, por
concepto de publicacion de banners en la pagina Web denominada

“Gente Nayarit’, la primera la difusion por la descacharrizacién, el
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segundo Yy tercero por publicaciones ponte al dia relativo al pago de

servicios publicos municipales.

Por otra parte, la directora de Recursos Humanos del citado
Ayuntamiento informo que encontrd un registro de baja en el sistema de
noéminas, pero con el nombre de “Francisco Sandoval Blasco” mismo que
causo baja el 1 de agosto de 2002, sin embargo, no se encontro registro

con el nombre de “Francisco Javier Sandoval Blasco”.

Finalmente, la directora de administracion del Municipio informé que Joel
Isidro Zamora Nufiez, esta inscrito en el padrén de proveedores del afio
2021, de dicho Municipio con nhombre y razon social “Joel Isidro Zamora
Nunez”, nombre comercial “Reporteros.TVN’ y con actividad principal

“publicidad, comunicacion y medios”.
Hasta aqui, se demostro:

» La existencia de las publicaciones en las paginas de Facebook
Gente  Nayarit”, “Certeza Politica”, “Pancho  Sandoval’,
‘REPORTEROS.TVn-Noticias al Instante” y “Reportero Nayarit” y,
en las paginas de internet “Certeza Politica” y “Puntanegra’.

» Las publicaciones se realizaron el 4 de diciembre de 2021.

» Latitularidad o personas que administran las cuentas y portales de
internet asi.

v Gente Nayarit (Santiago Ayala Martinez).

v Certeza Politica (Alberto Martinez Miramontes).

v Pancho Sandoval (Francisco Javier Sandoval Blasco).
v' Reportero Nayarit (José Geovanni Uribe Villalobos).
v' Puntanegra (Cristhian Amauri Gonzalez Gil).

»  Dichas personas titulares y administradoras no forman parte de los
organos directivos ni estan afiliados a los partidos politicos
denunciados MORENA, PVEM y PT.
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SEXTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debera determinar si Maria Geraldine Ponce
Méndez presidenta municipal de Tepic, Nayarit, Rosa Elena Jiménez
Arteaga entonces candidata al senado de la Republica, José Santiago
Ayala Martinez, Alberto Martinez Miramontes, José Geovanni Uribe
Villalobos, Francisco Javier Sandoval Blasco, Cristhian Amauri Gonzélez
Gil y Joel Isidro Zamora Nufez, vulneraron la veda electoral; y, si existe
una falta al deber de cuidado de MORENA, PVEM y PT.

SEPTIMA. Estudio.
Marco Normativo
— Periodo de reflexiéon (veda electoral).

Los articulos 210, parrafo 1, y 251, parrafo 4, de la LEGIPE establecen
que durante cuatro dias (el dia de la jornada electoral y los tres dias
previos a ésta) queda prohibido a los partidos politicos y las candidaturas
la difusion de propaganda electoral y la celebracion de actos

proselitistas. Este lapso es conocido como periodo de reflexidén (veda

electoral).

La Sala Superior indicoé que la finalidad de este periodo es la de generar
las condiciones suficientes para que la ciudadania procese la
informacidn recibida durante las campafias y reflexionen el sentido de su
voto, asi como prevenir que se difunda propaganda electoral o se
realicen actos de campafa contrarios a la legislacion electoral en fechas
muy préoximas a los comicios, los cuales, dados los tiempos, no sean
susceptibles de ser desvirtuados ni depurados a través de los

mecanismos de control previstos legalmente?0,

2 Jurisprudencia 42/2016, de rubro: “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN
CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES
RELACIONADAS’.
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Por su parte, esta Sala Especializada ha determinado que la veda
electoral es una etapa de reflexion para que la ciudadania piense y
analice a cual de las opciones politicas le dara su apoyo, alejada de

cualquier influencia de los partidos politicos y candidaturas?’.

De lo anterior se extrae que existe una obligacion de abstencion por
parte de los partidos politicos, pero también se configura un derecho de
la ciudadania, misma que durante el periodo de silencio partidista esta
en aptitud de buscar, compartir, debatir y confrontar la informacién
sobre las ofertas politicas y posiciones personales o colectivas acerca

de éstas, que sean de utilidad para el momento de emitir su voto.

De esta manera, el periodo de reflexiédn no se trata de un silencio
absoluto y tampoco restriccion a la libre expresion y circulacion de
ideas politico-electorales, sino de la construccion de un dialogo entre la

ciudadania, libre de toda injerencia proveniente de actores politicos.

En caso de que no se garantice este flujo de informacién libre de
influencias ajenas a la conversacion ciudadana se estaria ante una

infraccion a la normativa electoral.

Sobre el tema, la Sala Superior ha definido los criterios a evaluar para

tener por actualizado el ilicito:

a. Si el dia de la jornada electoral o en los tres dias previos a ésta
(elemento temporal) se realizan reuniones o actos publicos de
campafa, y se difunde propaganda electoral (elemento material).

b. Estas acciones pueden ser realizadas por los partidos politicos,
personas dirigentes, militantes, candidatas o simpatizantes que
tengan preferencia por una fuerza politica, sin que sea necesario
que tengan un vinculo directo con el partido (elemento personal).

21 Véanse los asuntos SRE-PSC-268/2018 y SRE-PSL-82/2018.
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Sélo con la concurrencia de estos elementos puede tenerse por

actualizada la transgresion a la prohibicion legal.

— Libertad de expresion

El articulo 6° de la constitucién establece que la manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en caso de ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; de igual forma, refiere
que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole, por cualquier medio de expresion.

El articulo 7°, parrafo primero, constitucional sefiala que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier

medio.

El marco convencional también protege este derecho, al sefalar que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, el cual comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole y que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones??. El
ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion no podra estar sujeto
a previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de las demas personas, o, en
su caso, la proteccidén de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud y moral publicas?3.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que la libertad de expresion en asuntos de interés publico “es

la piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica’*

22 Articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
2Articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
24 Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.
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y que, sin una efectiva garantia, se debilita el sistema democratico en

detrimento del pluralismo vy la tolerancia.

Por otra parte, con base en la libertad de expresién y el derecho de
acceso a la informacion, protegidos por el articulo 6° constitucional, las
redes sociales son espacios que permiten difundir y obtener informacién,
de manera directa y en tiempo real, una interaccion que no se
condiciona, direcciona o restringe a través de bloqueo, filtracion o

interferencia, de acuerdo con el principio de neutralidad de la red?>.

De ahi que sea valido considerar que las redes sociales son espacios de
plena libertad, por ser un mecanismo idéneo para lograr una sociedad
mayor y mejor informada, consciente de que las decisiones que asuma
trascienden en el incremento o la disminucidn de la calidad de vida de la

colectividad.

Los limites se definen a partir de la proteccion de otros derechos, dichas
restricciones deben ser racionales, justificadas y proporcionales?®, sin

que generen una privacion a los derechos electorales.

En muchas de las redes sociales, se admite que se trata expresiones
espontaneas?’ para hacer de conocimiento general una opiniéon sobre
una determinada tematica, lo que es relevante para determinar si la
conducta es licita y si genera responsabilidad de las personas

involucradas o si esta protegida por la libertad de expresion.

Por eso resulta importante conocer la calidad de quienes emiten el
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para

determinar si hubo, de alguna manera, una afectacién a los principios

25 Véase articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Declaracion Conjunta sobre la
Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.
26 Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES
PERMISIBLES”.
27 Jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES”.
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que rigen los procesos electorales, como pudiera ser la vulneracién al

periodo de reflexidon o veda electoral.

> Incumplimiento al deber de cuidado.

La Ley General de Partidos Politicos en su articulo 25, parrafo 1, incisos
a)y u), dispone que los partidos politicos deben conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de su militancia
a los principios del Estado democratico, respetar la libre participacion

politica de los demas institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior tiene apoyo en la tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”, que establece, en esencia, que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de su dirigencia, militancia, personas que simpatizan
con el partido o trabajan para él e, incluso, que sean ajenas al instituto

politico.
Caso concreto.
=» Publicaciones en Facebook

En este asunto podemos analizar el contenido de estas cuentas de

Facebook:

o Gente Nayarit (Santiago Ayala Martinez).
e Certeza Politica (Alberto Martinez Miramontes).
e Pancho Sandoval (Francisco Javier Sandoval Blasco).

e Reportero Nayarit (José Geovanni Uribe Villalobos).

Porque dichas personas reconocieron su titularidad o que ellos las

administran.
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Sobre la cuenta “REPORTEROS. TVn-Noticias al Instante” no se abre la
puerta para estudiarla, porque no se acredito la titularidad de Joel Isidro

Zamora Nunez.

2

En cuanto a la publicacién que se denuncié en el perfil “Anthoni Magutti
tampoco se estudiara porque no se localizé a la persona titular y por ello

no hubo emplazamiento.

Asimismo, se analizaran las publicaciones que se hicieron en los portales
de internet “Certeza Politica” y “Puntanegra”, cuyo contenido es

similar a las que se denunciaron en Facebook.

El 4 de diciembre de 2021 se hicieron las publicaciones denunciadas en

las paginas de Facebook y portales de internet y, son estas:

¢y Gebe N ay it

‘::' ¢ 4 dickemsbre alas 5051 8
Raspalda Garakling Ponca a Cheny Jimaner candidata da Morena al
Senado

La presidera municipal ¥ la aspirani=s a la Camara Alta ienen una amistad
die s ¥ comparten el proyedo de la 4T

Teplz- La presidants municipsl de Tepic, Geraldine Ponce. expresd su
raspaldo a8 Chany Jiménsz, candidata da Morsna al Senado da la Rapublica
pear Mayarit

Taro ka alcaldesa oxmo la aapirane a la Camara Alta, luvieron wn
sncusntro &0 &l que refrendaran =0 compromizza da contirmar can al
proyrecio de ransfiormacion del presidenle Andeés Maruel Lope: Obrador
Ambas, comgartsn una amistad desde hacs afios anla gue han colncldida
con los idealas da la Cuarta Transfarmasian, por ko gue =a espara gue faro
Geraldine Ponce y Chany Jimaénaez irabajen en conjunio an benefico da los
tegplocensas.

O3 so 5 comentarios 1 vez compartide

S Conmpartar

Publicacion de 4 de diciembre 2021, en
Facebook “Gente Nayarit”

https://www.facebook.com/GenteNayarit/p
0sts/6509484699122688

Texto:

“Respalda Geraldine Ponce a Cheny
Jiménez, candidata de Morena al Senado.

La presidenta municipal y la aspirante a la
Camara Alta tienen una amistad de afos y
comparten el proyecto de la 4T.

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic,
Geraldine Ponce, expreso su respaldo a
Cheny Jiménez, candidata de Morena al
Senado de la Republica por Nayarit.

Tanto la alcaldesa como la aspirante a la
Camara Alta, tuvieron un encuentro en el
que refrendaron su compromiso de
continuar  con el proyecto de
transformaciéon del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Ambas, comparten una amistad desde
hace afios en la que han coincidido con los
ideales de la Cuarta Transformacioén, por lo
que se espera que tanto Geraldine Ponce
y Cheny Jiménez, trabajen en conjunto en
beneficio de los tepicenses.”
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Ceneza Politica
4 de diciemiore a las (2351 -3

-
GERALDINE PONCE RESPALDA A CHENY IMENEZ, ambas buscardn

hacar equipo para que la 4a Transfarmackin siga consolidandosa en Tepic

CERTEZAPOLITICA COM
Apoya Geraldine Ponce a Cheny Jimeénez para ¢l Senado |
Carteza Politica
QO s

4 comentanios 25 veces compartido

& Compartin

Publicacion de 4 de diciembre 2021, en
Facebook “Certeza Politica”

https://www.facebook.com/444690128958
139/posts/4543471522413292/

Texto:

“GERALDINE PONCE RESPALDA A
CHENY JIMENEZ, ambas buscaran hacer
equipo para que la 4ta. Transformaciéon
siga consolidandose en Tepic.”

“Apoya Geraldine Ponce a Cheny Jiménez
para el Senado | Certeza Politica.”

e, c

Topca oy

iy oo g o

Cuats Tkt i b e v g

N i

T

- e
o Negan ] Comery ) Compt

e s novedads e Reportro Nayart e ook

Publicacion de 4 de diciembre 2021, en
Facebook “Reportero Nayarit”

https://www.facebook.com/ReporteroCiud
adanoMexico/photos/a.717354864942603
/4977387112272669/

Texto:

“Apoya Geraldine Ponce a Cheny Jiménez
para el Senado

Ambas comparten amistad desde hace
afios y buscan consolidar la Cuarta
Transformacién en Tepic.

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic,
Geraldine Ponce, expresé su respaldo a
Cheny Jiménez, candidata de Morena al
Senado de la Republica por Nayarit.

La alcaldesa y la candidata se han
distinguido por ser fuerte perfiles dentro de
su partido.

Ambas, comparten una amistad desde
hace arios en la que han coincidido con los
ideales de la Cuarta Transformacioén, por lo
que se espera que tanto Geraldine Ponce
y Cheny Jiménez, trabajen en conjunto en
beneficio de los tepicenses.”
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Publicacion de 4 de diciembre 2021, en el
portal de internet “Certeza Politica”

https://certezapolitica.com/apoya-

EmEn geraldine-ponce-a-chenyjimenez-para-el-
Apoya Geraldine Ponce a Cheny senado/

. Texto:
Jiménez para el Senado

“Apoya Geraldine Ponce a Cheny Jiménez
para el Senado

4 diciembre, 2021

La alcaldesa y la candidata se han
distinguido por ser fuerte perfiles dentro de
su partido.

4 chioembea, AL s lle

<~ EOHE

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic,
Geraldine Ponce, expresé su respaldo a
Cheny Jiménez, candidata de Morena al
Senado de la Republica por Nayarit.

Tanto la alcaldesa como la aspirante a la
Camara Alta, tuvieron un encuentro en el
que refrendaron su compromiso de
continuar  con el  proyecto de
transformaciéon del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Ambas, comparten una amistad desde
hace anos en la que han coincidido con los
ideales de la Cuarta Transformacion, por lo
que se espera que tanto Geraldine Ponce
y Cheny Jiménez, trabajen en conjunto en
beneficio de los tepicenses.”

Publicacion de 4 de diciembre 2021, en el
Pu nta neg ra portal de internet “Puntanegra”
https://www.puntanegra.tv/geraldine-

NOTICIAS RIVIERA NAYARIT CULTURA of pOnCe-[e-da-espa/darazo-a-candidatura-
de-cheny-jimenez/

NOTICIAS

Geraldine Ponce le da espaldarazo a Texto:
candidatura de Cheny Jiménez “La presidenta municipal de Tepic mostré a
su apoyo a la candidata de Morena al
PUBLICADO EL 4 DE DICIEMBRE DE 2021 POR PUNTANEGRA
Senado.

TEPIC.- La presidenta municipal de Tepic,
Geraldine Ponce, expresé su respaldo a
Cheny Jiménez, candidata de Morena al
Senado de la Republica por Nayarit.

Tanto la alcaldesa como la aspirante a la
Camara Alta, tuvieron un encuentro en el
que refrendaron su compromiso de
continuar ~ con el proyecto de
transformaciéon del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Ambas, comparten una amistad desde
hace afios en la que han coincidido con los
ideales de la Cuarta Transformacién, por lo
que se espera que tanto Geraldine Ponce
y Cheny Jiménez, trabajen en conjunto en
beneficio de los tepicenses.” (Sic).
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Las publicaciones se hicieron en 4 paginas de Facebook (Gente Nayarit,
Certeza Politica, Pancho Sandoval y Reportero Nayarit) y en 2 portales de

internet (Certeza Politica y Puntanegra), y sustancialmente se tratan de:

e Una imagen donde aparecen Maria Geraldine Ponce Méndez
presidenta municipal de Tepic, Nayarit y, Rosa Elena Jiménez

Arteaga entonces candidata al Senado de la Republica.

e Las publicaciones relatan que entre ambas existe una amistad de
anos; que comparten el proyecto 4T; que la presidenta municipal
expresoO su respaldo a la entonces candidata; que tuvieron un
encuentro en el que refrendaron su compromiso de continuar con
el proyecto de transformacion del presidente Andres Manuel
Lopez Obrador; y que se espera que ambas trabajen en conjunto

en beneficio de las y los tepicenses.

De acuerdo con el calendario electoral, el periodo de veda transcurrid
del 2 al 4 de diciembre de 2021, y la jornada electoral tuvo lugar el 5

siguiente.

En el expediente se acreditd que el 4 de diciembre de 2021 (elemento
temporal) se hicieron las publicaciones en las paginas de Facebook:
Gente Nayarit, Certeza Politica, Pancho Sandoval y Reportero Nayarity,
en los portales de internet: Certeza Politica y Puntanegra, esto es, en

periodo de veda.

En cuanto a su contenido, se trata de propaganda electoral (elemento
material) porque las publicaciones hablan de la entonces candidata,
quien, segun las publicaciones, comparte el proyecto 4T y que la
presidenta municipal le expresé su respaldo, ademas de refrendar su
compromiso de continuar con el proyecto de transformacion del
presidente Andres Manuel Lopez Obrador; y que se espera que ambas
trabajen en conjunto en beneficio de las y los tepicenses.
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Sin embargo, dichas publicaciones no las hicieron personas que tengan

alguna relacion directa o indirecta con los partidos politicos denunciados

(elemento personal) que postularon a la entonces candidata (MORENA, PVEM

y PT), ya que la DEPPP, la UTF, el Instituto Estatal Electoral de Nayarit,

y los partidos politicos, informaron que las personas titulares y

administradoras de esas cuentas y portales de internet, no tuvieron

registrada alguna candidatura y no forman parte de los organos

directivos ni estan afiliados a dichos partidos politicos.

Ademas, los propios denunciados manifestaron que hicieron las

publicaciones en el ejercicio de la libertad de expresion y actividad

periodistica.

No pasa desapercibido que:

La directora de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tepic,
Nayarit, informé que José Geovanni Uribe Villalobos es
trabajador activo adscrito al cabildo en la categoria de labores

administrativas desde el 16 de noviembre de 2021.

La directora de administracion del citado Municipio informé que
José Santiago Ayala Martinez esta inscrito en el padron de
proveedores del afio 2021, de dicho Municipio, con nombre vy
razon social “José Santiago Ayala Martinez”, nombre comercial

“Gente Nayarit” y con actividad principal “publicidad por internet”.

La titular de la tesoreria municipal y el titular de la direccién de
comunicacion social del mencionado Municipio, informaron que
el 18 de octubre y 14 de diciembre de 2021 y, 1 de febrero de
2022, se expidieron 3 6rdenes de pago a favor de José Santiago
Ayala Martinez, por concepto de publicacién de banners en la
pagina Web denominada “Gente Nayarit”, la primera sobre la
difusion por la descacharrizacion, el segundo y tercero por
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82.

83.

84.

85.

86.

publicaciones ponte al dia relativo al pago de servicios publicos

municipales.

Sin embargo, dichas circunstancias no son suficientes para establecer
de manera objetiva un vinculo entre José Geovanni Uribe Villalobos y
José Santiago Ayala Martinez, con alguna fuerza politica o que hayan
actuado por orden de la presidenta municipal, ya que, si bien existen

ordenes de pago a favor de este ultimo, fue por otros conceptos.

Por ello, se estima que las publicaciones no tenian como propdsito hacer
propaganda electoral a favor de la entonces candidata y de las fuerzas
politicas, de frente a la prohibicion legal, ya que no se acreditdé una
relacidon entre las personas titulares y administradoras de las cuentas de

Facebook y sitios de internet, con los partidos politicos.

Por tanto, es inexistente la vulneracion al periodo de veda electoral
atribuido a Maria Geraldine Ponce Méndez presidenta municipal de
Tepic, Nayarit, Rosa Elena Jiménez Arteaga entonces candidata al
Senado de la Republica, José Santiago Ayala Martinez, Alberto Martinez
Miramontes, José Geovanni Uribe Villalobos, Francisco Javier Sandoval

Blasco, Cristhian Amauri Gonzalez Gil y Joel Isidro Zamora Nufiez?8.

Finalmente, derivado de las publicaciones, Movimiento Ciudadano y el
PAN también acusaron la vulneracion a los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral por la presidenta municipal v,

propaganda encubierta.

Sin embargo, al resultar inexistente la vulneracién a la veda electoral, en
via de consecuencia, no se acreditan dichas conductas, porque no
existen elementos de prueba de que se haya promocionado

indebidamente la candidatura de Rosa Elena Jiménez Arteaga.

28 Ya que si bien no se abri6 la puerta para analizar la cuenta de Facebook que se le atribuye, se ordend su
emplazamiento.
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87.

88.

89.

90.

Falta al deber de cuidado de MORENA, PVEM y PT.

Al ser inexistente la infraccion que se atribuyé a la entonces candidata
Rosa Elena Jiménez Arteaga, tampoco se acredita la falta al deber de

cuidado de los partidos politicos.

No pasamos por alto que Movimiento Ciudadano también alego falta al
deber de cuidado de MORENA porque no veld por la conducta indebida

de la presidenta municipal.

Sin embargo, con independencia de la inexistencia de la infraccion, los
partidos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, no asi cuando actuen como personas del

servicio publico?.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la vulneracién a la veda electoral y la
propaganda encubierta atribuida a Maria Geraldine Ponce Méndez
presidenta municipal de Tepic, Nayarit, Rosa Elena Jiménez Arteaga
entonces candidata al senado de la Republica, José Santiago Ayala
Martinez, Alberto Martinez Miramontes, José Geovanni Uribe Villalobos,
Francisco Javier Sandoval Blasco, Cristhian Amauri Gonzalez Gil y Joel
Isidro Zamora Nufez; e inexistente la vulneracidon a los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral atribuida a Maria

Geraldine Ponce Méndez.

SEGUNDQO. Es inexistente la falta al deber de cuidado atribuida a los
partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo.

2 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE
SERVIDORES PUBLICOS”. De la Sala Superior.

26



TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA BEGIONAL ESPECIALIZADA S RE'PS L'27/2022

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucién de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular del Magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario general de acuerdos, quien
da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSL-27/2022.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193, primer parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, emito el presente voto particular conforme a lo siguiente:
|. Planteamiento del caso

Movimiento Ciudadano y el PAN denunciaron publicaciones realizadas
en cuentas de Facebook de diversos medios de comunicacion, en las
que se difundié propaganda electoral donde aparece la presidenta
municipal de Tepic destacando el apoyo y compromiso que existe entre
ella y la entonces candidata a senadora de la Republica por Nayarit
Cheny Jiménez, lo que juicio de los denunciantes consiste en
propaganda encubierta difundida en periodo de veda electoral, asi
como una vulneracién al principio de imparcialidad por parte de la

presidenta municipal.

Las publicaciones denunciadas son las siguientes:

Publicacion de 4 de diciembre 2021, en
Facebook “Gente Nayarit’

Gente Mayarit
e aee 3l 0551 @

R;;i:\alna Garalding Ponea a Cheny Jimanar, candidata da Morena al https//WWW facebook, Com/Gen teNayarit/pOStS/

(&)

¥ 1a a5piraris a la Camara Alta tienen una armistac] 6509484699122688
the afive  comy | prayecia de la 4T
Tepic - La presidanta municipal de Tepic. Gersldine Ponce. express su Texto.

raspald
Far K

a Chany Jiménaz, candidata da Morena al Sanado da |a Rapiblica
it

“Respalda Geraldine Ponce a Cheny Jiménez,
candidata de Morena al Senado.

Amba: n ac= afios an la gque h ainchdida
con los ideskas da warta Transfommaciin, por lo que 58 s

If:g;?z:;:;‘:nvn,-ﬁhnw fiménez, frabajen en conjunio an benefico da los La preSIdenta mUnIClpa/ y Ia asp”,.ante a Ia
3 Camara Alta tienen una amistad de afios y
comparten el proyecto de la 4T.

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic,
Geraldine Ponce, expreso su respaldo a Cheny
Jiménez, candidata de Morena al Senado de la
Republica por Nayarit.

Tanto la alcaldesa como la aspirante a la
Camara Alta, tuvieron un encuentro en el que
refrendaron su compromiso de continuar con el
proyecto de transformacion del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.
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Ambas, comparten una amistad desde hace
afios en la que han coincidido con los ideales
de la Cuarta Transformacion, por lo que se
espera que tanto Geraldine Ponce y Cheny
Jiménez, trabajen en conjunto en beneficio de
los tepicenses.”

Descubre mis novedades de Reparteso Nayari en Facebock

Publicacion de 4 de diciembre 2021, en
Facebook “Reportero Nayarit”

https://www.facebook.com/ReporteroCiudadan
oMexico/photos/a.717354864942603/4977387
112272669/

Texto:

“Apoya Geraldine Ponce a Cheny Jiménez
para el Senado

Ambas comparten amistad desde hace afios y
buscan consolidar la Cuarta Transformaciéon en
Tepic.

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic,
Geraldine Ponce, expreso su respaldo a Cheny
Jiménez, candidata de Morena al Senado de la
Republica por Nayarit.

La alcaldesa y la candidata se han distinguido
por ser fuerte perfiles dentro de su partido.

Ambas, comparten una amistad desde hace
anos en la que han coincidido con los ideales
de la Cuarta Transformacion, por lo que se
espera que tanto Geraldine Ponce y Cheny
Jiménez, trabajen en conjunto en beneficio de
los tepicenses.”

Il. { Qué se decidio en la sentencia?

En la sentencia se razond que el cuatro de diciembre de dos mil

veintiuno, esto es, durante el periodo de veda se difundié propaganda

electoral en las paginas de Facebook: Gente Nayarit, Certeza Politica,

Pancho Sandoval y Reportero Nayarit y, en los portales de internet:

Certeza Politica y Puntanegra.

Asimismo, se puntualizé que las publicaciones no las hicieron

personas que tengan alguna relacion directa o indirecta con los

partidos politicos denunciados que postularon a la entonces candidata

(MORENA, PVEM y PT), ya que de las constancias que obran en el

expediente no se advirtid que las personas administradoras de esas

2
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cuentas y portales de internet tuvieran un vinculo con dichos partidos

politicos.

Aunado a que, los denunciados manifestaron que hicieron las
publicaciones en el ejercicio de la libertad de expresion y actividad

periodistica.

Por otra parte, se consideré que no pasa desapercibido que José
Geovanni Uribe Villalobos, administrador de la cuenta de Facebook
Reportero Nayarit es trabajador adscrito al cabildo del Ayuntamiento

de Tepic Nayarit.

Asimismo, que José Santiago Ayala Martinez administrador de la
cuenta de Facebook Gente Nayarit esta inscrito en el padron de
proveedores del afio dos mil veintiuno, del citado Municipio contratado

con la actividad principal de publicidad por internet.

En ese orden, se razona que obra en el expediente tres 6rdenes de
pago expedidas el dieciocho de octubre, catorce de diciembre de dos
mil veintiuno y uno de febrero de este ano, a favor de José Santiago
Ayala Martinez, por concepto de publicacion de banners en la pagina
Web denominada “Gente Nayarit”, la primera sobre la difusion por la
descacharrizacién, el segundo y tercero por publicaciones ponte al dia

relativo al pago de servicios publicos municipales.

Sin embargo, se consideré6 que dichas circunstancias no son
suficientes para establecer de manera objetiva un vinculo entre José
Geovanni Uribe Villalobos y José Santiago Ayala Martinez, con alguna
fuerza politica o que hayan actuado por orden de la presidenta
municipal, ya que, si bien existen 6rdenes de pago a favor de este

ultimo, fue por otros conceptos.

Por ello, se estim6 que las publicaciones no tenian como propdsito
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hacer propaganda electoral a favor de la entonces candidata y de las
fuerzas politicas, de frente a la prohibicién legal, ya que no se acredité
una relacion entre las personas titulares y administradoras de las

cuentas de Facebook y sitios de internet, con los partidos politicos.

Por tanto, se determind la inexistencia a la vulneracion al periodo de
veda electoral y, en consecuencia, la inexistencia a la vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral por

la presidenta municipal y, propaganda encubierta.
lll. ;Por qué emito el presente voto particular?

Con respecto a la prohibicion de difusion de propaganda electoral
durante los dias previos a la jornada electoral, la Sala Superior ha
sostenido que la finalidad que persigue es que se generen las
condiciones necesarias para que la ciudadania pueda decidir el sentido
de su voto con plena libertad, a partir de la informacion recibida durante
las campafas electorales, en un entorno libre de toda influencia
mediatica derivada de la difusién de cualquier tipo de mensaje emitido
por agentes que tengan una participacién directa en la contienda o que,
de alguna manera, por el papel preponderante que desempefian en la
vida publica o politica del pais, puedan generar un efecto que incida

en la deliberacion del voto de la ciudadania

De ahi que, durante este periodo, las personas candidatas, partidos
politicos, simpatizantes y personas servidoras publicas deben
abstenerse de celebrar cualquier acto o de externar cualquier
manifestacion dirigida a promover o exponer, ante la ciudadania, las
candidaturas que contienden para la obtencion de un cargo de eleccion

popular.3°

Ahora bien, en el presente caso, lo que se denuncid es una serie de

30 Véase, entre otras, la sentencia recaida al expediente SUP-REP-340/2021 y acumulado.
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mensajes publicados por entidades que, en principio, no son sujetos
de esta prohibicion: medios informativos actuando en sus portales de

internet y en sus perfiles de redes sociales.

Mensajes que, desde la perspectiva de los denunciantes, simularon
ser contenido noticioso y, en cambio, fueron producto de una estrategia
propagandistica dirigida a incidir en la eleccion extraordinaria de

Nayarit.

Al respecto, es importante recordar que la Sala Superior ya ha definido
una metodologia judicial para el analisis de controversias con estas

caracteristicas.

En efecto, al abordar la posible injerencia de personas “influencers”
mediante la difusibn de mensajes en favor de un partido politico
durante la veda electoral en el contexto de los comicios federales de
dos mil quince, la Sala Superior determind que, para vencer su
presuncion de licitud y espontaneidad, era necesario verificar el
contenido de cada uno y compararlo con otros que se reputaran

formantes de la misma estrategia.

Ello, con la finalidad de determinar si presentaban suficientes
semejanzas entre si, de tal suerte que fuera razonable inferir que eran
producto de una campana orquestada para incidir en los comicios a
través de mecanismos subrepticios, y no una libre opinion en materia

politica.

Es a partir de ello que, en el presente caso, encuentro que las
publicaciones que la mayoria del Pleno considero licitas, guardan entre
si semejanzas indiscutibles que ponen en entredicho que se traten de

genuinos productos de la actividad periodistica.

En efecto, en todas ellas:
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*Se menciona que la presidenta municipal de Tepic, Geraldine Ponce,

apoya y/o respalda a la otrora candidata.

*Se afirma que comparten una amistad “desde hace afios en la que
han coincidido con los ideales del proyecto politico de la “Cuarta

Transformacion”.

*Se especula que trabajardn en conjunto en beneficio de los

tepicenses.
*Se utiliza la misma fotografia para ilustrar la nota.

*A pesar de que se menciona que hubo un encuentro, no se sefala

circunstancia alguna de modo, tiempo o lugar.

Aunado a lo anterior, cabe resaltar que las publicaciones de “Gente
Nayarit” en Facebook y las de “Certeza Politica” y “Puntanegra” en sus
respectivos portales de internet, comparten exactamente el mismo

texto, compuesto por los siguientes tres parrafos:

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic, Geraldine Ponce,
expreso su respaldo a Cheny Jiménez, candidata de Morena al

Senado de la Republica por Nayarit.

Tanto la alcaldesa como la aspirante a la Camara Alta tuvieron
un encuentro en el que refrendaron su compromiso de continuar
con el proyecto de transformacion del presidente Andrés Manuel

Lopez Obrador.

Ambas, comparten una amistad desde hace arios en la que han
coincidido con los ideales de la Cuarta Transformacion, por lo que
se espera que tanto Geraldine Ponce y Cheny Jiménez, trabajen

en conjunto en beneficio de los tepicenses.

Ello, a pesar de que durante la investigacion se encontré que los
6
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administradores de dichos sitios son personas distintas entre si.

También cabe hacer notar que la publicacion de “Reportero Nayarit”
comparte, en sus exactos términos, dos de los tres parrafos citados. A

saber:

Tepic.- La presidenta municipal de Tepic, Geraldine Ponce,
expresé su respaldo a Cheny Jiménez, candidata de Morena al

Senado de la Republica por Nayarit.

La alcaldesa y la candidata se han distinguido por ser fuerte perfiles

dentro de su patrtido.

Ambas, comparten una amistad desde hace afos en la que han
coincidido con los ideales de la Cuarta Transformacién, por lo que se
espera que tanto Geraldine Ponce y Cheny Jiménez, trabajen en

conjunto en beneficio de los tepicenses.

Por otra igualmente, resulta también de destacar la proximidad entre
cada una de las publicaciones en Facebook (que, a diferencia de las
contenidas en los portales de internet, si destacan sus horas de
publicacién): la de “Certeza Politica”, a las 09:31; la de “Gente Nayarit”,

a las 09:51; la de “Reportero Nayarit”, a las 10:22.

El anterior contexto es de suma relevancia para justificar por qué no

comparto el analisis y la conclusion a la que llegé la mayoria del Pleno.

Cabe recordar que el elemento argumentativo que la mayoria tomo
como fundamental para desestimar que se tratara de una campafia de
propaganda encubierta, fue que la investigaciéon no arrojé que las
personas titulares de los sitios web ya mencionados tuviera alguna
clase de relacion con los partidos politicos que postularon a la otrora

candidata.
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Ello, a pesar de que el contenido de las publicaciones, desde su
perspectiva, “...se trata de propaganda electoral (elemento material)
porque las publicaciones hablan de la entonces candidata, quien,
segun las publicaciones, comparte el proyecto 4T y que la presidenta
municipal le expresoé su respaldo, ademas de refrendar su compromiso
de continuar con el proyecto de transformacion del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador; y que se espera que ambas trabajen en

conjunto en beneficio de las y los tepicenses.”

Respetuosamente, considero que este analisis dejo de lado que la
prohibicion de difusion de propaganda electoral durante la veda
también aplica para las personas servidoras publicas, como es el caso
de quien aparece en todas las notas periodisticas: la alcaldesa de
Tepic, Nayarit, capital de la entidad federativa por la que la otrora
candidata compitio al cargo de senadora de mayoria relativa, y quien,
en su momento, fue postulada al cargo por las mismas fuerzas

politicas.

Lo anterior no solamente es de suma importancia para la procedencia
de la infraccion, sino también para dar margen a dos hechos que,
desde esta perspectiva, resultan relevantes para poner en entredicho

la presuncion de licitud de los mensajes.

En efecto, hay prueba en el expediente de que al momento de las
publicaciones: i) el administrador de “Reportero Nayarit” se
desempanaba como trabajador del ayuntamiento de Tepic, y ii) “Gente
Nayarit” formaba parte del padron de proveedores del municipio de
Tepic y que habia recibido pagos para publicar informaciéon de la

administracion publica municipal en su portal.

Sobre estos dos elementos facticos, el criterio de la mayoria se limité
a mencionar que no resultaban suficientes para establecer un vinculo

entre dichas personas con alguna fuerza politica o para demostrar que
8
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hayan actuado por orden de la presidenta municipal.

Por ello, concluyeron que se trataba de un ejercicio legitimo de la

libertad de expresion y de la actividad periodistica.

Ello, a pesar de que en el mismo expediente consta que ambas
personas mencionaron que replicaron la nota a partir de otros portales
de internet, lo que de suyo pondria en entredicho que se tratara de una
genuina actividad producto de la investigacion periodistica, en tanto en
ninguna de ellas se da cuenta que la informacion provenga de otra

fuente.

En ese orden, considero que al limitarse a verificar la existencia de
alguna relacion formal entre los partidos politicos que postularon a la
otrora candidata y las personas administradoras de los sitios de
internet en donde se publicd la nota que, dicho sea de paso, presenta
datos que razonablemente pudieran servir para persuadir a la
ciudadania en el contexto del ejercicio de su derecho al voto, la
mayoria dejo de analizar elementos discursivos, contextuales y
facticos que, desde la perspectiva metodoldgica establecida por la Sala
Superior para este tipo de controversias, resultaban imprescindibles

para sostener la presuncion de licitud en el ejercicio de la expresion.

Al limitarse a este analisis, la sentencia aprobada asumié que cada una
de las publicaciones analizadas fue producto de un genuino, individual
y legitimo ejercicio de la libertad de expresion. Ello, a pesar de su

innegable identidad.

Por todo lo anterior, respetuosamente considero que el criterio de la
mayoria dejo de lado que las autoridades electorales debemos ser
escrupulosas y rigurosas al momento de analizar y, en su caso,
sancionar las irregularidades o faltas cometidas durante el periodo de

veda electoral por las personas o sujetos obligados por la legislacion

9
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electoral, pues frente a la cercania del momento en que se ejercera el
derecho a votar, debemos hacer un énfasis mayor en procurar que no
se vicie indebidamente la voluntad del electorado, en pro de
salvaguardar los principios constitucionales requeridos para la validez

de una eleccion.
En esta logica, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electréonica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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