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Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina a) la inexistencia de las

infracciones atribuidas a Enrique Cardenas Sanchez, entonces candidato

a la gubernatura de Puebla, relativa al uso de simbolos y expresiones

religiosas, asi como la presunta contravencion a las reglas sobre

colocacion de propaganda electoral, y; b) la inexistencia de la falta al

deber de cuidado (culpa in vigilando), imputada a los partidos politicos

Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano.

GLOSARIO

Junta Local

Ejecutiva del Instituto

Autoridad instructora: Nacional Electoral en el estado de
Puebla.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Sala Superior:

Sala Especializada: Electoral

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Poder Judicial de la
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Federacion.

Unidad Especializada para la Integracion
de los Expedientes de los

UIEPES: Procedimientos Especiales
Sancionadores de la Sala Regional
Especializada.

Constitucion Politica de los Estados

Constitucién Federal: Unidos Mexicanos.

Ley General de Instituciones vy

Ley Electoral: Procedimientos Electorales.

Cddigo de Instituciones y Procesos

Codigo Electoral Electorales del Estado de Puebla

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Organica del Poder Judicial de la

Ley Organica: Federacion.

. Enrique  Céardenas  Sanchez,
candidato comdn a la Gubernatura de
Puebla (Enrique Cardenas).

Partes involucradas: . Partido Accién Nacional (PAN).
o Partido de la  Revolucién
Democrética (PRD).
. Movimiento Ciudadano (MC).

Promovente: ° MORENA.

ANTECEDENTES

|. Del proceso electoral extraordinario 2019* en el estado de Puebla.

a. Etapa de los comicios. Para la eleccion extraordinaria de la
gubernatura® en el estado de Puebla se tienen que las diversas etapas se

desarrollaron de la siguiente manera:

! Las fechas que se citan a continuaciéon corresponden a dos mil diecinueve, salvo que se
Erecise una anualidad distinta.

En términos de la informacion disponible en el siguiente link: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-2019/
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Inicio del Proceso Periodo de : ~ Dia de la
~ Periodo de Campafia iy
Electoral Precampafa Eleccion
06 de febrero Del 24 de febrero al 5 | Del 31 de marzo al 29 02 de junio
de marzo de mayo

Il. Sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores.

a. En el siguiente cuadro esquematico se describe el proceso que realizo

la autoridad instructora con las quejas presentadas por Morena en contra

de Enrique Cardenas Sanchez, entonces candidato a la gubernatura de

Puebla, asi como en contra de los partidos politicos que lo postularon

(PRD, PAN y MC) por la presunta falta a su deber de cuidado respecto de

las conductas atribuidas al candidato.

No. Queja Radlca}c!(,)n y Medidas cautelares
admision
JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/41/2019. El 30 de abril, el Consejo
Local del INE en Puebla
Se presentd el 22 de abril, por la emitio el acuerdo
colocacion de propaganda electoral en A30/INE/PUE/CL/30-04-2019,
el Centro Histérico de Puebla, asi | El 24 y 27 de |en el que determind la
1 como, por la difusion de propaganda | abril, improcedencia  de  las
en las redes sociales de Enrique | respectivamente. | medidas  cautelares,  al
Cardenas Sanchez con simbolos tratarse de hechos
religiosos. consumados. Dicha
determinacion no fue
impugnada.

JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/53/2019 El 20 de mayo el Consejo
’ El 9 de mayo y Loqa_tll del INE en Puebla
Se presentd el 8 de mayo por la decretd st emitio el acuerdo
difusion de un video el tres del mismo . A42/INE/PUE/CL/20-05-2019,

: : acumulacion a la L
5 mes, en la red social de Twitter del | : en el que determind la

primera queja.

entonces candidato por el que felicita a

Asimismo, el 17

improcedencia  de  las

los trabajadores de la construccion por de mavo admitio medidas  cautelares,  al
el dia de la “Santa Cruz”. y tratarse de hechos
la queja. ;
consumados. Dicha
determinacion no fue
impugnada.
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Radicacion y

No. Queja admision Medidas cautelares

Desechd la propuesta de la
JL/PE/MORENA/JL/PUE/PEF/61/2019 medida cautelar solicitada,
porque no existian una
probabilidad alta, real vy
objetiva de que la conducta

El 20 de mayo y
decreto su
acumulacioén a la
primera queja.

Se presentd el 20 de mayo, por la
3 manifestacion de expresiones
religiosas durante el debate entre los que se aducia transgresora de
tres candidatos a la gubernatura de la ley, se realizara
Puebla, celebrado el diecinueve del nuevamente.

mismo mes.

b. Primer emplazamiento y audiencia. El veintiuno de mayo, la
autoridad instructora, emplazé al promovente y a las partes involucradas,
a la audiencia de pruebas y alegatos que tuvo verificativo el veinticinco

siguiente.

c. Turno a ponencia y Juicio Electoral. El treinta y uno de mayo, la
Magistrada Presidenta por Ministerio de Ley, acordé integrar el expediente
SRE-JE-25/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Carre6n Castro, para que previa radicacién, procediera a la

elaboracion del proyecto de acuerdo correspondiente.

Mediante acuerdo de la misma fecha, el pleno de esta Sala Especializada
determinGd dejar sin efectos el emplazamiento y la audiencia de ley
celebrada, a fin de devolver el expediente a la autoridad instructora para
que realizara mayores diligencias de investigacidbn necesarias para la

debida integracion del expediente.

d. Segundo emplazamiento y audiencia. Una vez agotadas las
diligencias decretadas, el veintidés de junio se ordend emplazar al

promovente y a las partes involucradas, conforme a lo siguiente:
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A. Como parte denunciante: A MORENA.

B. Como partes denunciadas:

» A Enriqgue Cardenas Sanchez, entonces candidato comun a la
gubernatura de Puebla, por la presunta colocacién de propaganda
electoral en lugares prohibidos, asi como por la inclusion de
expresiones y simbolos religiosos en su propaganda que difunde

en sus redes sociales de Facebook y Twitter.

> A los partidos politicos PAN, PRD y MC, por culpa in vigilando (falta
al deber de cuidado), respecto de la probable infraccion cometida
por el entonces candidato que postularon a la gubernatura de
Puebla.

El veintiocho de junio, se celebré la audiencia de pruebas y alegatos
prevista en el articulo 474, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral, y, en su
oportunidad, la autoridad instructora remitio a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

lll. TrAmite en la Sala Especializada.

a. Segunda Remision del expediente a la Sala Especializada. El dos
de julio, se remitié el expediente a la UIEPES, a efecto de que llevara a

cabo la verificacion de su debida integracion.

b. Turno a ponencia y radicacion El nueve de julio, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente
SRE-PSL-33/2019 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Maria del
Carmen Carreon Castro, quien una vez que radicé el asunto, procedié a

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente bajo las siguientes:
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CONSIDERACIONES

. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador, en virtud de que se denuncia la presunta colocacion
de propaganda electoral en lugares prohibidos, la utilizacion de simbolos
religiosos en la propaganda difundida en las redes sociales de Enrique
Cardenas, asi como por la falta al deber de cuidado de los partidos
politicos PAN, PRD y MC, en el contexto de la eleccion extraordinaria de

la gubernatura en el estado de Puebila.

La competencia de esta Sala Especializada para conocer y resolver la
infraccion denunciada, deriva de una situacion excepcional, toda vez que
el pasado seis de febrero el Consejo General del INE aprob6 el acuerdo
mediante el cual, ejercid asuncion total para llevar a cabo los procesos
electorales locales extraordinarios en el Estado de Puebla
(INE/CG40/2019)°, de tal manera que dicho Instituto sera quien se ocupe
directamente de la organizacion y realizacion de todas las actividades y
actos que de manera ordinaria le corresponden al Instituto Electoral del
Estado de Puebla, de conformidad con lo que dispone el articulo 120 de la

Ley Electoral.

En este orden de ideas, el articulo 116, Base IV, inciso ¢) numeral 7 de la
Constitucion Federal, establece que las impugnaciones en contra de los
actos que el INE realice con motivo de los procesos electorales locales
gue asuma, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federaci6n®; De ahi que, de manera excepcional, se actualice la

3

Acuerdo disponible en la siguiente direccion electrénica:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex201902-
06-rp-1.pdf

* Articulo 116.
...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:
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competencia de esta Sala Especializada para conocer de las infracciones

denunciadas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado C; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, y 116 Base
IV, inciso ¢) numeral 7 de la Constitucion Federal; 186, fraccion I, inciso
h), 192 y 195, dltimo parrafo, de la Ley Organica, asi como 473, 474, 475
476y 477 de la Ley Electoral.

ll. LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral aplicable en el
caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE asume de
manera directa su organizacion, esto al resolver el expediente
SUP-REP-565/2015°.

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefiald que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Codigo Electoral
de la entidad federativa, en tanto que la legislacion electoral adjetiva o
procesal la constituyen las leyes generales, pues dichas normas son las

gue regulan directamente los supuestos y aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que

regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de naturaleza

...c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de
esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales
locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme
lo determine la ley

® Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del Estado
de Colima, en dos mil quince.
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adjetiva son las que establecen los medios y procedimientos para hacer
efectivo el ejercicio de esos derechos, asi como el cumplimiento de las

obligaciones®.

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los érganos electorales locales, la legislacion sustantiva
aplicable debe ser aquella relativa a la entidad federativa de que se trate,
lo que es trascendente para el disefio del sistema integral de justicia

electoral’.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcién electoral que corresponde
a los érganos locales, ello no justifica que se deje de aplicar la normativa
aprobada por el Congreso del Estado en ejercicio de su autonomia, asi
como de las competencias que expresamente les confiere la Constitucion

Federal.

Por otra parte, la Sala Superior refirio en dicho asunto que la legislacion
adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la establecida en

las leyes generales, ya que dichas normas son las que regulan

® Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de 2011, pagina
1113.

’ Sirve de apoyo a la anterior conclusién, el criterio contenido en la tesis XXXI111/2016 con el
texto y rubro siguientes: PROCESOS ELECTORALES LOCALES. CUANDO EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL ASUMA SU REALIZACION, DEBE APLICAR LA LEGISLACION
SUSTANTIVA DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE.—De la interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 40, 41, Base V, incisos b) y c) y 116,
Base 1V, inciso c), numeral 7, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44,
parrafos 1, inciso ee) y 3, 120, parrafos 1 y 2, y 122, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, ante la falta de una previsién expresa o analoga en
las leyes generales en torno a cual es la legislacion sustantiva que debe aplicar el Instituto
Nacional Electoral al ejercer su facultad constitucional de asuncion, o al asumir directamente la
realizacion de actividades propias de la funcién electoral que correspondan a los érganos
electorales locales, debe entenderse que debe regir la legislacion electoral de la entidad
federativa correspondiente, pues ello es acorde con el mandato constitucional del Estado
mexicano que, entre otros aspectos, implica que los Estados son libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, lo que incluye las normas vinculadas con la materia electoral
gue aprueben el ejercicio de su libertad de configuracion legislativa.
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directamente procedimientos, plazos, notificaciones, pruebas, resolucion y

competencias especificas en el procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacién en la Ley
General (sobre aspectos procesales), y para dirimir el fondo de la
controversia planteada, aplicara la legislacion electoral correspondiente al

Estado de Puebla, dada la naturaleza de la eleccion local extraordinaria®.

[ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque Si
se configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion sobre
el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Durante la audiencia de pruebas y alegatos, las partes involucradas no
hicieron valer alguna causal de improcedencia, ni este O6rgano
jurisdiccional, en un estudio oficioso, advierte la actualizacion de alguna

causa que impidiera realizar un pronunciamiento de fondo.

IV. OBJECION DE PRUEBAS

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Enrique Cardenas y
el PRD objetaron las pruebas ofrecidas por el promovente en sus escritos
de queja, concretamente las imagenes y las certificaciones de los videos
alojados en distintos vinculos electrénicos, asi como las recabadas a

partir de dicho ofrecimiento, en cuanto al alcance y valor probatorio.

® Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
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Dicha objecién deviene improcedente, en razén de que la estimacion del
alcance y valor probatorio de las pruebas que obran en el expediente
constituye un aspecto que se encuentra reservado al andlisis de fondo
que realizara este 6rgano jurisdiccional, en tanto que la acreditacién o no
de las infracciones denunciadas, dependera de la valoracion que se
realice al material probatorio aportado y recabado por la autoridad

instructora.

Precisado lo anterior, al no advertirse alguna otra causa que impida la
valida constitucion del procedimiento especial sancionador, a

continuacion, se fijara la controversia a resolver.

IV. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento de la controversia.

En sus escritos de queja, el promovente denuncid, medularmente, lo

siguiente:

e EIl 14 de abril, el PRD organizé un evento en el zocalo de Puebla,
en donde se colocé y fij6 propaganda a favor de Enrique Cardenas,
hecho que fue dado a conocer por diversos medios de
comunicacion y a través de la red social de Twitter del ciudadano

en cuestion.

e EI 16 de abril, en el centro histérico de Puebla, se pudo observar
tres bicicletas que portaban propaganda electoral del PRD y de

Enrique Céardenas.

10
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e EI 31 de marzo, 11, 16 y 18 de abril, Enrique Cardenas difundié en
sus redes sociales de Facebook y Twitter propaganda que contenia

simbolos religiosos.

e ElI 3 de mayo, Enrique Cardenas en su red social de Twitter
difundié un video, a través, del cual envia felicitaciones a los
trabajadores de la construccion por el “Dia de la Santa Cruz”,

aludiendo a una celebracién de caracter religiosa.

e El 19 de mayo, durante el debate entre los candidatos a la
gubernatura de Puebla, Enrique Céardenas realiz6 manifestaciones
de carécter religiosas, vulnerando el principio de separacion Iglesia-

Estado para influir en las preferencias electorales.

Por su parte, al comparecer al procedimiento, las partes involucradas
negaron haber vulnerado las reglas sobre colocacién de propaganda
electoral previstas en el Cédigo Electoral local y sostienen, en términos
generales, que la prohibicion mencionada en las quejas se basa en un

ordenamiento administrativo.

Asimismo, consideran que la difusion de propaganda electoral en la que
se incluyd las imagenes de la catedral poblana, de las iglesias de Cholula
y Zacatlan, no puede considerarse ilegal porque su inclusion fue
circunstancial sin haberlas empleado con una connotacion religiosa y que
el video en el cual el entonces candidato felicita a los trabajadores de la
construccion, asi como la frase que empleo en el debate organizado por el
INE, tampoco pueden ser consideradas fuera del amparo de la ley porque
las mismas solamente constituyen frases coloquiales emitidas en el

ejercicio de la libertad de expresion.

11
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De tal manera que la controversia a resolver, consiste en determinar, si
Enrigue Cardenas Sanchez vulneré las reglas sobre colocacion de
propaganda e infringié el principio de separacion entre la Iglesia y el
Estado, al utilizar simbolos y expresiones religiosas en el contexto de la
eleccion extraordinaria a la gubernatura en Puebla y, por ende, si los
partidos politicos que lo postularon faltaron a su deber de cuidado

respecto de la actuacion del entonces candidato.

2. Acreditaciéon de los hechos.

Conforme a las pruebas aportadas por las partes y las allegadas por la
autoridad instructora, las cuales se describen en el ANEXO UNO de la

presente sentencia, se tiene por acreditado lo siguiente.

Candidato. Es un hecho no controvertido y, por tanto, no sujeto a prueba®
que Enrique Cardenas Sanchez fue candidato comun a la gubernatura del

estado de Puebla, postulado por los partidos politicos PAN, PRD y MC.

Evento cancelado. El partido promovente sefialé en su denuncia, que el
catorce de abril el PRD realizé un evento proselitista en favor de Enrique
Cérdenas, en el zo6calo de Puebla, no obstante, de la informacion
proporcionada por el Enlace de Fiscalizacion de la Junta Local Ejecutiva
del INE en esa entidad, se tiene que el Unico evento reportado por el
entonces candidato en esa fecha y en ese lugar, esta reportado como

cancelado.

Existencia de propaganda electoral en el zocalo de Puebla. Mediante

acta circunstanciada de veinticuatro de abril, la autoridad instructora

° Dicha situacién encuentra fundamento en la interpretacién a contrario sensu que se realiza del
primer parrafo del articulo 461 de la Ley Electoral, el cual expresamente sefiala que “son objeto
de prueba, los hechos controvertidos”; y, por tanto, con la interpretacion que se propone, se
sigue que no son objeto de prueba los hechos que no se controvierten.

12
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certificd el vinculo electrénico https://twitter.com/RoxanalLunaP*, de cuyo

contenido se advierte diversas publicaciones y notas periodisticas que
permiten concluir que el catorce de abril en el zécalo del municipio de
Puebla, varias personas portaban propaganda electoral alusiva a la
candidatura de Enrique Cardenas Sanchez, consistente en banderas,

guantes de box y pancartas.

Asimismo, a través del contenido de las notas periodisticas de los medios
Diario Municipio, Retodiario y El incorrecto, periodismo sin nudos,
certificado por la autoridad instructora, se tiene acreditada la existencia de
dos bicicletas que portaban propaganda alusiva a la candidatura de
Enrique Cardenas, que circularon por el zdcalo de Puebla, el dia dieciséis

de abril.

Existencia de propaganda que incluye la imagen de iglesias.
Asimismo, en la referida acta circunstanciada, se acreditd la existencia de
tres publicaciones con fecha treinta y uno de marzo, en las que se aprecia

la fachada de una iglesia.

No obstante, esta se tiene acreditada la existencia de las publicaciones
que el partido denunciante ofrecié en su escrito de denuncia, toda vez que
Enrique Cardenas, reconocio expresamente, al acudir a la audiencia de
pruebas y alegatos, la existencia de varias publicaciones que incluyen
imagenes de iglesias, a las cuales identificO como la catedral de Puebla y
de las iglesias de Cholula y Zacatlan.

Existencia del video y de las expresiones presuntamente religiosas.
Mediante acta circunstanciada de dieciocho de junio, asi como de la

verificacién al disco compacto que se aportdé como prueba en la segunda

1% Cabe destacar que en el escrito de identifica a Roxana Luna como militante del PRD.

13
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queja’’, se tiene acreditado que Enrique Cardenas Sanchez difundié un
video el tres de mayo alusivo a los trabajadores de la construccion, asi

como las expresiones que hizo en el debate del diecinueve de mayo.

3. Analisis de la infraccion.

3.1. Marco Normativo.

3.1.1. Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones

en materia electoral.

Por principio, debe decirse que esta Sala Especializada*® ha reconocido
gue hoy en dia es indudable el papel que las nuevas tecnologias de la
comunicacion® juegan en los sistemas democraticos, pues se han
convertido no solo en un repositorio de informacién, sino que han dado un
giro hacia una etapa de interaccion virtual, en donde la circulacion de
ideas entre los actores politicos y la ciudadania es cada vez mas
frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de
apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar
una imagen o mensaje que busca posicionar una opinion personal en
torno a un tema de interés general 0, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de

actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, esta Sala Especializada ha retomado el criterio emitido
por la Sala Superior** en el sentido de que los contenidos de las redes

sociales pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia

1 E| cual obra a fojas 299 del expediente.

2 Dicho criterio se sustenté en el expediente SRE-PSC-59/2018.

13 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance
tecnoldégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.

4 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver
los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2018.

14
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electoral; es decir, que los mensajes, videos, fotografias o cualquier
elemento audiovisual que se difunda en una red social puede llegar a
violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda
politica o electoral; y por ello, se torna necesario su analisis para verificar
gue una conducta en principio licita, no se pueda tornar contraventora de

la normativa electoral.

Por lo que a fin de no imponer restricciones innecesarias al ejercicio de
libertad de expresidn, esta Sala Especializada siguiendo los parametros
establecidos por la Sala Superior, considera necesario que previo a entrar
al estudio del contenido de las publicaciones de redes sociales, se
identifique al emisor del mensaje, estableciendo si es una persona
relacionada directamente con la vida politico-electoral del pais, como lo
pudieran ser servidores publicos, alguien que sea aspirante o que ostente
una precandidatura o candidatura, sea militante y/o miembro de algun
organo de direccion de un partido politico, personas con relevancia
publica, influencers®® o medios informativos, pues en estos casos se
deberd realizar un examen mas riguroso y estricto del contenido de los
mensajes para poder determinar si se trata de un auténtico ejercicio de la

libertad de expresion.

Por otra parte, en caso de que se determinara que la publicacion
corresponde a una persona fisica 0 moral que usualmente no participa
activamente en las cuestiones politicas o electorales del pais, esta Sala
Especializada debera brindar una proteccion mas amplia y tolerable al
ejercicio de la libertad de expresion, sin que ello, por si mismo, pueda
considerarse como una eximente de responsabilidad por lo que se

difunda, puesto que dependera del andlisis del propio mensaje y del

!> para efectos de esta sentencia se entendera que son personas que operan en las redes sociales y que
tienen un alto grado de aceptacién y credibilidad en torno a las opiniones que emiten entre lo que se
denomina su audiencia o seguidores, con los que cuentan en las diversas redes sociales en donde tienen
cuentas.
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contexto en que se emita lo que permitira considerar aplicable o no dicha

presuncion.

3.1.2 Uso de simbolos religiosos en materia electoral.

En primer lugar, el articulo 24 de la Constitucion Federal establece que:
“Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones 0 actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de esta

libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica”.

La libertad religiosa incluye el derecho de tener, adoptar, conservar y
cambiar de religion o creencia, de manifestarla, individual vy
colectivamente, en publico o privado, asi como practicarla y profesarla, sin
que nadie pueda ser objeto de medidas restrictivas o0 coercitivas que
puedan menoscabarla, salvo las limitaciones prescritas por la Ley y
gue sean necesarias para proteger, entre otros valores, el pluralismo y
diversidad religiosa, asi como los derechos y libertades fundamentales

de las personas.

En ese sentido, el articulo 130 de la Constitucion Federal protege el
principio de la separacién del Estado y la Iglesia, por lo que éstas y demas
agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley secundaria, a fin de orientar

las normas contenidas en dicho precepto constitucional.
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Lo anterior, se robustece con la tesis de rubro: “IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACIC)N, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL."®

En ese contexto normativo, la Ley de Partidos en su articulo 25, péarrafo 1,
inciso p), y el Codigo Electoral de Puebla en su articulo 54, fraccion VI,
establecen como una de las obligaciones de los institutos politicos, la de
abstenerse de utilizar simbolos religiosos y realizar expresiones, alusiones

o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

A su vez, el articulo 228, fraccion | del mismo ordenamiento local
establece que los partidos politicos durante sus campafas podran
elaborar propaganda en favor de sus candidatos, en la que no se podran

emplear signos, motivos o imagenes religiosas.

Lo anterior evidencia la clara intencion de la normatividad de separar la
funcion electoral respecto de la iglesia y los cultos religiosos, con la
finalidad de evitar todo tipo de coaccion psicolégica o moral que inhiba el
libre y racional ejercicio del voto por el electorado, porque el discurso de
contenido religioso, apoyado en dogmas de fe, puede generar un
desequilibrio en los principios democraticos, cuando se basa en

argumentos incuestionables.

Asi para estimar que una conducta es violatoria del principio de laicidad,
es necesario que se acredite la utilizacion de simbolos religiosos, asi

como expresiones o alusiones religiosas en la propaganda electoral.

'8 Tesis XVI1/2011. Consultable en la liga electronica www.portal.te.gob.mx
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Sin embargo, ese principio de laicidad encuentra como limite el derecho
de libertad religiosa que constitucionalmente esta consagrado en favor de

toda persona.

De esta forma, la libertad de religion o de convicciones debe ser
integramente respetada y garantizada, siempre y cuando, ni la religion o
las creencias religiosas se usen con fines incompatibles con la
Constitucion y con la ley; como pudiera serlo el aprovechar la idiosincrasia
del pueblo mexicano, y de su acendrado sentimiento religioso, para
influenciar; razones estas, por las que la Constitucion y la ley de la
materia, han establecido excepciones, como lo son, en entre otras, la
imposibilidad de que los ministros de culto sean sujetos del derecho a ser
votados o que los partidos politicos y candidatos, en su propaganda,
acudan a la utilizacion de simbolos religiosos, a expresiones, alusiones o

fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

Asi, debe entenderse que las restricciones constitucionales y legales en
materia de laicidad en la disciplina electoral han sido muy claras: la
abstencion total de elementos religiosos en la propaganda con la
finalidad de evitar coacciones de caracter moral en el electorado a
efecto de que vote por determinada opcidén politica, pues con ello se

protege adicionalmente la libertad de conciencia de la ciudadania.

Por tanto, debe entenderse que la violacion al principio de laicidad se
considera como una irregularidad sustancial en el ambito electoral,
cuando efectivamente repercute en detrimento de los principios rectores
de la materia electoral, principalmente en relacion con la independencia
de criterio de la ciudadania: es decir, cuando dicha violacion se ejerce

para coaccionar el voto de la ciudadania, lo cual constituye un ilicito
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constitucional que debe considerarse como una infraccion de caracter

grave'’.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido®® con relacién al principio
histérico de separacion entre la iglesia y el Estado, que abarca la nocién
de Estado laico, que implica por definicion, neutralidad, imparcialidad, lo
cual no conlleva una nocién de rechazo a las diferentes iglesias o
anticlericalismo, sino en todo caso “la prohibicion de los partidos politicos
de utilizar en la propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o
indirecta” a fin de “evitar que puedan influir moralmente a los ciudadanos,

garantizando su libre participacion en el proceso electoral”.

Es decir, para la Sala Superior la citada prohibicién, “busca conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo proceso electivo evitando
que se inmiscuyan cuestiones de caracter religioso en su propaganda

electoral”.

Asi también, respecto a la restriccion de la utilizacion de simbolos
religiosos en propaganda electoral, la Sala Superior en la jurisprudencia
39/2010, de rubro: PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES
ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION, sefialo, que
la citada restriccibn encuentra asidero en el principio historico de
separacion lIglesias y Estado, debido a “la influencia que tienen los
simbolos religiosos en la sociedad”, por lo que “los actores involucrados
en los procesos electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que

los ciudadanos participen de manera racional y libre en las elecciones”.

7 Tesis XLV1/2004 cuyo rubro es: “SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA PROPAGANDA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS
DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”.

8 Tesis XVII/2011 de rubro “IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.”
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Es decir, desde la perspectiva electoral, la libertad de religion, de
conciencia o culto, conforme al principio pro persona contenido en el
articulo 1 de la Constitucion Federal, solo puede ser restringida bajo el
supuesto de que se realicen actos 0 expresiones religiosas en
propaganda electoral que tengan un impacto directo en un proceso
comicial, es decir, que actualicen el elemento subjetivo de influir moral o
espiritualmente a los ciudadanos, a fin de afectar la libertad de conciencia
de los votantes, y con ello, las cualidades del voto en la renovacion y

eleccion de los 6rganos del Estado.

3.1.3. Reglas sobre la colocacién de propaganda electoral

El articulo 242, parrafo 3 de la Ley Electoral, sefiala que la propaganda

electoral, son el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, las y los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas. De forma similar la define el

Cadigo Electoral en su articulo 226.

Asimismo, en el parrafo 2 del citado precepto legal establece que los
actos de camparfia son las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas. De
forma similar la define el Cddigo Electoral de Puebla en el parrafo

segundo del articulo 216.

Por su parte, el articulo 232, parrafo 1, inciso IV, del Codigo Electoral de
Puebla prevé reglas para los partidos politicos y candidatos tratdndose de

la colocacion de propaganda electoral, entre otras, que la misma no
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podra colgarse, fijarse o pintarse en elementos del equipamiento
urbano, carretero, ferroviario o accidentes geograficos ni obstaculizar en
forma alguna la visibilidad de los sefialamientos que permitan a las

personas transitar y orientarse dentro de los centros de poblacién.

Por su parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 35/2009*°, sostuvo que
para considerar un bien como equipamiento urbano debe reunir como

caracteristica:

a) Que se trate de bienes inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario; y,

b) Que tengan como finalidad prestar servicios urbanos en los
centros de poblacién; desarrollar actividades econdmicas
complementarias a las de habitacion y trabajo, o proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad
econdmica, cultural y recreativa.

3.2. Caso concreto

Como se recordara, el partido Morena denuncié la colocacion de
propaganda electoral en el Centro Histérico de Puebla, asi como la
difusion de propaganda electoral en las redes sociales del entonces
candidato, Enrigue Cardenas Sanchez, en las que se emplean imagenes
de simbolos religiosos y la emisidon de expresiones con una connotacion

de culto.

En primer término, esta Sala Especializada considera que resulta
inexistente la infraccion atribuida a Enrique Cardenas Sanchez, respecto
a la vulneracion a las reglas sobre colocacion de propaganda
electoral.

® De rubro: EQUIPAMIENTO URBANO. LOS VEHICULOS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS NO FORMAN PARTE DE AQUEL, POR LO QUE SE PUEDE
FIJAR EN ELLOS PROPAGANDA ELECTORAL.
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Lo anterior, porque si bien el articulo 232, del Codigo Electoral local, en su
fraccion V prohibe a los partidos politicos y a los candidatos la colocacion
de propaganda electoral en monumentos, construcciones y zonas de
valor histérico o cultural determinadas por los ordenamientos y las
autoridades competentes, la prohibicion esté referida a las acciones de

colgar, fijar ni pintar.

En el caso, del acta circunstanciada de veinticuatro de abril, la autoridad
instructora certifico el contenido de la liga de internet del perfil de una
persona que el partido promovente identific6 como militante del PRD:

https://twitter.com/RoxanaLunaP, en la cual se aprecian diversas

fotografias que retratan a un numero indeterminado de personas que
portan i)guantes de boxeo de color amarillo con la leyenda “Enrique
CARDENAS?", ii)banderas con el logotipo del PRD, iii)recuadros con la
imagen y el nombre de Enrique Cardenas, el logotipo del referido partido
politico, el cargo al que aspiraba (gobernador) y la expresion jsumate!,

como se aprecia en la siguiente imagen:

Asimismo, la autoridad instructora certificd el contenido de diversas notas
periodisticas que dieron cuenta de que el dieciséis de abril se observo en
el zécalo de Puebla, al menos dos bicicletas que transportaban
propaganda alusiva a Enrigue Cardenas, como se observa en la

siguiente imagen.
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En este sentido, al haberse constatado la existencia de propaganda
electoral en el zé6calo o centro histérico de Puebla®, entonces en
términos del Cdédigo Electoral local, resultaba exigible que no se colgara,

fijara o pintara propaganda electoral.

Sin embargo, esta Sala Especializada advierte que ninguna de las
acciones prohibidas por la ley electoral local fueron implementada en esa
zona histérica, toda vez que la propaganda era sostenida por las personas

gue se concentraron en ese lugar.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, en ninguna de
ellas se advierte, aunque se de manera indiciaria, que las banderas o los
recuadros hayan sido colgados o fijados en alguna zona del centro
historico o de alguno de sus monumentos, ni tampoco se constatd la

existencia de publicidad pintada en ese lugar.

Sin que pase inadvertido, que el partido denunciante refiere que el Cédigo
Reglamentario para el municipio de Puebla, en su articulo 1343 Bis,
establece la prohibicién de fijar, instalar, y ubicar anuncios politicos o

electorales dentro de la Zona de Monumentos aun cuando sean

?® De conformidad con el articulo 657, C, fraccion XXIII, del Cédigo Reglamentario para el
municipio de Puebla, es el &rea declarada como Zona de Monumentos mediante Decreto
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de noviembre de 1977, el cual
comprende varios monumentos histdricos relacionados con un suceso nacional y que se
encuentra vinculada a hechos pretéritos de gran relevancia para el pais, esta misma zona fue
declarada por el Ejecutivo del Estado como Zona Tipica Monumental mediante Decreto
publicado en el Periédico Oficial del Estado el 31 de enero de 2005.
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tiempos electorales, con la finalidad de salvaguardar el patrimonio

historico de la Ciudad de Puebla.

Toda vez que, como ya se dijo, en el &mbito electoral no se acredito la
contravencion a lo dispuesto en el orden juridico local, respecto a la
prohibicion de colgar, fijar o pintar propaganda electoral en zonas valor

histérico o cultural.

En razon de lo anterior, al haberse declarado inexistente la infraccion
atribuida a Enrique Cardenas Sanchez, entonces tampoco resultarian
responsables los partidos politicos PAN, PRD y MC, quienes lo postularon

como su candidato comun.

Por otra parte, en esta Sala Especializada también estima que resulta
inexistente la infraccién relativa al uso de simbolos y expresiones
religiosas atribuida al mencionado candidato, con base en los siguientes

argumentos.

En principio, conviene resaltar que del analisis al contenido de las
publicaciones que se denunciaron por esta infraccion, se advierte que se
trata de propaganda electoral, en tanto que identifica a Enrique
Céardenas Sanchez, el cargo por el que contiende, asi como la referencia
a actos de campafa y comentarios sobre los mismos, de modo que tenia

como propésito promover la mencionada candidatura®.

En segundo término, del contenido de las publicaciones se advierte que
fueron difundidas durante los dias treinta y uno de marzo, once, dieciséis
y dieciocho de abril, esto es, en el periodo de campafas, sin que el

entonces candidato controvirtiera esa informacion, por el contrario, al

2 Al respecto, el articulo 242 parrafo 3, de la Ley Electoral establece que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campafna electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas
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comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, reconocio que en las
publicaciones difundidas en sus cuentas de las redes sociales Facebook y
Twitter, efectivamente se aprecian las imagenes de la catedral poblanay
de las iglesias de Cholula y Zacatlan, sin embargo, neg6é que fueran

utilizadas con fines electorales.

Al respecto, se debe resaltar que, si bien resulta cierto que las iglesias
son templos de culto para una determinada religion, también lo es que no
tienen exclusivamente ese simbolismo de connotacion religiosa, sino que,
por el contrario, puede verse como un simbolo arquitectonico, social y
cultural, es decir, es parte de los atractivos culturales y turisticos de los

municipios en donde se encuentran ubicadas.

En ese sentido, del andlisis que se ha hecho al contenido de la
propaganda denunciada, este drgano jurisdiccional considera que la
inclusidn de las imagenes de las iglesias no constituye la utilizacion de
simbolos religiosos con la intencibn de beneficiarse dentro de la
propaganda del candidato denunciado o que tal insercion lo relacione con
alguna religion en particular; por el contrario, tuvo como Unica finalidad

ilustrar el lugar en que se llevaron a cabo sus eventos religiosos.

Por ello, y contario a lo alegado por el partido quejoso, se considera que
el enfoque de la iglesia, es circunstancial porque se trata de fotografias
gue fueron tomadas en diferentes eventos de campafa, sin que se
advierta una influencia o correspondencia entre el contenido de sus

mensajes con las imagenes de tales construcciones.

Méaxime que, como ha quedado expuesto, las imagenes de las iglesias no
son empleadas de forma principal en la propaganda que se denuncia, por
lo que no se podria ver afectada la independencia de criterio y

racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del estado y su
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gobierno, ni la autonomia intelectual que se busca en la participacion
politica de la ciudadania, en tanto que la difusion de las publicaciones que
contienen esas imagenes, no se desplegd con la intencion de influenciar

la voluntad de los creyentes valiéndose de representaciones religiosas.*

Aunado a que este organo jurisdiccional no advierte que esas imagenes,
por si mismas, se hayan difundi6 con el propésito de influenciar la
voluntad de una persona o un grupo de ellas para que se inclinara 0 no
por determinada fuerza politica; por lo que existe certeza de que su
insercién no tuvo utilidad o provecho® para algin candidatura o instituto

politico en particular.

Asi, para que se actualice una vulneracion a los articulos constitucionales
en estudio, es necesario que exista un elemento subjetivo que implique la
utilizacion simbolos religiosos para condicionar o influenciar en el &nimo o
en el libre albedrio de los ciudadanos a favor de determinada fuerza
politica, a efecto de condicionar de manera indebida su libertad de

sufragio, lo que en la especie no acontece.

Finalmente, también se considera inexistente la infraccion atribuida al
entonces candidato, relativa a la difusion de expresiones religiosas con
motivo de la publicacion de un video en su red social de Twitter que
contiene un mensaje de felicitacion dirigido a las personas que se dedican
a la construccion con motivo del dia de la Santa Cruz, asi como de la
expresion No, ni le mande la virgen, perdon, ni lo mande la virgen, emitida
en el debate entre los tres candidatos a la gubernatura de Puebla el

domingo diecinueve de mayo.

22 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el SUP-RAP-320/2009, SUP-JRC-153/2018, SUP-REP-
692/2018 y SUP-REP-693/2018.

3 Resulta orientador lo establecido en la sentencia SUP-REP-761/2015, que establece que la utilidad o
provecho de un simbolo religioso debe ser de “manera evidente, deliberada y directa para coaccionar a los
ciudadanos en cuanto a su libre participacion...”
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Lo anterior, porque si bien la frase “dia de la Santa Cruz” evoca un
aspecto religioso, en tanto que, “segun el santoral catodlico, la fiesta de la
Santa Cruz —que se refiere a la cruz de madera donde murio Jesus de
Nazareth— se celebra el 3 de mayo porque justo en esa fecha, pero del
afio 326, se encontré dicha reliquia sagrada para la grey catolica™*,
aunado a que constituye un hecho notorio que en México, esa fecha
también se relaciona como el dia de los trabajadores de la construccion y

que la “cruz’®

es una insignia o simbolo religioso; lo cierto es que el
empleo de la frase en el contexto del mensaje no tiene una connotacion

proselitista, como se explica en seguida.

La Sala Superior ha sostenido que en las controversias en las que se
plantea una infraccién a los principios de laicidad y separaciéon Iglesia-
Estado en un proceso electoral, es necesario analizar el sujeto que fue
denunciado (elemento personal), el contexto en el que surgieron los
hechos, la manera (circunstancias de modo, tiempo y lugar) en la que se
desarrollaron y el contenido de los mensajes, para poder evaluar si la

infraccion impact6 en el proceso electoral.

En el caso, esta acreditada la difusion de un video cuyo contenido es el

siguiente:

Publicacién del tres de mayo Contenido del video

A los trabajadores de la construccion, mi respecto y
felicitacion en este Dia De la Santa Cruz, por
ustedes  también  estamos dando  esta

#NuevaBatalla. . . .
ey e Hola que tal, felicito a todos los trabajadores de la

Medio  Reproduccién  Audi  Video summiule  Hemsmieas Ver awda | | CONStTUCCION en este dia de la santa cruz y
realmente les estamos todos muy agradecidos sin
ustedes no tendriamos en donde vivir. Muchas
gracias, felicidades”

24 https://www.milenio.com/cultura/por-que-el-dia-de-la-santa-cruz-es-dia-del-albanil
%% Cruz. Del latin cruz, crucis. 4. f.Insignia y sefial de cristiano, en memoria de haber padecido en ella
Jesucristo. Fuente de consulta: http://dle.rae.es/?id=BOPN2zP
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En ese sentido, el entonces candidato reconocio haber difundido el video
gue antecede, el tres de mayo en su cuenta de Facebook, esto es, en el

periodo de campanias.

No obstante, del contenido de ese video, asi como del texto que
acompafia esa publicacién, no se advierte alguna manifestacion de
caracter proselitista, o algun llamado al voto a su favor, o en contra de

alguna candidatura o partido politico.

Toda vez que, si bien la persona que mencioné “dia de la santa cruz”, fue
candidato a la gubernatura y la misma tuvo lugar en la etapa de campana,
lo cierto es que carece de una finalidad proselitista, porque se emplea
como referencia al dia de los trabajadores de la construccion, y si bien se
lee en la publicacion “por ustedes también estamos dando esta
#NuevaBatalla” la misma no alude a un sector o grupo religioso, sino que

se entiende relacionada a los trabajadores de la construccion.

Mientras que el contenido del video solamente hace referencia a una
felicitacion a dichos trabajadores y un agradecimiento por desempefarse
en el ambito de la construccion, pues sefiala que “sin ustedes no

tendriamos donde vivir"?.

Ahora, por lo que hace a la expresion No, ni le mande la virgen, perdén, ni
lo mande la virgen, emitida en el debate entre los tres candidatos a la
gubernatura de Puebla el pasado domingo diecinueve de mayo, tampoco

se aprecia alguna irregularidad, con base en lo siguiente.

La frase fue emitida de manera espontanea cuando una de las

moderadoras del debate, en el tema de “Migracibn y comunidades

%% En similares términos se resolvié el expediente SRE-PSD-172/2018.

28



92.

93.

94.

95.

SRE-PSL-33/2019

indigenas”, le preguntd: “Eso quiere decir candidato, para precisar,

¢consulta a mano alzada?, y Enrique Cardenas respondio:

“No, ni le mande la virgen, perdén, ni lo mande la virgen. Asi no se hacen las
consultas, perdén. De ninguna manera, tienen que hacerse bien, tienen que
hacerse en todo caso con las reglas que establece nuestra constitucion, pero
no a mano alzada, pero si mucho dialogo, mucha coordinacion con las
comunidades”.

Como se aprecia, la frase se utilizé6 en un sentido coloquial para dar a
entender con énfasis y preocupacion que las consultas a mano alzada no
sean permitidas o que no se realicen de esa forma, sino de acuerdo con

los parametros establecidos en la Constitucion Federal.

Por lo que el empleo de la frase “ni lo mande la virgen” no fue deliberado
para obtener una ventaja frente a la audiencia que siguio el debate, toda
vez que, dado el contexto en el cual fue emitida, carece de un propaosito
electoral porque no se advierte que el empleo de esa expresion tuviera
como finalidad, por ejemplo, hacer un llamado a los creyentes de la

virgen.

En este orden de ideas, resulta inexistente la infraccion atribuida a
Enrique Cardenas Séanchez vinculada con la presunta utilizacion de
simbolos y expresiones religiosas. Por tanto, tampoco son responsables
por la falta al deber de cuidado, los partidos politicos PAN, PRD y MC.

4. \istas

a. A la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Nacional Electoral.

Esta Sala Especializada conforme los principios rectores de certeza y

legalidad que rigen la funcion electoral, de manera oficiosa ordena el inicio
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de un nuevo procedimiento especial sancionador, en funcion de que en

las publicaciones en la red social Twitter https://twitter.com/RoxanalLunaP,
que fueron certificadas por la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada de veinticuatro de abril, se advierte la existencia de
propaganda electoral con la presencia de dos menores de edad que son

plenamente identificables, como se aprecia en la siguiente imagen:

De dichas publicaciones se puede apreciar la imagen reconocible de
cuando menos dos menores de edad, por lo que, tal y como se indicé
previamente, esta Sala Especializada debe verificar con el mayor grado
de eficiencia, cuidado y sensibilizacion, todos aquellos escenarios en que
haya de por medio la participacion o imagen de nifios, niflas y
adolescentes, ya que son un sector de la poblacion que se encuentra en
un grado de vulnerabilidad y riesgo potencial distinto a otros, por tanto,

requieren de una atencidn y respeto principal.

En ese sentido, toda autoridad debe adoptar las medidas necesarias para
la salvaguarda de los derechos humanos y, en el ambito de su
competencia, la obligacion de garantizarlos de conformidad con el articulo
1°, parrafo tercero, de la Constitucion Federal. Lo anterior, de manera

eminente cuando se trate de un asunto que involucre el interés superior
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de la nifiez, a fin de garantizar de manera plena los derechos de las nifas,

nifos y adolescentes, como mandata el articulo 4° Constitucional.

Ello, atendiendo a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion?’ ha razonado que cuando se trata del interés superior de la
ninez, no es necesario que se genere un dafo a sus bienes o derechos
para que se vean afectados, sino que es suficiente que éstos sean
colocados en una situacién de riesgo, tal y como se advierte en el

presente caso.

Por tales consideraciones, se ordena la apertura de un nuevo
procedimiento especial sancionador®® por parte de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE, con la finalidad de constatar que se
garantizaron los cuidados reforzados de las nifias que aparecen en las

publicaciones, para ello deberé:

a) Investigar si los videos referidos corresponden a propaganda politico-
electoral de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de
coalicién o a personas fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas

directamente a uno de los sujetos mencionados.

b) En su caso, se allegue de la informacion que permita verificar el
cumplimiento de los requisitos contemplados en los Lineamientos para
la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en
Materia de Propaganda y Mensajes Electorales®, para mostrar

menores de edad en la propaganda politico-electoral.

%" Criterio sustentado en la tesis CVIII/2014, de rubro;: DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA
CON QUE SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN
AFECTADOS.

Consultable en:https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2005/2005919.pdf.

28 De conformidad con el articulo 12, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE

® Emitidos mediante acuerdo INE/CG508/2018.
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Bajo el concepto de tutela preventiva, una vez que inicie el nuevo
procedimiento, realice lo antes posible la propuesta a la Comision de
Quejas y Denuncias del ese instituto sobre la implementacién de las
medidas cautelares a que haya lugar® y que tengan como objetivo
tutelar el interés superior de las menores que aparecen en la
publicacion visible en el link: https:/twitter.com/RoxanalLunaP,

especificamente aquellas publicaciones que fueron certificadas por la
autoridad instructora mediante acta circunstanciada de veinticuatro de

abril.

Una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador deberan
remitirse a esta Sala Especializada las constancias respectivas, para

su resolucion.

Al presidente municipal de Puebla.

Esta Sala Especializada advierte que el articulo 1343 Bis, del Cdédigo

Reglamentario para el municipio de Puebla, establece la prohibicion de

fijar, instalar, y ubicar anuncios politicos o electorales dentro de la

Zona de Monumentos aun cuando sean tiempos electorales, con la

finalidad de salvaguardar el patrimonio histérico de la Ciudad de Puebla.

Asimismo, el articulo 6 del mencionado ordenamiento juridico, dispone

gue es facultad del Presidente Municipal de Puebla, resolver cualquier

duda respecto a la interpretacion del presente Cédigo Reglamentario, la

aplicacion del mismo y las sanciones que establece, asi como delegar

estas facultades en el funcionario que éste designe.

% De conformidad con el articulo 12, numeral 1 y 38, numeral 1, fraccién | del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE

32



102.

103.

SRE-PSL-33/2019

En ese contexto, corresponderia a la mencionada autoridad determinar si
derivado de la existencia de propaganda electoral en el zécalo de la

ciudad de Puebla, pudiera infringirse alguna disposicion administrativa.

Por tanto, se estima oportuno dar vista al presidente municipal, a efecto
de que determine lo que en derecho corresponda e informe, en su

oportunidad, lo conducente a esta Sala Especializada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Enrique Cardenas Sanchez, entonces candidato a la gubernatura de
Puebla, relativas a la presunta vulneracion a las reglas de colocacion de
propaganda electoral, asi como la utilizacion de simbolos y expresiones

religiosas, en términos de lo razonado en esta sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuida a los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y

Movimiento Ciudadano, conforme a lo seflalado en la sentencia.

TERCERO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
del Instituto Nacional Electoral, asi como al presidente municipal de
Puebla, para los efectos precisados, quienes deberan informar lo

conducente a esta Sala Especializada.

NOTIFIQUESE a las partes involucradas, en términos de la normativa

aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por mayoria de votos de la Magistrada y
el Magistrado en funciones que la integran, con el voto particular de la
Magistrada Presidenta por ministerio de Ley, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS
CARREON CASTRO HERNANDEZ TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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VOTO PARTICULAR
EXPEDIENTE: SRE-PSL-33/2019
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Comparto la decisién mayoritaria pero haré un pronunciamiento sobre una de

las redes sociales que se analizaron.

Vivimos en el contexto de la era digital, donde el Internet es la revolucion del
siglo que llegd para quedarse; y por tanto, también presenta cambios desde su

invencion.

Las y los usuarios del Internet son creadores y receptores a la vez, por eso se
podria decir que tiene como filosofia principal el intercambio de informacion,
datos, sensaciones y emociones, a diferencia de otros medios de

comunicacién unidireccionales (radio, television, prensa escrita, entre otras).

Puedo decir que las redes sociales caminan a ser la principal via o espacio de
participacion y deliberacion “democrética” de la ciudadania digital (es el
lugar donde critican, debaten y discuten); estas herramientas son canales

propicios para revertir la apatia sobre los temas de interés publico.

Precisamente por estas caracteristicas del mecanismo de comunicacion digital,

en donde, sin duda, circula informacion de todo tipo vy calidad, se genera

coincidencia y confrontacion de ideas, con efectos diversos (positivos o

negativos).

¢ Por estas razones, para decidir si en materia electoral se requiere o
no estudiar los contenidos que se difunden en espacios virtuales,
se debe tomar en cuenta su naturaleza; sobre todo, decisiones y

criterios jurisdiccionales.
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Por ejemplo, en el Amparo en Revisién 1/2017%, donde surgieron tesis
orientadoras:

e El Internet es un medio fundamental para que las personas ejerzan su
derecho a la libertad de opinion y de expresion.

El Estado debe tomar todas las medidas necesarias para fomentar la
independencia de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion; y aseqgurar a los particulares el acceso a éstos.

El flujo de informacion por Internet debe restringirse lo minimo posible.

La regla general es la permision de la difusion de ideas,
opiniones e informacion 'y, excepcionalmente, puede
restringirse.

e Las restricciones sbélo pueden darse en circunstancias
excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger
otros derechos humanos.

El Estado debe prohibir el uso ilegal de Internet en pornografia infantil,
sin confundir otros contenidos que solo sean perjudiciales, ofensivos
o indeseables, caso en el que no esta obligado a prohibirlos.

El derecho humano de libertad de expresion, en linea, solo puede
limitarse en situaciones verdaderamente excepcionales, tipificadas
como delitos acorde con el derecho penal internacional, como: (1) la
incitacion al terrorismo; (II) la apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discriminacién, la hostilidad o
la violencia -difusion del "discurso de odio" por Internet-; (lll) la
instigacion directa y publica a cometer genocidio; y (IV) la pornografia
infantil.

Ahora, en mi opinién, la Sala Superior, en el SUP-REP-123/2017%, y en el
SUP-REP-7/2018 (que confirmé lo resuelto en el SRE-PSC-3/2018)*, nos
orienta a como actuar cuando se involucran redes sociales; la Superioridad dijo

gue para poder analizar su contenido se debe advertir:

v La calidad de la persona que hace la publicacion

#Consultable
en:https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/201703/AMPARO%20EN%20REVISION%201-
2017%20PROYECTO%200K%20V.P.pdf.

* En este procedimiento, se denuncié a Margarita Zavala, la asociacion civil “Dignificacién de la Politica” y al PAN por
actos anticipados de precampafia y campafia, por la difusiébn de videos en Facebook y YouTube. Esta Sala
Especializada determiné que, los contenidos de redes sociales gozaban de plena libertad, derivado de sus
caracteristicas. La sentencia se impugno ante Sala Superior; resolvié que las difusiones debian apegarse al marco
convencional, constitucional y legal. Por lo cual, revoc6 para estudiar el contenido de las redes sociales.

* En este asunto, se denuncié a José Antonio Meade Kuribrefia y al PRI por actos anticipados de precampafia, al
publicar un video en la red social de una ciudadana (“Carolina Garcia”). De la investigacion, no se acredité relacion con
el precandidato o partido politico denunciado y tampoco se conté con mayores elementos sobre la titularidad de la
cuenta, produccion y difusion del video publicado en YouTube. No obstante, se analiz6 el contenido del video y
determind la inexistencia de la conducta.
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v" El momento en que se hace y;

v' Las intenciones que pudieran mediar (elementos personal, temporal y
subjetivo).

Precisamente, por estos parametros, las redes sociales no deben juzgarse

siempre y en todo momento, de forma automatica; se debe verificar cada caso,
para definir si se estudia o no; porque el hecho de sentir la vigilancia del Estado,
a través de sus diferentes autoridades, puede generar un acto de molestia,

censura, intimidacion o miedo, sin justificacion.

En el caso, MORENA denuncié a Enrigue Cardenas Sanchez y a los partidos
Accién Nacional, Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, entre otras
cosas, por la colocacion de propaganda electoral en el Centro Historico de

Puebla. Para probarlo ofrecié diversas publicaciones.

Una de las publicaciones fue en la cuenta de Twitter de la ciudadana Roxana
Luna Porquillo, quién, reconocié que era su cuenta personal y manifestdé que
publicé imagenes de ese evento como parte de su derecho a la libertad de

expresion®?.

En mi opinion, no se debe “abrir la puerta” para analizar su publicacion porque
se trata de una ciudadana que puede difundir en su red social contenidos de
todo tipo, incluso los que tengan tintes politico-electorales y, precisamente por
la dindmica de estas plataformas virtuales, deben quedar al margen del lente o

analisis jurisdiccional.

Como juzgadora, tengo la obligacion de proteger todas las formas de
opinién, como las de indole politica; para mi, las autoridades jurisdiccionales
debemos tomar las medidas necesarias para fomentar la independencia,
proteccion y libertad en el uso que las y los ciudadanos le den a sus redes

sociales.

% Visible en la hoja 302 del expediente.
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No debemos perder de vista que la regla general es difundir ideas y opiniones,
las cuales se han potencializado gracias a las oportunidades de facil acceso

gue permiten las redes sociales y la excepcidn es restringirlas.

Estas restricciones, soOlo pueden darse en circunstancias excepcionales y
limitadas, previstas en la ley, para proteger otros derechos humanos; porque a
través de estos espacios digitales la ciudadania encontré una via para ejercer

su libertad de expresion e informacion (para las y los usuarios que los siguen).

Es por ello, que cuando sea necesario analizar o estudiar redes sociales de la
ciudadania, debe ser porque nos encontramos en un supuesto de excepcion, lo

que en este caso, para mi, no sucede.

Por tanto, revisar el contenido que publico en Twitter @RoxanalLunaP
(ciudadana), generaria una invasion a un espacio libre para la difusién de ideas y

opiniones que protege el articulo 6° Constitucional.

% Apertura de un nuevo procedimiento

En la sentencia, al analizar la publicacion de la ciudadana, se advirtié la
aparicion de dos posibles menores de edad, situacién que podria afectar el

interés superior de la nifiez.

Pero, como lo mencioné, al tratarse de una cuenta personal de Twitter, no es
posible analizar su contenido y mucho menos iniciarle un procedimiento por
publicar una fotografia, porque generaria un acto de molestia

desproporcionado.

Por supuesto tengo presente mi obligacién de frente al cuidado reforzado del
interés superior de la nifiez, esto puedo hacerlo en los casos que me esté

permitido (ejemplo: publicaciones de actores politicos -propaganda electoral-), no asi
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en publicaciones de una ciudadana, donde ademas no advierto algin dato que

me revele situaciones de vulnerabilidad o peligro.

Por eso, no apoyo, en este caso, iniciar un nuevo procedimiento para analizar la
aparicion de personas menores de edad, porque encuentro un limite en el

articulo 6° Constitucional (proteccién a su libertad de expresion e informacion).

Lo que si procederia en mi opinion, es reflexionar y hacer un llamado que, si
bien se trata de espacios de libertad donde la ciudadania puede expresarse,
existen cuestiones que se deben proteger, entre ellos el uso de la imagen de
nifios y nifias, porque no tenemos certeza de las consecuencias que les pudiera

generar.

De ahi la importancia de crear conciencia en las y los usuarios de las redes
sociales, sensibilizarnos, estar alertas y utilizar medidas reforzadas cuando se
involucre, de manera directa o indirecta, a nifios y nifias, porque sus intereses

deben cuidarse con mayor intensidad.

MAGISTRADA

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

CDPB/MARP
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ANEXO UNICO

. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE

» Consistente en la certificaciéon de la existencia y contenido de los
siguientes vinculos electrénicos: https://twitter.com/RoxanalLunaP;

https://twitter.com/ECardenasSan;
https://puebla.sintesis.mx/2019/04/14/perredistas-realizan-evento-de-
apoyo-a-cardenas-en-el-zocalo;
https://www.diariocambio.com.mx/2019/zoon-politikon/12455-roxana-
boxeadora-reune-apenas-a-30-personas-en-el-zocalo-en-apoyo-a-

cardenas; https://www.diariocambio.com.mx/2019/eleccion-
2019/item/12525-fracaso-evento-del-prd-en-el-zocalo-para-apoyar-a-
cardenas; https://municipiospuebla.mx/nota/2019-04-

16/puebla/c%C3%Alrdenas-y-prd-violan-corem-con-propaganda-en-
el-z%C3%B3calo;  https://retodiario.com/noticia/POLITICA/Viola-el-
PRD-y-Enrique-Cardenas-Corem-al-promocionar-su-
imagen%C2%A0/160099.html;  http://elincorrecto.mx/2019/04/viola-
cardenas-ley-electoral-promocionarse-en-el-centro-historico-de-
puebla-video/; https://twitter.com/ECardenasPuebla/media;
https://facebook.com/ECardenasPuebla/photos/a.153580915231084/
384079035514603/?type=3&theater;

https://twitter.com/Jesus ZambranoG/media;
https://www.facebook.com/ECardenasPuebla/photos/a.15358091523
1084/389175685004938/?type=3&theater;
https://twitter.com/ECardenasPuebla/status/1116485675983880192;
https://www.facebook.com/ECardenasPuebla/photos/a.15358091523
1084/391339298121910/?type=3&theater;
https://www.facebook.com/ECardenasPuebla/photos/a.15358091523
1084/392236568032183/?type=3&theater y
https://twitter.com/POBLANXS/media.
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» Consistente en un disco compacto® que contiene un video alusivo a
la felicitacion realizada por Enrigue Cardenas por dia de la “Santa
Cruz”.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
instrumental de actuaciones en relacién a lo sefialado en los articulos 461,
parrafo 3, inciso f), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.

» Todas y cada una de las actuaciones judiciales derivadas del
expediente.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
presuncionales, en su aspecto legal y humano, en relacion a lo sefialado
en los articulos 461, parrafo 3, inciso €), asi como 462, parrafo 1, de la Ley
General.

Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA

DOCUMENTALES PUBLICAS

Tomando en consideracién la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,
parrafos 1y 2, de la Ley General.

> Acta circunstanciada de 24 de abril*®, instrumentada por la autoridad

instructora, con la finalidad de constatar la existencia y contenido de
las ligas electrénicas aportadas por el quejo en su escrito de queja.

» Oficio SM-403-2019 y anexos®’, de 30 de abril, signado por el
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Puebla, por el que desahoga
el requerimiento de informacion que le fue solicitado.

» Acta circunstanciada de 10 de mayo®, instrumenta con el objeto de
constatar la existencia y contenido del video alojado en la red social
de Facebook de Enrique Cardenas, relativa a la felicitacion realizada

% visible a foja 313

% Visible a foja 83 a la 102 del Expediente.
%" Visible a foja 122 a la 150 del Expediente.
% Visible a foja 326 a la 333 del Expediente.
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con motivo al dia de la “Santa Cruz”.

» Oficio INE/JLE/VE/EF/258/2019 y anexos®®, de 11 de junio, signado
por el Enlace de Fiscalizacion, por el proporciona la informacion
solicitada.

> Acta circunstanciada de 18 de junio, por el cual se desahoga el
disco compacto aportado por el promovente, relacionado con las
expresiones realizadas por Enrique Céardenas, en el debate de los
candidatos.

DOCUMENTALES PRIVADAS

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
documentales privadas en relacién con lo sefialado en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.

> Escrito de 27 de abril**, signado por el representante propietario del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del INE
en el estado de Puebla, por el que desahoga el requerimiento de
informacion que le fue solicitado.

> Escrito de 28 de abril*?, signado por Enrique Cardenas Sanchez, por
el que proporciona la informacién que le fue requerida por la
autoridad instructora.

> Escrito de 30 de abril**, signado por el representante propietario del
PAN ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
desahogando el requerimiento de informacion que le fue solicitado.

> Escrito de 3 de mayo™, signado por el representante propietario del
PRD ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
proporciona la informacion solicitada por la autoridad instructora.

> Impresion del escrito signado por el representante legal de Twitter
International Company (TIC)*, por el desahoga el requerimiento de
informacién que le fue solicitado.

> Impresion del escrito de 3 de mayo, signado por el representante
legal de Facebook Inc.*®, por el que proporciona la informacion
solicitada, las constancias originales se encuentran de la foja 528 a

% visible de la foja 584 a la 598 del Expediente.
O visible a foja 662 a la 663 del Expediente.

“L visible a foja 112 a la 116 del Expediente.

“2 visible a foja 117 a la 118 del Expediente.

* Visible a foja 119 a la 121 del Expediente.

* Visible a foja 190 del Expediente.

* Visible a foja 227 a la 229 del Expediente.

“% Visible a foja 285 a la 287 del Expediente.
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la 530 del Expediente.

> Escrito de 15 de mayo*’, signado por el representante propietario del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del INE
en el estado de Puebla, desahogando la informacion requerida.

> Escrito de 15 de mayo*, signado por el representante propietario del
PRD ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
desahogando la informacion requerida.

> Escrito de 15 de mayo®, signado por el representante propietario del
PAN ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
desahogando el requerimiento de informacion que le fue solicitado.

> Escrito de 16 de mayo™, signado por Enrique Cardenas Séanchez,
por el que proporciona la informacion que le fue requerida por la
autoridad instructora.

> Escrito de 11 de junio®, signado por el representante propietario del
PAN ante el Consejo Local del INE en el estado de Puebla,
desahogando el requerimiento de informacion que le fue solicitado.

> Escrito de 12 de junio®?, signado por el representante propietario del
partido politico Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del INE
en el estado de Puebla, desahogando la informacion requerida.

> Escrito de 13 de junio®, signado por Enrique Cardenas Sanchez, por
el que proporciona la informacién que le fue requerida por la
autoridad instructora.

> Escrito de 12 de junio y anexos™, signado por el representante
propietario del PRD ante el Consejo Local del INE en el estado de
Puebla, desahogando la informacién requerida.

. 1ll. PRUEBAS APORTADAS EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y
ALEGATOS.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos el PAN, PRD vy
Enrique Cardenas Sanchez, ofrecieron como prueba, las siguientes:

» Instrumental de actuaciones.

» La presuncional en su doble aspecto legal y humana.

“" Visible a foja 346 del Expediente.
“8 Visible a foja 347 del Expediente.
9 Visible a foja 348 a la 349 del Expediente.
%0 visible a foja 351 a la 352 del Expediente.
*! Visible a foja 580 a la 581 del Expediente.
°2 Visible a foja 582 a la 583 del Expediente.
>3 Visible a foja 644 del Expediente.
> Visible a foja 645 a la 650 del Expediente.




