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Ciudad de México, a once de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la
infraccion objeto del presente procedimiento especial, consistente en
la violacién al uso indebido de recursos publicos y principio de
imparcialidad atribuida a las y los diputados del Congreso Local del
Estado de Puebla: Delfina Leonor Vargas Gallegos, Maria del
Carmen Cabrera Camacho, Fernando Sanchez Sasia, Olga Lucia
Romero Garci Crespo, Moénica Lara Chavez, Yadira Lira Navarro,
Cristina Tello Rosas, Guadalupe Muciiio Mufioz, Raymundo
Atanacio Luna, Luis Fernando Jara Vargas, Tonantzin Fernandez
Diaz, Emilio Ernesto Maurer Espinosa, Estefania Rodriguez
Sandoval, Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla, Juan Pablo Kuri
Carballo; a la Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca Puebla, Dulce
Maria Alcantara Lima; asi como a Claudia Rivera Vivanco,

Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Puebla.

Lo anterior, derivado de la asistencia de las y los servidores publicos
referidos a la 25 Sesion Extraordinaria del Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en Puebla, en la cual se declaro la validez de la

eleccion para la Gubernatura de dicha entidad y se expidid la
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constancia de mayoria y validez al entonces candidato Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta como Gobernador electo del referido
estado, misma que tuvo verificativo el trece de junio, es decir, en dia
habil.

ANTECEDENTES

I. Proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve® el Instituto Nacional
Electoral® resolvié ejercer la asuncion total para llevar a cabo el
proceso electoral local extraordinario en el Estado de Puebla®. En
esa misma fecha, se declaro el inicio del referido proceso electoral;
se aprobd el plan y el calendario integral para la renovaciéon la

gubernatura y los ayuntamientos que se sefialaron®.

Etapas. A continuacion, se muestran las fechas de las distintas

etapas del proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla:

Entidad Carao a eleqir Periodo de Periodo de Dia de la
Federativa 9 9 Precampafa Campaiia Eleccion
Gubernatura Del 24 de
Puebla febrero al 5 Del 31 de marzo al El 2 de

29 de mayo junio®

Ayuntamientos® de marzo

Registro de la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

El doce de marzo, el Consejo General del Instituto Nacional

! Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo

que se precise otra anualidad.
2 En adelante, INE.

Conforme al Acuerdo INE/CG40/2019 disponible en el siguiente enlace:
https://ayuda.ine.mx/PUE-2019ext/PREP/assets/documentos/Normatividad/PREP/INE-
CG40-2019_Resolucion_de_Asuncion_Puebla.pdf.

* Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, consultable en: https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo_INE-CG43-
2019 _06-02-19.pdf.

> A partir de 2015 la celebracién de elecciones federales y locales seré el primer domingo
de junio del afio que corresponda, conforme al DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el lunes 10 de febrero de 2014.

® Los Ayuntamiento que se renovaran son: Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma.
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Electoral” aprobd el registro del convenio de coalicion parcial de los
partidos politicos MORENA, del Trabajo y Verde Ecologista de
México bajo la denominacion “Juntos Haremos Historia en Puebla”,
con la finalidad de postular, entre otras candidaturas, la de la
gubernatura de dicha entidad federativa, en el referido proceso

electoral extraordinario®.

Candidatura aprobada por MORENA. Mediante dictamen emitido
el dieciocho de marzo®, el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA
dio a conocer que Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, seria el
candidato a Gobernador de la referida entidad federativa, para el

citado proceso electoral extraordinario™.

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Denuncia. El catorce de junio, el representante propietario del

Partido Accion Nacional*!

presento escrito de denuncia ante la Junta
Local Ejecutiva del INE en Puebla'? por la supuesta vulneracion al
articulo 134, parrafo septimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®®, derivado de la asistencia de diversos
servidores publicos a la sesion extraordinaria del Consejo Local del
INE en Puebla, en la que se emitio la declaratoria de validez de la
eleccion para la Gubernatura de dicha entidad y se expidié la
constancia de mayoria y validez al entonces candidato Luis Miguel

Geronimo Barbosa Huerta como Gobernador del referido estado,

" En lo sucesivo, INE.
® Ver Acuerdo del Consejo General de INE nimero INE/CG93/2019, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/106503/Punto%?2
0%C3%9Anico%20Resoluci%C3%B3n%20INE-CG93-
2019%20CG%20EXT%20URG%2012-03-2019.pdf

Consultable en: https://morena.si/wp-content/uploads/2019/03/DICTAMEN-
COMIT%C3%89-EJECUTIVO-NACIONAL.pdf
9 En la clausula tercera del citado convenio de coalicion se establecié que la candidatura
a la gubernatura, seria definida conforme al proceso interno de seleccion de MORENA.
' En lo subsecuente, PAN.
12 En adelante, autoridad instructora.
'3 En lo subsecuente, Constituciéon Federal.
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misma que tuvo verificativo el trece de junio, en horario aproximado

de las 11:00 a las 12:00 horas, es decir, en dia y hora habil.

Registro, reserva de admision y requerimientos. El diecisiete de
mayo™®, la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de queja
y llevdo a cabo el registro de la misma con la clave
JL/PE/PAN/JL/PUE/PEF/79/2019, asimismo, reservo su admision y

ordend la realizacion de diversas diligencias.

Admision, emplazamiento y audiencia. Por acuerdo de veinticinco
de junio, se admiti6 a tramite la queja presentada y se determiné
emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de ley,

misma que se llevo a cabo el veintinueve de junio.

lll. Tramite ante la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion *°

Recepcion del expediente. En su momento, se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado
con motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo que
se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidente por
Ministerio de Ley, acordé integrar el expediente SRE-PSL-36/2019 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos

Hernandez Toledo.

¥ Sj bien, la autoridad instructora sefial6 dicha fecha en el acuerdo referido, esta Sala
Especializada determina que dada la temporalidad de la queja la misma se trata de un
error, sin embargo, se considera que ello no afecta la debida instruccion de la queja que
se resuelve.

'* En adelante, Sala Especializada.
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Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, toda vez que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncian a diversos servidores publicos,
lo anterior, por la supuesta vulneracion al articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion Federal, con motivo de su asistencia a la
Sesion Extraordinaria del Consejo Local del INE en Puebla, en la
cual se declar6 la validez de la eleccion para la Gubernatura de
dicha entidad y se expidi6 la constancia de mayoria y validez al
entonces candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta como
Gobernador del referido estado, misma que tuvo verificativo el trece
de junio, en un dia y hora habil, en el marco del proceso electoral

extraordinario que se desarroll6 en el referido Estado.

Al respecto, mediante resoluciéon del Consejo General del INE
INE/CG40/2019'° de seis de febrero, se determind que dicho
Instituto asumiria: “totalmente la organizacion y realizacion del
Proceso Electoral extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, para
elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para
integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafada

Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma”.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo

General del INE asume facultades, el articulo 116, Base 1V, inciso c)

'8 Consultable en el siguiente enlace electrénico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex20
1902-06-rp-1.pdf.
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numeral 7 de la Constitucion Federal establece que las
impugnaciones en contra de los actos que el referido Instituto realice
con motivo de los procesos electorales locales, conforme a la base V
del articulo 41 de la propia constitucion, seran resueltas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo

determine la ley'’.

Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constituciéon Federal, determina que en los supuestos que
establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra entre otros
supuestos, asumir directamente la realizacién de las actividades
propias de la funcién electoral que corresponden a los érganos

electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccion IV,
primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla sefiale que el Tribunal Local, como maxima
autoridad jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; ya que
el quinto parrafo de ese mismo precepto establece que las
impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de la Constitucion Federal, realice el INE con motivo de

los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal

7 Articulo 116.

...IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizaran que:

...C) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:

...70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41
de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional Electoral con motivo de los procesos
electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley

6
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Electoral del Poder Judicial de l|la Federacion, conforme lo

determine la legislacion aplicable.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales antes
sefaladas, se advierte que cuando el Consejo General del INE
asume de forma directa la realizacion de las actividades propias de
la funcién electoral que corresponden a los 6rganos electorales
locales, las impugnaciones que se presenten con motivo de
dichos procesos seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion®®, incluidos desde luego, los
procedimientos especiales sancionadores, cuya resolucion esta

a cargo de esta Sala Especializada.

Por tanto, atendiendo a lo antes sefialado, esta Sala Especializada
es el oOrgano competente para resolver sobre el presente
procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41
Bases IV y V, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, 116 Base 1V, inciso c),
numeral 7 y 134 péarrafo 7 de la Constitucion Federal; 186, fraccion
I, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién®®, asi como 449, parrafo 1, incuso c), 470,
473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales?®.

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislaciéon electoral aplicable

en el caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE

¥ En el mismo sentido, se razoné por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al
resolver el expediente SUP-JE-18/2019.

!9 En adelante, Ley Organica.

0 En adelante, Ley General.
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asume de manera directa su organizacion, esto al resolver el
expediente SUP-REP-565/2015".

En la sentencia respectiva, la Superioridad sefialé que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cddigo
Electoral de la entidad federativa, en tanto que la legislacion
electoral adjetiva o procesal la constituyen las leyes generales, pues
dichas normas son las que regulan directamente los supuestos y

aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que establecen los medios vy
procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, asi

como el cumplimiento de las obligaciones®.

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los oOrganos electorales locales, la
legislacion sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad
federativa de que se trate, lo que es trascendente para el disefio del

sistema integral de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcion electoral que
corresponde a los organos locales, ello no justifica que se deje de
aplicar la normativa aprobada por el Congreso del Estado en
ejercicio de su autonomia, asi como de las competencias que

expresamente les confiere la Constitucion Federal.

! Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del
Estado de Colima, en dos mil quince.

22 Contradiccion de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de
2011, pagina 1113.
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Por otra parte, la Sala Superior refiri6 en dicho asunto que la
legislacion adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la
establecida en las leyes generales, ya que dichas normas son las
gue regulan directamente procedimientos, plazos, notificaciones,
pruebas, resolucién y competencias especificas en el procedimiento

administrativo sancionador.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento
especial sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su
actuacion en la Ley General (sobre aspectos procesales), y para
dirimir el fondo de la controversia planteada, aplicara la legislacion
electoral correspondiente al Estado de Puebla®, dada la naturaleza

de la eleccién local extraordinaria®*.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

En el escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas y
alegatos, Claudia Rivera Vivanco manifesté que el presente
procedimiento debia de ser desechado de conformidad con los
articulos 60 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, asi
como el 52 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral del estado de Puebla, ya que para el momento en que se
presentd la queja no habia proceso electoral para la Gubernatura del

estado de Puebla.

Sin embargo, lo referido por la denunciada no es en si misma una
causal de desechamiento; ademas la sesidn extraordinaria de
validez y entrega de constancia de mayoria al candidato a
gobernador electo, contrario a la sostenido por la servidora publica
es una etapa mas del proceso electoral extraordinario; tanto es asi

gue dicho acto puede ser recurrido ante el Tribunal Electoral, es

3 codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
* Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala
Especializada.

9
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decir, el proceso electoral ain no habia acabado al momento de la

realizacion de los hechos.

Aunado a lo anterior, se tiene que la queja reune los requisitos
sefalados por la normativa, esto es, refiere los hechos que podrian
constituir una violacién en materia de propaganda politico-electoral,
ademas el denunciante sefial6 concretamente los agravios
relacionados con la infraccion denunciada, y ofrecié las pruebas que

estimo pertinentes para acreditar sus pretensiones.

Por lo que, en todo caso, la actualizacion o no de la infraccion, sera
materia de analisis en el estudio de fondo de la presente resolucion,

de ahi que devenga improcedente el desechamiento planteado.

CUARTA. CONTROVERSIA.

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada se
circunscribird al estudio del presente asunto, conforme a la
controversia planteada en la denuncia y en la litis o controversia
fijada en el emplazamiento efectuado a las partes, por lo que los

aspectos a dilucidar, son los siguientes:

e La presunta vulneracion a lo previsto en los articulos 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Federal, en relacion con el
392 Bis, fraccion 1l del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla?’; 470, parrafo 1 inciso a), y
449 péarrafo 1, inciso c), de la Ley General, derivado de la
asistencia en dia y hora habil a la Sesién Extraordinaria del
Consejo Local del INE en Puebla, en la cual se declard la
validez de la elecciéon para la Gubernatura de dicha entidad y
se expidié la constancia de mayoria y validez, al entonces

candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta como

% En adelante, Cédigo Electoral Local.

10
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Gobernador electo del referido estado, misma que tuvo

verificativo el pasado trece de junio, de las 11:00 a las 12:00

horas, es decir, en dia y hora habil, atribuible a los siguientes

servidores publicos.

# NOMBRE CARGO
1 Delfina Leonor  Vargas | Diputada del Congreso del Estado de
Gallegos Puebla.
2 Maria del Carmen Cabrera | Diputada del Congreso del Estado de
Camacho Puebla.
3 Fernando Sanchez Sasia Diputado del Congreso del Estado de
Puebla.
4 Olga Lucia Romero Garci | Diputada del Congreso del Estado de
Crespo Puebla.
5 Monica Lara Chavez Diputada del Congreso del Estado de
Puebla.
6 Yadira Lira Navarro Diputada del Congreso del Estado de
Puebla.
7 Cristina Tello Rosas Diputada del Congreso del Estado de
Puebla.
8 Guadalupe Mucifio Mufioz Diputada del Congreso del Estado de
Puebla.
9 Raymundo Atanacio Luna Diputado del Congreso del Estado de
Puebla.
10 | Luis Fernando Jara Vargas Diputado del Congreso del Estado de
Puebla.
11 | Tonantzin Fernandez Diaz Diputada del Congreso del Estado de
Puebla.
12 | Emilio Ernesto Maurer | Diputado del Congreso del Estado de
Espinosa Puebla.
13 | Estefania Rodriguez | Diputada del Congreso del Estado de
Sandoval Puebla.
14 | Gabriel Juan Manuel Biestro | Diputado del Congreso del Estado de
Medinilla Puebla.
15 | Juan Pablo Kuri Carballo Diputado del Congreso del Estado de
Puebla.
16 | Claudia Rivera Vivanco Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Puebla, Puebla.
17 | Dulce Maria Alcantara Lima Regidora del Ayuntamiento de
Tepeaca, Puebla.

11
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QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presunto asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con la infracciéon

materia de la presente resolucion.

I. MEDIOS DE PRUEBA

Debido al camulo probatorio, los medios de prueba que constan en
el expediente, se detallaran en el ANEXO UNICO de la presente

resolucion.

ll. VALORACION PROBATORIA

Las pruebas descritas en el citado anexo se valoran conforme a lo

siguiente:

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor
probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461,

parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacién a las técnicas, tomando en consideracion la propia y
especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan
indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los
articulos 461, parrafo 3, inciso c), y 462 parrafos 1 y 3, de la Ley

General.

12
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Cabe sefalar, que los diversos escritos presentados por los
servidores publicos denunciados al contener argumentos de

defensa, su alcance debe analizarse a la luz del cimulo probatorio.

lIl. OBJECION PROBATORIA.

Por su parte, al momento de comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos, los servidores publicos Olga Lucia Romero Garci Crespo,
Monica Lara Chavez, Estefania Rodriguez Sandoval, Maria del
Carmen Cabrera Camacho, Fernando Sénchez Sasia, Luis
Fernando Jara Vargas, Raymundo Atanacio Luna, Yadira Lira
Navarro, Guadalupe Mucifio Muioz, Cristina Tello Rosas, Gabriel
Juan Manuel Biestro Medinilla, Leonor Vargas Gallegos y Emilio
Ernesto Maurer Espinosa objetaron las pruebas aportadas por el

partido quejoso, asi como las recabadas a partir de su ofrecimiento.

Sin embargo, se estima que dicha objecion deviene improcedente,
pues Unicamente se realiza de manera genérica en torno al alcance
y valor probatorio, lo cual, en todo caso, sera analizado por este
organo jurisdiccional, en conjuncion con el resto del material
probatorio que obra en autos, atendiendo a la naturaleza de cada

una de las probanzas.

IV. HECHOS ACREDITADOS

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente,

se tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de las personas denunciadas

13
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De la relacién del material probatorio que obra en el presente

expediente, se tiene por acreditado que las personas denunciadas

cuentan con las siguientes calidades®:

# NOMBRE CARGO

1 | Delfina Leonor Vargas Gallegos Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

2 | Maria del Carmen Cabrera | Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso

Camacho del Estado Libre y Soberano de Puebla.

3 | Fernando Sanchez Sasia Diputado de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla..

4 | Olga Lucia Romero Garci Crespo Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

5 | Ménica Lara Chavez Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

6 | Yadira Lira Navarro Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

7 | Cristina Tello Rosas Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

8 | Guadalupe Mucifio Mufioz Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

9 | Raymundo Atanacio Luna Diputado de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

10 | Luis Fernando Jara Vargas Diputado de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

11 | Tonantzin Fernandez Diaz Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla..

12 | Emilio Ernesto Maurer Espinosa Diputado de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

13 | Estefania Rodriguez Sandoval Diputada de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

14 | Gabriel Juan Manuel Biestro | Diputado de la LX Legislatura del H, Congreso

Medinilla del Estado Libre y Soberano de Puebla.

15 | Juan Pablo Kuri Carballo Diputado de la LX Legislatura del H, Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla..

16 | Claudia Rivera Vivanco Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Puebla, Puebla.

17 | Dulce Maria Alcantara Lima Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca,
Puebla.

%6 Aunado a que, al momento de contestar a los diversos requerimientos realizados por la
autoridad instructora los servidores publicos denunciados se ostentaron con esa calidad.
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b) Realizacion y caracteristicas del evento denunciado

Es un hecho publico, notorio y no controvertido®’ que el dia trece de
junio, el Consejo Local del INE en Puebla celebr6 la 25 sesion
extraordinaria para declarar la validez de la eleccion para la
gubernatura de dicha entidad y expidié la constancia de mayoria al
candidato electo como Gobernador del referido estado que obtuvo
mas votos, siendo el ciudadano Luis Miguel Geronimo Barbosa

Huerta.

Al respecto, la naturaleza de dicho evento es de caracter politico-
electoral al tratarse de una etapa del proceso electoral extraordinario

gue se vivio en Puebla.

c) Asistencia de las y los servidores publicos referidos, al

evento denunciado

De las manifestaciones realizadas por las y los servidores publicos

se tiene por acreditado que estuvieron presentes:

# NOMBRE CARGO
1 | Delfina Leonor Vargas | Diputada de la LX Legislatura del H,
Gallegos Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

2 | Maria del Carmen Cabrera | Diputada de la LX Legislatura del H,

Camacho Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
3 | Fernando Sanchez Sasia Diputado de la LX Legislatura del H,

Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla..

4 | Olga Lucia Romero Garci| Diputada de la LX Legislatura del H,

" En términos del articulo 461, numeral 1, de la Ley General.
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# NOMBRE CARGO
Crespo Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
5 | Ménica Lara Chavez Diputada de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
6 | Yadira Lira Navarro Diputada de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
7 | Cristina Tello Rosas Diputada de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
8 | Guadalupe Mucifio Mufioz Diputada de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
9 | Raymundo Atanacio Luna Diputado de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
10 | Luis Fernando Jara Vargas Diputado de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
11 | Emilio Ernesto Maurer | Diputado de la LX Legislatura del H,
Espinosa Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
12 | Estefania Rodriguez Sandoval | Diputada de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
13 | Gabriel Juan Manuel Biestro | Diputado de la LX Legislatura del H,
Medinilla Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla.
14 | Juan Pablo Kuri Carballo Diputado de la LX Legislatura del H,
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla..
15 | Claudia Rivera Vivanco Presidenta Municipal del Ayuntamiento de
Puebla, Puebla.
16 | Dulce Maria Alcantara Lima Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
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Ademas del caudal probatorio se advierte que ninguno de las y los
servidores publicos referidos tuvo una participacién activa en el
evento de referencia, no obrando, ademas, prueba alguna de lo

contrario.

Por su parte, en cuanto a la Regidora de Tepeaca, Dulce Maria
Alcantara Lima se advierte que la misma acudioé en su caracter de
representante del Partido Verde Ecologista de México®, conforme a

las pruebas contenidas en el presente expediente.

d) Actividades Legislativas del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla

Conforme a la informacion proporcionada por el Coordinador
Legislativo del partido MORENA vy el Director General de Asuntos
Juridicos, Estudios y Proyectos Legislativos del Congreso Local de

Puebla, se tiene que:

» Las y los diputados no solicitaron licencia para ausentarse de
sus funciones el dia trece de junio.

> Los dias habiles para las y los diputados de la LX Legislatura
de ese drgano son los que se cuentan dentro de los tres
periodos ordinarios de sesiones de cada afo legislativo, los
cuales se integran en la forma siguiente:

1° Del quince de septiembre al quince de diciembre.
2° Del quince de enero al quince de marzo.
3° Del quince de mayo al quince de julio.
> Los diputados locales no se consideran empleados publicos

de base, de confianza o de honorarios asimilados a sueldo,
por lo que no se encuentran sujetos a un horario laboral dentro
del Poder Legislativo.

> El trece de junio no se celebro sesion del Pleno de dicho

Congreso, tampoco se llevé a cabo ninguna sesiéon de las

2 En adelante PVEM.
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Comisiones o Comités que integran o presiden las y los
Diputados denunciados, por lo cual no tuvieron actividad
parlamentaria.

» Conforme a la Direccion General de Administracion y Finanzas
del Congreso del Estado de Puebla no existe evidencia
documental alguna que los diputados multicitados hayan
ingresado alguna comprobacion por gastos de alimentacion,
peajes, gasolina, viaticos y otro similar; o hayan solicitado el
reembolso de alguno de estos gastos, erogado en el estado

de Puebla, principalmente su capital, el pasado trece de junio.

e) Actividades en los Ayuntamientos de Puebla y Tepeaca,
Estado de Puebla, asi como solicitud de licencias y permisos

por parte de los denunciados

De la respuesta del Sindico Municipal del Ayuntamiento de Puebla
se obtiene que el horario de labores del personal directivo y de
confianza, es el comprendido de lunes a viernes, de las nueve a las

diecisiete horas.

Asimismo, el referido sindico informé que Claudia Rivera Vivanco,
Presidenta Municipal de Puebla, no solicito el trece de junio licencia

para ausentarse de sus labores.

Por lo que respecta al Municipio de Tepeaca, de la respuesta del
respectivo Sindico no se advierte que exista un horario laboral para
los regidores, sin embargo, la normativa aplicable establece que
estos deben cumplir con las obligaciones establecidas a su cargo en

dicho ordenamiento.

Por otra parte, se advierte que Dulce Maria Alcantara Lima,
Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, presentd permiso

para ausentarse en el periodo del siete de febrero al diez de julio.
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Finalmente, se tiene que el trece de junio no se celebr6 sesion de
cabildo ni de comisiones en ninguno de los Ayuntamientos

mencionados.

f) Erogaciones de recursos publicos

Por ultimo, de las probanzas no existen elementos que pudieran
llevar a considerar que para el trece de junio se otorgaron recursos
publicos o viaticos a ninguno de los servidores publicos

denunciados.

V. ANALISIS DE FONDO

a) Vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de

recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal
determina que los servidores publicos tienen la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. Precepto rector en materia del servicio publico, el
cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en

contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.
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En ese sentido, la Sala Superior ha considerado® que para tenerse
por actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo
134, parrafo séptimo, es necesario que se encuentre plenamente
acreditado el uso indebido de recursos publicos que puedan incidir
en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto
de favorecer a un determinado candidato o partido politico dentro del

proceso electoral.

Ahora bien, por lo que hace a la presencia de un servidor publico en
un acto proselitista en dias hébiles también supone el uso indebido
de recursos publicos en atencion al caracter de la funcion que

desempenan.

En efecto, la Sala Superior®* ha considerado que a los servidores
publicos les aplica la prohibicibn de acudir a actos proselitistas
dentro o fuera de sus jornadas laborales, de tal suerte, que el solo
hecho de que asistan a tales eventos en dias habiles, constituye por

si sola una conducta contraria al principio de imparcialidad.

Al respecto, la Superioridad ha considerado que los servidores
publicos no deben utilizar recursos publicos, esto es, humanos,
materiales y econdmicos para influir en la contienda electoral, de ahi
que, en la especie, para tener por acreditado el rompimiento del
principio de imparcialidad en materia electoral, es necesaria la
acreditacion de su uso para efectos comiciales o descuidar las
funciones propias que tienen encomendadas cuando asistan a
eventos proselitistas, dado que tal actuar resulta equiparable al

indebido uso de recursos publicos.

29 Al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012.
% Asi lo ha resuelto la Sala Superior, entre otros, en los expedientes SUP-REP-379/2015
y SUP-REP-162/2018 y acumulados.
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Por el contrario, la Sala Superior también ha considerado® que la
sola asistencia a ese tipo de eventos, por parte de servidores
publicos, en dias inhdabiles, no contraviene el principio de
imparcialidad, puesto que se ha reconocido que dicha asistencia se
puede realizar en pleno ejercicio de los derechos politico-electorales

de asociacion en materia politica y libertad de expresion.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que si bien
es cierto que el derecho de asociacion politica (afiliacion) y de
libertad de expresion, traen aparejadas las posibilidades de que se
realicen todos aquellos actos inherentes a la militancia partidista, en
el caso de los servidores publicos ello tiene ciertas limitantes, tal y
como que no deben aprovecharse o incurrir en un abuso de su
empleo, cargo o comision para inducir o coaccionar el voto o apoyo
en beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, sino
gue atendiendo a dicha calidad, deben de tener un deber de
autocontencién puesto que no se pueden desprender de la
investidura, derechos y obligaciones que su posicion de servidor

publico les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz
de mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio
publico; es decir, se dispone un patron de conducta o
comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el
contexto del pleno respeto a los valores democréticos que rigen las

contiendas electorales.

Por otra parte, el Cddigo Electoral de Puebla en su articulo 392 Bis,

parrafo 1, fraccion lll, prevé como infracciones de las autoridades o

%1 Criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia 14/2012, de rubro; ACTOS
DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY. La cual
guarda relacién con la tesis L/2015, emitida por la misma superioridad de rubro: ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR
A ELLOS EN DIAS HABILES.
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los servidores publicos de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; 6rganos autbnomos y cualquier otro ente publico, “el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los
aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos

electorales”.

En similares términos, lo anterior estd contemplado también dentro

de la Ley General, en su articulo 449, péarrafo 1, inciso c).

Lo antes sefialado, permite afirmar que el legislador federal busco
evitar el empleo inequitativo de recursos publicos en las contiendas
electorales, con la finalidad de salvaguardar la voluntad del
electorado al momento de elegir a las personas que ocuparan un

cargo de eleccion popular.

b) Criterios de la Sala Superior respecto de la asistencia de
legisladores a un evento partidista, politico-electoral o

proselitista®

La Sala Superior ha sefalado que el Poder Reformador de la
Constitucién, con las reformas al articulo 134, de dos mil siete y dos
mil catorce, respectivamente, de ningun modo pretendian que los
legisladores tuvieran vedado asistir en dias habiles a actos o
eventos proselitistas, porque lo que se prohibié fue que siempre y en
todo tiempo aplicaran con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad a efecto de no influir en las contiendas
comiciales, y que de ningin modo desatendieran las atribuciones

primordiales que llevan a cabo en el ejercicio de sus funciones.

%2 De acuerdo a lo sefialado en el expediente SUP-REP-162/2018 y acumulados.
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Ello en atencion a que el Poder Legislativo, en el marco histérico-
social, se identifica como 6rgano principal de representacion popular,
el cual, aun cuando en anos recientes ha incrementado la presencia
de candidatos independientes (apartidistas), su configuracion esta
mayormente basada por representantes de partidos politicos y
grupos parlamentarios, y a quien le compete el encargo de la
discusion y aprobacién de los proyectos de ley o decretos

presentados en diversas materias.

De este modo, sefiald que, existe una bidimensionalidad en las y los
servidores publicos de este poder, pues en la discusion de los
proyectos de ley convive su caracter de miembro del 6rgano

legislativo, con su afiliacién o simpatia partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de
partido, resulta valido para los legisladores interactuar con la
ciudadania sobre la viabilidad en la continuacion e implementacion
de politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista o politica), sin
descuidar las atribuciones que como funcionarios tienen

emanadas del orden juridico.

A partir de lo anterior, la Sala Superior ha establecido que teniendo
en cuenta el caracter de legislador con el de militante o afiliado de un
instituto politico que en la mayoria de los casos subsiste en el
sistema electoral actual, resulta valido concluir que la sola asistencia
de ellos a eventos, asambleas, mitines y actos de caracter partidista,
politico-electorales e inclusive a actos proselitistas, sea en dias
habiles en cualquier hora o inhabiles, no esta prohibida pues de
ningiin modo transgrede el principio de imparcialidad, en cambio, se
tendra por actualizada la infraccion cuando ello implique el
descuido de las funciones propias que tiene encomendadas

como Senadores de la Republica o Diputados locales o
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federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso

de recursos publicos.

Por lo anterior, la Sala Superior se aparté de la interpretacion de
qgue la asistencia de legisladores a actos o eventos proselitistas en
dias habiles constituye una infraccion a la normativa electoral, con
independencia de que soliciten licencia sin goce de sueldo, permisos
u otro acto equivalente, ello al haberse considerado en otro tiempo
(ejecutorias SUP-RAP-52/2014 y SUP-JDC-439/2017 y acumulados)
que su presencia suponia el uso indebido de recursos publicos en
atencion al caracter de la funcion que desempefan, que afectaba el

principio de imparcialidad.

Asimismo, sefalé que la interpretacion expuesta revelaba que la
jurisprudencia 14/2012 y la tesis L/2015, que han derivado de los
fallos sobre la asistencia de servidores publicos a actos proselitistas
continlban vigentes; empero, no resultan aplicables a Ilos

legisladores.

1. Caso concreto

Recordemos que el PAN promovid queja en contra de diversos
servidores publicos entre los que se encuentran quince Diputaciones
Locales del Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, una
regidora del Ayuntamiento de Tepeaca y la Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Puebla, los cuales acudieron a la 25 sesion
extraordinaria del Consejo Local del INE en Puebla, celebrada el
trece de junio en la cual se declaré la validez de la eleccion para la
gubernatura de esa entidad y se expidio la constancia de mayoria a
Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta como Gobernador de la
referida entidad, lo que a su juicio transgrede el parrafo séptimo del

articulo 134 de la Constitucion Federal.
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Al respecto, el partido recurrente sefala que, si bien dicha sesién no
es un acto proselitista, el hecho de que una servidora publica haya
acudido representando a un partido politico, hace suponer gque
genera cierto posicionamiento en cuanto a sus intereses y
preferencias politicas. También refiere que dicho acto concluye con
el proceso electoral extraordinario de Puebla, lo cual debe ser
tomado en cuenta. Ademas, que los servidores publicos implicados
ya han sido denunciados en reiteradas ocasiones, en especifico
Juan Pablo Kuri Carballo y Dulce Maria Alcantara Lima, en el
expediente SRE-PSD-21/2019, situacidbn que considera como

reincidencia.

Ahora bien, por cuestion de método el analisis del presente estudio
se realizara en tres apartados, dependiendo del tipo de servidor
publico: el primero para las diputaciones locales, el segundo para la
regidora y el dltimo para la presidenta municipal, conforme a lo

siguiente.

A. Diputaciones del Congreso de Puebla

Como se vio en el marco normativo, la Sala Superior ha considerado
gue la sola asistencia de las o los legisladores a un acto o evento de
caracter partidista, politico-electoral o proselitista no esta prohibida;
en cambio, se tendra por actualizada la infraccion cuando ello
implique el descuido de las funciones propias que tiene
encomendadas como senadores o diputados, ya sean locales o
federales, por resultar equiparable al indebido uso de recursos

publicos.

En ese sentido, no es determinante para tener por acreditada la
infraccion establecer el tipo de evento de caracter politico electoral al
gue asistieron los denunciados, ya que el elemento que acredita la

infraccion, en el caso de los legisladores, es que su asistencia a
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eventos partidistas, politico-electorales o proselitistas implique el

descuido de sus funciones que como tales tienen encomendadas.

Conforme a lo anterior, esta Sala determina que Delfina Leonor
Vargas Gallegos, Maria del Carmen Cabrera Camacho, Fernando
Sanchez Sasia, Olga Lucia Romero Garci Crespo, Médnica Lara
Chavez, Yadira Lira Navarro, Cristina Tello Rosas, Guadalupe
Muciiio Mufioz, Raymundo Atanacio Luna, Luis Fernando Jara
Vargas, Emilio Ernesto Maurer Espinosa, Estefania Rodriguez
Sandoval, Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla y Juan Pablo Kuri

Carballo no realizaron un indebido uso de los recursos publicos.

Como se vio en los hechos acreditados, el evento a que se hace
referencia en la denuncia se llevd a cabo el trece de junio, y los
referidos funcionarios, si bien asistieron al mismo, no tuvieron
participacién activa, sino que Unicamente presenciaron el desarrollo

de la sesion.

Por otra parte, de autos se desprende que en esa fecha el Congreso
del Estado de Puebla no llevé a cabo sesion plenaria ni de las
comisiones o comités que integran o presiden las y los Diputados

denunciados.

Por tanto, es posible afirmar que su asistencia al evento en cuestion
no los distrajo en el desempefio de sus funciones como legisladores,
por lo que en el caso que se resuelve, no es posible reprocharles

juridicamente la infraccion denunciada.

Ademés, de acuerdo a lo sefialado por el Director General de
Asuntos Juridicos del Congreso de Puebla, no existe evidencia de
que los citados servidores hayan ejercido recursos publicos ese dia;
asimismo, el mencionado Director General sefiald6 que no existen
asignados viaticos o recursos publicos a ningun diputado en la fecha

sefalada.
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Se concluye, entonces, que los citados legisladores no trastocaron el
orden juridico en materia electoral, ya que no se acredita un uso
indebido de recursos publicos por su sola asistencia a un evento de
connotacion politico-electoral, pues no dejaron de participar en las
sesiones publicas del 6rgano que integran ni en las reuniones de
trabajo de las comisiones de las que forman parte. Por ende, no
descuidaron sus funciones dentro del érgano colegiado al que
pertenecen, aunado a que en el acto tuvieron una participacion de
caracter pasivo. Asi también porque no se acreditdé que se hubieran
utilizado recursos materiales, humanos o financieros para su

asistencia al mismo.

Por otro lado, no pasa inadvertido que la Diputada Local Tonantzin
Fernandez Diaz, al momento de ser requerida y emplazada se
reservd su derecho de hacer cualquiera declaracion y defensa al
considerar que esto pudiera autoincriminarla; sin embargo, existe un
indicio de que la misma asisti0 a la referida sesion extraordinaria
conforme a la imagen presentada por el partido quejoso, probanza
gue no fue desvirtuada por dicha regidora, mas aun cuando no neg6

Su asistencia.

Por lo tanto, resulta razonablemente estimar que dicha servidora
publica asistio al acto denunciado, sin que dicha circunstancia le sea
reprochable puesto que del cumulo probatorio se advierte que no
descuidé sus funciones ni utilizé ningun recurso publico para asistir a
la sesidon extraordinaria; por ende, también resulta inexistente la
infraccion relativa al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién

Federal.

Por ultimo, si bien diversos servidores publicos ya han estado

implicados en similares asuntos como lo advierte el partido quejoso,
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también lo es que dado el sentido del presente resulta innecesario el

estudio de su supuesta reincidencia.

B. Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla

El PAN considera que la asistencia al evento denunciado por parte
de Dulce Maria Alcantara Lima, regidora del Ayuntamiento de
Tepeaca y representante propietaria del PVEM ante el Consejo
Local del INE en Puebla, constituye un uso indebido de recursos
publicos, puesto que, si bien admite que el acto denunciado no es de
caracter proselitista, también refiere que su asistencia supone un
respaldo al entonces candidato Luis Miguel Gerénimo Barbosa

Huerta.

Conforme se refirio en los hechos acreditados es pertinente sefalar
que Dulce Maria Alcantara Lima acudi6 a la referida sesion con el
caracter de representante propietaria del PVEM, incluso fue

convocada de manera formal por la autoridad administrativa.

Al respecto este drgano jurisdiccional estima que no se acredita la
infraccion denunciada, pues la 25 sesion extraordinaria referida se
trata de una reunion celebrada por una autoridad electoral de
caracter administrativa, que no reviste el caracter proselitista;
ademas de que no existe una incompatibilidad normativa por parte
de la denunciada para integrar dicho 6rgano desconcentrado de la
referida autoridad electoral nacional, de acuerdo a los siguientes

razonamientos.

Primeramente, se debe sefalar que el articulo 65 parrafo 1 de la Ley
General, establece que los consejos locales del INE funcionaran
durante el proceso electoral federal y se integraran con un consejero
presidente designado por el Consejo General de dicho Instituto, seis

Consejeros Electorales y los representantes de los partidos politicos
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nacionales. El mismo precepto en su parrafo 4, refiere que los

representantes de los partidos politicos tendran voz, pero no voto.

Asimismo, el articulo 7 parrafo 2 del Reglamento de Elecciones del
INE, sefiala que en caso de elecciones extraordinarias federales o
locales, los consejos locales y distritales de la entidad federativa
correspondiente, se instalardn y funcionaran conforme al plan
integral y calendario aprobado por el Consejo General de dicho

Instituto.

Ahora bien, conforme al acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo
General del INE, fue aprobado el plan y calendario integral para el
proceso electoral local extraordinario de la Gubernatura y de

diversos Ayuntamientos en el estado de Puebla.

Por su parte, el articulo 23, inciso j), de la Ley General establece que
los partidos politicos tienen derecho a nombrar representantes ante
los 6rganos del INE o de los organismos publicos locales en los
términos de la Constitucion federal, las constituciones locales y
demas legislacion aplicable. En el numeral 24 del mismo
ordenamiento se sefala que los juzgadores del Poder Judicial
Federal, los Poderes Judiciales Locales, los magistrados o
secretarios del Tribunal Electoral, asi como los miembros en activo
de cualquier fuerza armada o policiaca y los agentes de los
ministerios publicos locales o del federal, no podran actuar como

representantes de los partidos politicos ante los 6rganos del INE.

También el articulo 57 del Cédigo Electoral Local establece que no
podran ser representantes de los partidos politicos ante los érganos
del INE los juzgadores del Poder Judicial de la Federacion, del
Poder Judicial local, los magistrados, secretarios generales,
secretarios instructores y de estudio y cuenta del tribunal de la

materia, los miembros activos de las fuerzas armadas o de la policia
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de cualquier orden de gobierno, los agentes de ministerio publico

federal o local ni los ministros de culto religioso.

Finalmente, el articulo 71 fraccion V, de los estatutos del PVEM
establece que es facultad del Secretario General de su Comité
Ejecutivo Estatal, en cada una de las entidades federativas, nombrar
a los representantes de dicho partido, ante el 6rgano electoral de la
entidad federativa, el 6rgano electoral distrital y ante las demas

autoridades electorales locales, que asi lo requieran.

De acuerdo a lo anterior, no existe disposicion alguna que prohiba a
un regidor fungir como representante de un partido politico ante los
consejos electorales locales, por lo que esta Sala Especializada no
considera que sea juridicamente incompatible que dicha

representacion se conjugue con la calidad de servidor publico local.

Por otro lado, resulta importante para la resolucion del presente
asunto, establecer que la 25 Sesion Extraordinaria que celebro el
Consejo Local en Puebla, el trece de junio, para declarar la validez
de la eleccién y entrega de Constancia de Mayoria al Gobernador
Electo, como etapa culminante del proceso electoral extraordinario
gue se desarrolla en dicha entidad federativa, no revisten un
caracter proselitista tal y como incluso lo reconoce el denunciante
en su escrito de queja, sino que es de naturaleza politico-

electoral.

Lo anterior se deriva de una interpretacion sisteméatica y funcional
del contenido de los articulos 89, fraccion XXXII, 186, 187 y 317 del
Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de
Puebla, en relacion con el acuerdo INE/CG40/2019 del Consejo
General del INE que determind ejercer la asuncion total de la

eleccion extraordinaria.
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De los cuales, se obtiene que los procesos electorales de manera

general cuentan con tres etapas a desarrollarse:

l. La preparacion de las elecciones.
Il. La Jornada electoral.

lll.  Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

En esta Ultima etapa la autoridad administrativa encargada una vez
concluido el cédmputo final de la eleccion de Gobernador, procedera
a verificar que se cumplieron los requisitos formales de la eleccion vy,
en consecuencia, a formular la declaratoria de validez de la eleccion;
de elegibilidad del candidato que haya obtenido el mayor nimero de
votos; asi como a expedir y hacer entrega de la constancia de
mayoria al candidato a Gobernador que haya alcanzado el mayor
namero de votos, lo cual se realizd mediante una sesion

extraordinaria a cargo del Consejo Local del INE en Puebla.

Puesto que al igual que el Consejo General del INE, los Consejos
Locales constituyen drganos de direccion responsables de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, y velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien las actividades del

mencionado Instituto a nivel local.

Ademas, dichos Consejos son drganos constituidos en cada una de
las treinta y dos entidades federativas que, a diferencia del Consejo
General, Unicamente se instalan y sesionan durante los procesos
electorales federales o bien, en procesos electorales extraordinarios,
cuyas reuniones estan sujetas siempre a un orden del dia, y a las
cuales los partidos politicos tienen derecho a asistir a través de cada
uno de sus representantes, quienes participan con voz, pero Sin

voto.
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De ahi que, cuando el partido quejoso sefiala de manera genérica
que la asistencia de la regidora denunciada a dicha sesion del INE
presuponen, por ese solo hecho, un respaldo al entonces candidato
Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, constituyen Gnicamente
inferencias de caracter subjetivo, pues no aporté elementos
probatorios que hubieran demostrado la existencia de un apoyo
indebido en favor del referido candidato que actualicen algun tipo de
ilicito en materia electoral, mas alla de su participacion en un 6rgano
electoral regido por diversos principios, entre ellos, el de

imparcialidad.

Por tanto, contrario a lo sefialado por el partido politico quejoso, no
se actualiza la infraccion denunciada en contra de Dulce Maria

Alcantara Lima.

Asimismo, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional
gue en los expedientes SUP-REP-162/2018 y acumulados y SUP-
REP-163/2018 la Sala Superior ha hecho referencia a la asistencia
de servidores publicos tratandose de actos proselitistas, sin
embargo, esta Sala Especializada ha estimado® que las mismas
consideraciones deben permear tratandose de actos de naturaleza
politico electoral, a los cuales asistan servidores publicos

municipales, tal y como sucede en el presente caso.

Por tanto, se insiste que dicha sesion extraordinaria a la que acudié
la denunciada, no constituye un acto desplegado por algun
candidato o partido politico en los que se busque generar adeptos a
su favor, sino que es una reunién de un 6rgano constitucionalmente
administrativo, colegiado, de caracter electoral y temporal, cuya
funcion es implementar materialmente la etapa de un proceso

electoral, que si bien, esta integrado por ciudadanos vy

% Expediente SRE-PSL-24/2019, en donde se resolvié lo relativo respecto de la misma
regidora denunciada en el presente asunto.
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representantes del partidos politicos, no forman una extension de
estos Ultimos, sino que son una autoridad autbnoma legalmente

constituida.

De ahi, que las sesiones de dicha autoridad que funge como arbitro
electoral, no pueda considerarse por si mismas como acto de
naturaleza proselitista ni buscan influir en las preferencias
electorales, motivo por el cual deviene improcedente la infraccion

denunciada.

Adicionalmente, no pasa desapercibido que la Ley Organica
Municipal del estado de Puebla no sefiala un horario especifico para
el cumplimiento de las actividades encomendadas a los Regidores,
sin embargo de acuerdo a lo establecido en sus articulos 92 y 94
parrafo segundo®, dichos servidores publicos tienen una serie de
obligaciones que deben atender, entre las que se encuentra la de
“Asistir con puntualidad a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Ayuntamiento”, situacibn que como se advierte en el presente
caso, no se desatendié por parte de la denunciada, puesto el
referido Ayuntamiento, a través de la Sindico Municipal, sefialé que
el trece de junio no hubo actividades de cabildo ni de

Comisiones.

%« ARTICULO 92.- Son facultades y obligaciones de los Regidores:

l.- Ejercer la debida inspeccidn y vigilancia, en los ramos a su cargo;

.- Asistir con puntualidad a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento;
lIl.- Ejercer las facultades de deliberacion y decisién de los asuntos que le competen al
Ayuntamiento, y colaborar en la elaboracién de los presupuestos de ingresos y egresos
del Municipio;

IV.- Formar parte de las comisiones, para las que fueren designados por el Ayuntamiento;
V.- Dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende el Ayuntamiento;

VI.- Solicitar los informes necesarios para el buen desarrollo de sus funciones, a los
diversos titulares de la Administracion Pulblica Municipal, quienes estan obligados a
proporcionar todos los datos e informes que se les pidieren en un término no mayor de
veinte dias hébiles;

VII.- Formular al Ayuntamiento las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales,
y promover todo lo que crean conveniente al buen servicio publico;

VIII.- Concurrir a los actos oficiales para los cuales se les cite; y

IX.- Las que le determine el cabildo y las que le otorguen otras disposiciones
aplicables...”

“...ARTICULO 94... Los Regidores deberan asistir con puntualidad a las sesiones de las
Comisiones que el Honorable Ayuntamiento les ha encomendado...”
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Aunado a lo anterior, la denunciada suscribié un oficio mediante el
cual solicitd al Presidente Municipal de Tepeaca, Puebla, le sea
permitido ausentarse de sus actividades durante algunas horas,
durante el periodo del siete de febrero al diez de julio, derivado de
su designacién como representante del PVEM ante el Consejo Local
del INE, pidiendo, ademas, que le sean descontadas las horas en

gue se haya ausentado de sus labores en el referido Ayuntamiento.

Al respecto, en dicho documento la servidora publica manifestd que
antepondria sus funciones de regidora establecidas en la Ley
Organica Municipal, por encima de su representacion partidista,
probanza que desde luego seria desestimada en caso de que se
hubiera acreditado que la denunciada descuidé sus funciones
propias como regidora, por atender actos oficiales de la autoridad
electoral local que se hubieren desnaturalizado en proselitistas, lo

cual no ocurrio en el presente asunto.

Ademas, bajo ese contexto es importante sefalar que la
representacion conferida a la denunciada por parte del PVEM,
constituye un rol que resulta relevante para este instituto politico en
el contexto del proceso electoral extraordinario que se llevd a cabo
en Puebla, pues se debe considerar que los partidos politicos tienen
el estatus de entidades de interés publico y también tienen
conferidos determinados fines constitucionales, mismos que en
principio, llevan a cabo al amparo de sus derechos de libre auto

organizacion y auto determinacion®.

Finalmente, en el expediente no obran elementos de prueba con los
cuales se acredite que hubo un uso indebido de recursos materiales

o financieros para trasladarse a la 25 Sesion Extraordinaria del

% Al respecto, véanse las consideraciones contenidas en el expediente SUP-REP-
62/2019.
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Consejo Local del INE en Puebla, por parte de la mencionada
regidora, por lo que no le resulta reprochable su asistencia a las
mencionadas sesiones del referido Consejo, mismas que en todo
caso, dadas las particularidades del presente asunto, se encuentran
amparadas en el ejercicio de su derecho de asociacion vy

participacién politica.

En tal contexto, este Grgano jurisdiccional estima que no se actualiza
la vulneracion al principio de imparcialidad ni el uso indebido de
recursos publicos, por parte de Dulce Maria Alcantara Lima,

Regidora del Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.

En igual sentido se pronuncio esta autoridad en el expediente SRE-
PSD-26-2019.

C. Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Puebla

Finalmente, en relacion a Claudia Rivera Vivanco Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Puebla, se considera inexistente la

infraccion denunciada, con base en las siguientes consideraciones.

En principio de acuerdo al caudal probatorio se tiene acreditada la
asistencia de la referida servidora publica a la 25 Sesion
Extraordinaria celebrada el trece de junio, por parte del Consejo
Local del INE en Puebla, en la cual se entreg6 la constancia de
mayoria como Gobernador Elector a Luis Miguel Geronimo Barbosa

Huerta.

Al respecto, como se sefialé en el apartado anterior el acto
denunciado, conforme a lo referido por el propio partido quejoso, no
consisti6 en un evento de naturaleza proselitista, por el contrario,
tiene una connotacion politico-electoral, por lo cual el alcance del

articulo 134, péarrafo séptimo debe analizarse con un matiz distinto.
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Lo anterior ya que no estamos ante la presencia de un acto
desarrollado con el propdsito de apoyar alguna candidatura o partido
politico, en la que se busque generar adeptos a su favor; por el
contrario, tal evento se traté de una reunion celebrada por un érgano
constitucionalmente administrativo de caracter colegiado, de
naturaleza electoral y temporal, cuyo fin fue llevar a cabo una de las
etapas del proceso electoral extraordinario que se vivio en el Estado
de Puebla, como lo es, la entrega de la constancia de mayoria al
candidato a la gubernatura que obtuvo mas votos en el pasado

proceso electoral local.

Asimismo, la sola asistencia de la servidora publica no generé un
evidente beneficio a una opcion politica o candidatura, que pudiera
afectar los principios consagrados en el articulo 134, péarrafo
séptimo; puesto que, al ser un acto de culminacion de una de las
etapas del proceso electoral federal extraordinario que se vivio en la
citada entidad federativa, es valido concluir que no existio una
influencia o condicionamiento en la voluntad de los ciudadanos, los
cuales previamente ya habian emitido su preferencia por alguna
opcion politica, de ahi que resulte material y juridicamente imposible
que el efecto de la asistencia de la referida servidora publica haya
podido ser el de influir en la voluntad del electorado en una

contienda comicial cuya jornada electoral ya habia tenido verificativo.

En conclusion dicha conducta no le es reprochable a la Presidenta
Municipal de Puebla dado los elementos particulares del caso como
son: i) el caracter politico-electoral del acto denunciado consistente
en una sesion extraordinaria del Consejo Local del INE en Puebla, y
i) que la asistencia de la servidora publica denunciada no influy6 en
el animo de los electores y por lo tanto no generé un evidente
beneficio a una opcion politica, al tratarse de un acto de culminacion

del proceso electoral extraordinario en la citada entidad federativa.
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Ademas, es necesario advertir que en dicha sesion la servidora
publica no tuvo una participacion activa, tampoco estd acreditado
gue se hayan utilizado recursos publicos para asistir al evento, ni
que solicitara licencia para ausentarse de sus funciones, mas adn
cuando no hubo sesiones del cabildo o comisiones en el

Ayuntamiento que integra.

En tal contexto, no se actualiza una vulneraciéon al principio de
imparcialidad, ni al uso indebido de recursos publicos, por parte de
Claudia Rivera Vivanco Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Puebla, Puebla.

Por ultimo, si bien las conductas de las y los servidores publicos
precisados en la presente sentencia no tuvieron implicaciones en
materia electoral, en su caso podrian darse responsabilidades en
otras materias, por lo cual se dejan a salvo los derechos del quejoso

conforme a sus intereses convenga.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones consistentes en
vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos, atribuidas a Delfina Leonor Vargas Gallegos, Maria del
Carmen Cabrera Camacho, Fernando Sanchez Sasia, Olga Lucia
Romero Garci Crespo, Monica Lara Chavez, Yadira Lira Navarro,
Cristina Tello Rosas, Guadalupe Muciio Mufioz, Raymundo
Atanacio Luna, Luis Fernando Jara Vargas, Tonantzin Fernandez
Diaz, Emilio Ernesto Maurer Espinosa, Estefania Rodriguez
Sandoval, Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla y Juan Pablo Kuri
Carballo, diputadas y diputados del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla; a Dulce Maria Alcantara Lima, regidora del
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Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla; asi como a Claudia Rivera

Vivanco, presidenta municipal del Ayuntamiento de Puebla, Puebla.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
gue corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO
l. Medios de prueba

A. Pruebas ofrecidas por el denunciante

Técnicas. Consistente en diecisiete imagenes y un disco compacto
gue contiene dos videos de la sesion extraordinaria denunciada, asi

como los siguientes enlaces electronicos:

e https://twitter.com/EsImagen/status/1139222931865817088.

e https://twitter.com/Esimagen/status/1139222931865817088/photo/1.

e https://twitter.com/angulosiete/status/1139202952311087104.

e https://twitter.com/angqulosiete/status/1139202952311087104/photo/1.

e https://twitter..com/angulosiete/status/1139202952311087104/photo/2.

e https://twitter.com/anqulosiete/status/1139202952311087104/photo/3.

e https://twitter.com/elsoldepuebla/status/1139200683788382210.

e https://twitter.com/Diario_Cambio/status/1139205559385612288.

e https://twitter.com/elsoldepueblal/status/1139207325254901761.

e https://facebook.com/1476866115902389/posts/2327262374196088?s=10
78926603&sfns=mo.

e https://www.facebook.com/RutaElectoralMx/photos/pch.23272623741960
88/2327261200862872/?type=3&theater.

e https://twitter.com/RayAtanacioLuna/status/1139223793610739713.

e https://twitter.com/Biestro/status/1139208456416759809.

e http://facebook.com/MorenaPue/videos/2324078137816254.

e http://facebook.com/ParabolicaEnRed/videos/2834460509900744/.

B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
dieciocho de junio, instrumentada por la autoridad instructora,
mediante la cual se certificaron los enlaces electrénicos sefalados
en el escrito de queja, siendo los Unicos que localizaron los

siguientes:
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Enlace

Contenido

https://twitter.com/Eslmagen/status/11
39222931865817088.

https://twitter.com/Eslmagen/status/11
39222931865817088/photo/1.

F o LoDejesPasar

mente gober
ST

https://twitter.com/elsoldepuebla/status
/1139200683788382210.

#ALMOMENTO @ Gabriel Biestro arriba
a la entrega de constancia de mayoria de
@MBarbosaMX #Puebla | Via
@erikguzmanc

https://twitter.com/Diario_Cambio/statu
s/1139205559385612288.

Diario Cambio
| R _seaur_
Cerca de 500 personas esperan a Barbosa
afuera del INE donde recibira su constancia
de mayoria dlvr.it/R6YLkO

O

https://twitter.com/elsoldepueblal/stat
us/1139207325254901761.

w El Sol de Puebla Segub

#ALMOMENTO @ Llega la alcaldesa Claudia
Rivera a la entrega de constancia de mayoria
de @MBarbosaMX | Via @erikguzmanc
@R1TVENEGAS

Lee la nota: & bit.ly/2Z7tL9Bb &

https://facebook.com/1476866115902
389/posts/23272623741960887s=1
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# Enlace Contenido

7 | https://www.facebook.com/RutaElector | @ fuseiasiomnims sgreas uns oo e
alMx/photos/pcb.2327262374196088/
2327261200862872/?type=3&theater.

8 | https://twitter.com/RayAtanacioLuna/st Felicito a @MBarbosaMX porque hoy recibi6

su constancia de mayoria.
Estoy seguro que su gobierno le dara rumbo

atus/1139223793610739713. a nuestro estado de #Pucbla

iEnhorabuena!

B hetrneis 10 T R

9 | https://twitter.com/Biestro/status/11392 Acompafamos a nuestro gobernador

@MBarbosaMX para recibir su
constancia de mayoria y declaraciéon de

08456416759809 validez de la_r—.\-leccién. #BarbosaElecto

Asimismo, se certificé el contenido del video siguiente®:

ENLACE:
https://www.facebook.com/ParabolicaEnRed/videos/283446050990074

4.

IMAGEN REPRESENTATIVA

a\ Parabélica En Red transmitié en vivo

» 13dejunio alas 908 - 3
@  Entrega de constancia de mayoria a Miguel Barbosa en Instituto Nacional Electoral Puebla

 #EnVivo

% El cual se observa es similar al arrojado en los videos presentados en el escrito de
queja, que corresponde a fragmentos de la 25 Sesion Extraordinaria del Consejo Local

del INE en Puebla.
3
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ENLACE:
https:/lwww.facebook.com/ParabolicaEnRed/videos/283446050990074
4.

CONTENIDO DEL VIDEO

Primera persona de sexo masculino: Mediante los acuerdos
identificados con las claves INE/CG40/2019, INE/CG43/2019,
INE/CG68/2019, INE/CG74/2019, este Consejo Local declara valida la
eleccion de gobernador del estado de puebla correspondiente al Proceso
Electoral Extraordinario Local 2019, segundo el candidato mencionada
eleccion es el postulado por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Puebla” integrada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México
y Morena el C. Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, tercero de la
revision del expediente formado con motivo del registro de la candidatura
mencionada, se concluye que el Candidato ganador de esta eleccion
redune los requisitos previstos por los articulos 74 de la Constitucion
Politica del estado de Puebla, y 15 del Cédigo de Instituciones y Procesos
Electorales de la misma entidad. Por lo tanto, es elegible para
desempefar el cargo de Gobernador Constitucional del estado. Cuarto
expidase y entréguese la Constancia de Mayoria y Validez al C. Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, al haber resultado electo Gobernador
del Estado de Puebla en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2019.
Quinto remitase copia certificada de esta declaratoria de validez de la
eleccion y de la Constancia de Gobernador Electo, al Honorable Congreso
del estado de Puebla para los efectos procedentes. Sexto se autoriza al
Consejero Presidente de este Consejo Local, a efecto de que expida el
Bando Solemne para dar a conocer a los habitantes del estado, la
declaracion de Gobernador Electo, el cual debe colocar -con la formalidad
necesaria- en las sedes de los poderes del estado y del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla; y posteriormente mandar colocar dicho Bando
Solemne -con la formalidad necesaria- en las sedes del resto de los
Ayuntamientos del Estado. Este seria la declaratoria de Validez de la
eleccion para gubernatura del estado de Puebla. ¢Alguna pregunta alguna
duda o comentario?, representante de Movimiento Ciudadano.

Segunda persona de sexo masculino: Gracias Consejero Presidente,
Consejeros Electorales, Representantes Propietarios fuerzas politicas que
nos acompafan, Vocales, medios de comunicacibn a nombre de
Movimiento Ciudadano y a mi coordinador Fernando Morales quiero
expresar las siguientes palabras, Movimiento Ciudadano esta compuesto
por ciudadanos libres tenemos la decision clara de buscar por el bien del
estado por ello vamos a de la conciliacién, de la paz y la tranquilidad, por
qué es lo que puebla nuestro estado requiere, sefior gobernador electo,
Movimiento Ciudadano busca un estado de derecho, que se respeten las
instituciones, las normas todos los cuerpos normativos que regulan la
conducta humana por ello aceptamos con gran esperanza este triunfo
contundente para la gubernatura del estado de Puebla, también deseo
expresar que aceptamos con gran esperanza la reconciliacion nos
sumamos a este proyecto por el bien de Puebla, por el bien de los
poblanos asi lo ha expresado nuestro coordinador, nuestros diputados en
el Congreso del estado, nuestros presidentes y regidores. Es cuénto.
Muchas gracias.

Primera persona de sexo masculino: Muchas gracias, alguien mas
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desea, alguna intervencion o comentario. Consejero Gerardo Yanez.
Tercera persona de sexo masculino: Buenos dias a todos, Unicamente
para aprovechar la presencia de los invitados, de los medios de
comunicacion, ya lo he platicado aqui en este Consejo, que finalmente una
eleccion que tuvo una complejidad importante, debido a los tiempos, un
proceso que normalmente suele hacerse en ocho meses, se sacO en
cuatro meses, practicamente fue una eleccion sin contratiempos, con los
resultados claros, validos, unicamente con la gran mancha negra con lo
sucedido en Ahuazotepec, que no podemos minimizar, la pérdida de vidas
en ningln momento, pero si quiero dejar claro que el Instituto Nacional
Electoral, cumplié hoy y cumplié a cabalidad con lo que le corresponde,
gue es dar a los ciudadanos la certeza de que sus elecciones, que sus
votos cuentan y cuentan bien, en ese aspecto, creo que este consejo asi
como los quince consejos distritales y todas las personas que se suman
como supervisores, como capacitadores, podemos decir mision cumplida.
Primera persona de sexo masculino: Muchas gracias. ¢Algun otro
comentario?, la Representante de Encuentro Social y después el
Consejero Alfredo Guillermo Dominguez Buenfil. Adelante por favor.
Primera persona de sexo femenino: Buenos dias a todos. El Partido
Encuentro Social ha representado un segmento de la sociedad que hoy
cuenta con representantes tanto en el Congreso como en alcaldias,
sumamos en el proyecto Juntos Haremos Historia, los militantes de
Encuentro Social hemos participado por una de las mas importantes
transformaciones en nuestra historia politica de nuestro pais y nuestro
estado, estamos satisfechos de haber estado codo a codo con Luis Miguel
Barbosa, celebramos que finalmente la voluntad de los poblanos quede
constatada en las urnas, es por eso que agradecemos a quienes han
guedado y han puesto su confianza y esfuerzo en Encuentro Social, solo
podemos decirles que seguiremos esforzandonos para contribuir a la
construccion de un nuevo orden social, juntos seguiremos haciendo
historia. Es cuanto sefior Consejero.

Primera persona de sexo masculino: Muchas gracias. Tiene la palabra
el Consejero Alfredo.

Cuarta persona de sexo masculino: Si, muchas gracias, buenos dias a
todas y a todos, solamente para abundar en lo comentado por mi
compafiero Consejero, también un reconocimiento a las decenas de miles
de ciudadanos que el domingo dos de junio estuvieron recibiendo el voto,
se instalaron todas las casillas programadas, no hubo una sin instalar, y
también a los dos mil doscientos capacitadores y supervisores que
estuvieron en todo el territorio poblano durante todos estos meses,
capacitando, notificando y el dia de la eleccion como asistentes
electorales. Es cuanto.

Primera persona de sexo masculino: Muchas gracias. ¢Algan otro
comentario?, al no haber intervenciones sefior Secretario someta a
aprobacion de los consejeros la Declaratoria de Validez de la Eleccion, asi
como la Elegibilidad y la entrega de la Constancia de Mayoria.

Quinta persona de sexo masculino: Sefioras Consejeras, sefiores
consejeros electorales, se les consulta en votacion econdémica si se
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aprueba la declaratoria de validez de la eleccion, para la gubernatura del
Estado y la elegibilidad, de quien obtuvo la mayor votacion y la expedicion
de la Constancia de Mayoria y Validez al candidato que resultdé electo
Gobernador del Estado de Puebla, en el Proceso Electoral Local
Extraordinario dos mil diecinueve, quienes estén por la aprobacion de la
declaratoria le ruego levantar la mano. Muchas gracias. Aprobada por
unanimidad la declaratoria de validez de la eleccion sefior Presidente.
Primera persona de sexo masculino: Muchas gracias sefior Secretario.
Continde con el siguiente asunto del orden del dia por favor.

Quinta persona de sexo masculino: Agotado el orden del dia sefior
Presidente.

Primera persona de sexo masculino: Gracias sefior Secretario. Sefioras
y sefiores consejeros electorales, sefiores representantes de los partidos
politicos; se ha agotado el orden del dia, por lo que siendo las once horas
con dieciocho minutos se da por concluida la presente sesion, vamos a
continuar ahorita para la entrega de dicha constancia al gobernador electo
para que ahorita se acomoden en la mesa, su comprension nada mas.

4. Documental publica. Consistente en el escrito de diecinueve de
junio, suscrito por Luis Fernando Jara Vargas, Diputado integrante
de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, mediante el cual sefiala lo siguiente:

e Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracion de
la sesion extraordinaria, en la cual se emiti6 la declaratoria de
validez de la eleccién para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, lo cual sefial6 lo hizo en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.
Que no tuvo participacién activa en dicha sesion.

Utilizé su vehiculo particular para acudir al evento.

No se encuentra sujeto a un horario laboral.

Desconoce la forma en que se dio la invitacion.

5.  Documental publica. Consistente en el escrito de diecinueve de
junio, suscrito por Guadalupe Mucifio Mufioz, Diputada integrante
de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, mediante la cual sefala lo siguiente:
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Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracion de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitid la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resultd electo
para dicho cargo, lo cual sefialo lo hizo en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.
Que no tuvo participaciéon activa en dicha sesion.

Utilizé su vehiculo particular para acudir al evento.

No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

Desconoce la forma en que se convocé a dicho evento.

6. Documental publica. Consistente en el escrito de diecinueve de

junio, suscrito por Fernando Sanchez Sasia, Diputado integrante de

la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, mediante el cual sefala lo siguiente:

Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracion de
la sesion extraordinaria, en la cual se emiti6 la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, lo cual sefial6 1o hizo en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.
Que no tuvo participacién activa en dicha sesion.

Utilizé su vehiculo particular para acudir al evento.

No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local aplicable.

Desconoce la forma en que se convoco a dicho evento.

7. Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,

suscrito por Raymundo Atanacio Luna, Diputado integrante de la

LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, mediante el cual senala lo siguiente:

Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitio la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidid
constancia de mayoria y validez al candidato que resultdé electo
para dicho cargo, lo cual sefial6 lo hizo en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.
Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

Utilizé su vehiculo particular para acudir al evento.
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e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.
e Desconoce la forma en que se convocoé a dicho evento.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Juan Pablo Kuri Carballo, Diputado integrante de la LX
Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,

el cual sefala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitid la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, lo cual fue en su caracter de Secretario General
del Comité Ejecutivo Estatal del PVEM en Puebla.

e Que no tuvo participacién activa en dicha sesion, toda vez que
quién tomo el uso de la voz fue el Delegado Nacional del PVEM,
Samuel Rodriguez Torres.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

e Desconoce la forma en que se convoc6 a dicho evento.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Estefania Rodriguez Sandoval, Diputada integrante de
la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, la cual sefiala lo siguiente:

e Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitio la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidid
constancia de mayoria y validez al candidato que resultdé electo
para dicho cargo, lo cual sefial6 o hizo en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

¢ Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utilizé un automovil de sitio tipo taxi para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

e Desconoce la forma en que se convoco a dicho evento.
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Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Claudia Rivera Vivanco, Presidenta del Municipio de

Puebla, la cual sefiala lo siguiente:

e Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitio la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidid
constancia de mayoria y validez al candidato que resultdé electo
para dicho cargo, lo cual sefial6 lo hizo en ejercicio de sus derechos
politico-electorales, sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

¢ Que el objeto de su asistencia fue acompafar al gobernador electo
en su caracter de Consejera Estatal del Partido Politico MORENA,
mediante invitacion personal con el caracter mencionado.

e El transporte utilizado fue de caracter particular.

e El horario de labores para los trabajadores al servicio del
ayuntamiento es el marcado por el Codigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla.

e Desconoce la forma en que se convocé a dicho evento, ya que no
lo organizo.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Puebla, a

través del cual informo lo siguiente:

e Que la presidenta Municipal de Puebla, Claudia Rivera Vivanco no
solicité licencia para ausentarse de sus labores el trece de junio.

e El horario de labores para el personal directivo y de confianza, es el
comprendido de las 9:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes.

e La Secretaria del Ayuntamiento no tiene ningun registro de
convocatoria a sesion de 6rgano de gobierno de algin Organismos
Publico Descentralizado o Desconcentrado o de algun grupo de
trabajo al cual debia asistir la Presidenta Municipal.

e Que el dia trece de junio no se llevd a cabo sesion de cabildo
ordinaria o extraordinaria.

e Que el dia trece de junio si fue dia laborable para todos los
servidores publicos que trabajan en el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla.

Asimismo, a su respuesta anex0 la copia certificada ante notario
publico de la constancia de la planilla electa expedida por el Instituto
Electoral de Estado de Puebla, la acreditacion de su personalidad

juridica mediante el acta de cabildo de quince de octubre de dos mil
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dieciocho, diversos escritos emitidos por el Secretario del
Ayuntamiento de Puebla y propuesta del horario de labores del
personal directivo y de confianza aprobado en sesion de quince de
octubre del afio pasado.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Emilio Ernesto Maurer Espinosa, Diputado integrante
de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, el cual sefiala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitid la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, en ejercicio de sus derechos politico-electorales,
sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

¢ Que ignora la forma en que se convocé a dicho evento.

Documental publica. Consistente en el escrito de veintiuno de
junio, suscrito por Tonantzin Fernandez Diaz, Diputada integrante
de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, a través del cual refirio que se reserva su derecho de hacer
cualquiera declaraciéon en el presente procedimiento, que pudiera

autoincriminarla.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Cristina Tello Rosas, Diputada integrante de la LX
Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,

la cual sefiala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitid la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo

10
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para dicho cargo, lo anterior en ejercicio de sus derechos politico-
electorales sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utilizo su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

e Que ignora la forma en que se convoco a dicho evento.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Maria del Carmen Cabrera Camacho, Diputada
integrante de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla, el cual sefiala lo siguiente:

e Que si asistio al evento de trece de junio relativo a la celebracion de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitid la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resultd electo
para dicho cargo, en ejercicio de sus derechos politico-electorales
sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

¢ Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

¢ Que ignora la forma en que se convocé a dicho evento.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla, Diputado
integrante de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y

Soberano de Puebla, el cual sefiala lo siguiente:

¢ Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emiti6 la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, en ejercicio de sus derechos politico-electorales
sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e NoO se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

¢ Que ignora la forma en que se convocé a dicho evento.

11
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Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Leonor Vargas Gallegos, Diputada integrante de la LX
Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,

el cual senala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitid la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que result6 electo
para dicho cargo, en ejercicio de sus derechos politico-electorales
sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que el dia trece de junio no hubo actividades por el pleno del
Congreso del Estado, de las comisiones de las cuales forma parte
ya sea como presidenta, secretaria o integrante, ni mucho menos
hubo eventos o reuniones de trabajo inherentes al cargo que
ostenta.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

¢ Que desconoce la forma en que se convoc6 a dicho evento.

Documental publica. Consistente en el escrito de veinte de junio,
suscrito por Dulce Maria Alcantara Lima, Regidora del
Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla y representante del PVEM ante el

Consejo Local del INE en Puebla, la cual sefiala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, pero en su caracter de representante ante
el Consejo General de la Junta Local del INE en Puebla.

e Que no hizo el uso de la voz en la referida sesion.

e Que el objeto de su participacion fue cumplir la Ley General en
especifico el articulo 64, al representar a su instituto politico.

e Lallevo su papa en su vehiculo particular.

¢ No existe un horario laboral oficial que deban cubrir los regidores.

¢ Que ignora la forma en que se convoco a dicho evento.

Del mismo modo anex6é su nombramiento como representante del
PVEM de fecha siete de febrero; también correo electrénico de la
convocatoria a la 25 sesion extraordinaria a del Consejo Local del

INE en Puebla a celebrarse el trece de junio y oficio de trece de junio
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a cargo del Consejo Local Presidente del INE en Puebla para asistir
a la referida sesién, a celebrarse el mismo trece de junio a las once

horas.

Documental publica. Consistente en los escritos de veinte de junio,
suscrito por el Diputado Gabriel Juan Manuel Biestro Medinilla,
Coordinador del Grupo Legislativo del partido MORENA, asi como
Nicolas Sanchez Torres, Director General de Asuntos Juridicos,
Estudios y Proyectos Legislativos, ambos del Congreso Local de

Puebla, a través de los cuales informan lo siguiente:

e Que los ciudadanos: 1) Juan Pablo Kuri Carballo, 2) Gabriel Juan
Manuel Biestro Medinilla, 3) Estefania Rodriguez Sandoval, 4)
Emilio Ernesto Maurer Espinosa, 5) Tonantzin Ferndndez Diaz, 6)
Luis Fernando Jara Vargas, 7) Raymundo Atanacio Luna, 8)
Guadalupe Mucifio Mufoz, 9) Cristina Tello Rosas, 10) Yadira Lira
Navarro, 11) Monica Lara Chavez, 12) Olga Lucia Romero Garci
Crespo, 13) Fernando Sanchez Sasia, 14) Maria del Carmen
Cabrera Camacho y 15) Delfina Leonor Vargas Gallegos, forman
parte de la LX Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla con una Diputacion desde el quince de
septiembre de dos mil dieciocho, conforme a lo cual presenta las
constancias de asignacion de representacion proporcional y de
mayoria relativa.

e Que los referidos diputados no han solicitado licencia dentro del
periodo del doce al catorce de junio, a excepcion de la Diputada
Maria del Carmen Cabrera Camacho, quien presentd un escrito de
justificacion para ausentarse a la sesion de la Comision de
Comunicaciones e infraestructura, misma que se realiz6 el dia doce
de junio. Para lo cual anexa copia del ocurso.

e Se consideran dias habiles para los diputados los que se
encuentran dentro de los tres periodos ordinarios de sesiones de
cada afo legislativo, conforme a lo siguiente: i) del quince de
septiembre al quince de diciembre; ii) del quince de enero al quince
de marzo; iii) del quince de mayo al quince de julio. Anexd
calendario de los dias inhabiles.

e Los diputados no se encuentran sujetos a un horario laboral dentro
del Poder Legislativo.

e Entre los dias doce y catorce de junio no se llevé a cabo sesion del
Pleno del Congreso del Estado de Puebla.

e EIl dia trece de junio no hubo reunion de Comision General ni
Comité. Para lo cual anexa una relacién de las comisiones de las y
los diputados, las convocatorias a las sesiones y el pase de lista.

e Los diputados referidos no tuvieron actividad parlamentaria, ya sea
de sesion del Pleno o de Comisiones Generales o de Comités,
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motivo por el cual no se considera que se encontraban en funciones
legislativas.

e Conforme a la Direccion General de Administracion y Finanzas del
Congreso del Estado de Puebla no existe evidencia documental
alguna que los diputados multicitados hayan ingresado alguna
comprobacion por gastos de alimentacion, peajes, gasolina, viaticos
y otro similar; o hayan solicitado el reembolso de alguno de estos
gastos, erogado en el estado de Puebla, principalmente en la
ciudad de Puebla, el trece de junio.

e Los Diputados no tienen asignado ningun vehiculo oficial para sus
traslados.

22 Documental publica. Consistente en el escrito de veintiuno de
junio, suscrito por Ménica Lara Chavez, Diputada integrante de la
LX Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de

Puebla, la cual sefiala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesidn extraordinaria, en la cual se emiti6 la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidio
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, lo anterior en ejercicio de sus derechos politico-
electorales sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

e Que ignora la forma en que se convocé a dicho evento.

23, 16. Documental publica. Consistente en el escrito de veintiuno de
junio, suscrito por Yadira Lira Navarro, Diputada integrante de la LX
Legislatura del H, Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla,

la cual sefiala lo siguiente:

e Que si asisti6 al evento denunciado.

e Que asisti6 en su calidad de invitada, ejerciendo su derecho
constitucional contemplado en el articulo 20 de la Constitucién
Federal y no tuvo ninguna intervencion.

e Acudié en su vehiculo particular y por recursos propios.

¢ No cuentan con un ordenamiento legal que especifique su horario
de labores.

e Que desconoce quién realizé el evento, por lo tanto, la lista de
invitados y medios de comunicacion que asistieron y la invitacion le
fue realizada de manera informal.
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2. 17. Documental publica. Consistente en el escrito recibido el
veinticinco de junio, suscrito por Olga Lucia Romero Garci Crespo,
Diputada integrante de la LX Legislatura del H, Congreso del Estado

Libre y Soberano de Puebla, la cual sefala lo siguiente:

¢ Que si asisti6 al evento de trece de junio relativo a la celebracién de
la sesion extraordinaria, en la cual se emitio la declaratoria de
validez de la eleccion para la Gubernatura del estado y se expidid
constancia de mayoria y validez al candidato que resulté electo
para dicho cargo, lo anterior en ejercicio de sus derechos politico-
electorales sin hacer uso o ejercicio de recursos publicos.

e Que no tuvo participacion activa en dicha sesion.

e Utiliz6 su vehiculo particular para acudir al evento.

e No se encuentra sujeto a un horario laboral en términos de la
normatividad local.

e Que ignora la forma en que se convoco a dicho evento.

2s.  Documental publica. Consistente en el escrito de veintiuno de
junio, suscrito por Nancy Flores Budar, sindico municipal del

Ayuntamiento de Tepeaca, a través del cual informa lo siguiente:

e Que la regidora Dulce Maria Alcantara Lima, presentd permiso el
dia seis de febrero, con el fin de solicitar permiso para ausentarse
en el periodo del siete de febrero al diez de julio. Anexando Copia
del oficio.

e En dicho oficio la regidora refiere que antepondra sus funciones
como Regidora contenido en la Ley a su representacion del PVEM.

e También se compromete a no utilizar ningun recurso publico del
Ayuntamiento para su asistencia; incluso solicita le sean
descontadas las horas en las que se haya ausentado como
regidora

e Del ordenamiento legal no se desprende que exista una definicién
de los dias habiles o inhabiles para los regidores, sino que
atendiendo a las cargas de trabajo de cada uno en las comisiones
asignadas por el Cabildo.

e Los regidores no tienen horario de jornada y el horario de
direcciones es de 9:00 a 18:00 horas, para lo cual anexa el acuerdo
de cabildo de quince de octubre.

e No existe un registro de sesion o comision u otro acto oficial en la
gue la regidora mencionada haya tenido que estar presente el dia
trece de junio.

e El dia trece de junio no hubo sesion de cabildo.
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