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Ciudad de México, a veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina, la inexistencia de las infracciones

consistentes en vulneracién al principio de imparcialidad y uso indebido de

recursos publicos, atribuidas a José Guillermo Aréchiga Santamaria,

diputado del Congreso de la Unién.

GLOSARIO

Autoridad instructora:

Codigo Electoral de
Puebla:

Constituciéon Federal:

Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de
Puebla.

Cddigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Constitucién Poblana:

INE:

Ley Electoral:

Parte involucrada:

Promovente:

Sala Especializada:

Sala Superior:

l. ANTECEDENTES
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Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

José Guillermo Aréchiga
Santamaria’, Diputado  Federal
electo por el Noveno Distrito Federal
Electoral del estado de Puebla.

Partido Accion Nacional®.

Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Del proceso electoral extraordinario 20192 en el estado de Puebla.

1. Etapa de los comicios. Para la eleccién de la Gubernatura® se tienen

que las diversas etapas se desarrollaron de la siguiente manera:

Inicio del Proceso Periodo de Periodo de Campafia Dia de la
Electoral Precampafia P Eleccion
06 de febrero Del 24 de febrero al 5 Del 31 de marzo al 29 02 de junio
de marzo de mayo

' En adelante Guillermo Aréchiga.

2 En lo sucesivo PAN.

® Las fechas gue se citan a continuacion corresponden a dos mil diecinueve, salvo que se precise

una anualidad distinta.

* En términos de la informacién disponible en el siguiente link: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-2019/
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2. Registro de Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta® como candidato
a la gubernatura. El treinta de marzo el Consejo Local del INE en el estado
de Puebla aprobé6 el registro de las candidaturas para la eleccion de la
gubernatura de esa entidad federativa, mediante  acuerdo
A21/INE/PUE/CL/30-03-2019, entre las cuales se encuentra Miguel Barbosa,

quien fue postulado por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

Sustanciacion del procedimiento especial sancionador.

1. Queja. El veintiocho de mayo, el PAN denuncid6 a Miguel Barbosa,
entonces candidato a la gubernatura de Puebla, a Guillermo Aréchiga,
diputado del Congreso de la Unién, asi como a los partidos Morena, del
Trabajo® y Verde Ecologista de México’, integrantes de la coalicién “Juntos
Haremos Historia en Puebla”, derivado de que el veintidos del citado mes se
difundio en diversos medios digitales, una rueda de prensa donde el citado
diputado realizé una invitacion a los simpatizantes y militantes de la coalicion
para acudir al cierre de campana del referido candidato; conferencia de
prensa con la que, a decir del promovente, en dias y horas héabiles dicho
legislador realiz0 de manera sisteméatica actos de campafa y proselitismo

para obtener el voto a favor del citado candidato.

2. Radicacion e investigacion preliminar. El veintinueve siguiente, la
autoridad instructora dicté acuerdo por medio del cual registro la denuncia
con la clave JL/PE/PAN/JL/PUE/PEF/64/2019; ordendé realizar los
requerimientos que estimoé pertinentes para la integracion del expediente; y
se reservé acordar lo conducente respecto de la admisién de la denuncia y

el emplazamiento.

® En adelante Miguel Barbosa.
® En lo subsecuente PT.
" En lo sucesivo PVEM.
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3. Emplazamiento. El escrito de queja no fue admitido, sin embargo, el
veintidés de junio, la autoridad instructora emplazé a los denunciados a fin
de que pudieran asistir en defensa de sus intereses a la audiencia de

pruebas y alegatos.

4. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiocho de junio, se celebro la
audiencia de pruebas y alegatos una vez concluida dicha autoridad elaboré

el informe circunstanciado y remitié el expediente a esta Sala Especializada.

5. Remision del expediente a la Sala Especializada. El dos de julio, se
recibié el expediente en este 6rgano jurisdiccional, en esa misma fecha se
remitid el expediente a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, de este
organo jurisdiccional, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su
debida integracién, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo General

4/2014, emitido por la Sala Superior.

6. Turno a ponencia. El cinco de julio, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acord6 integrar el expediente SRE-JE-31/2019 y turnarlo a
la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Carreén Castro, quien una
vez que radicé el asunto procedié a elaborar el proyecto de acuerdo

correspondiente.

7. Juicio Electoral. Mediante acuerdo de misma fecha, el pleno de esta
Sala Especializada determind dejar sin efectos el emplazamiento y la
audiencia de ley celebrada, a fin de devolver el expediente a la autoridad
instructora para que realizara mayores diligencias de investigacion
necesarias para la debida integracion del expediente y una vez que
concluyeran, se llevara a cabo el emplazamiento al promovente y a la parte
involucrada y en su oportunidad emplazara a la audiencia de pruebas y
alegatos correspondiente.
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8. Admision. El ocho de julio la autoridad instructora acordd admitir el
procedimiento y ordené realizar los requerimientos ordenados por esta Sala
Especializada para su debida integracion en el juicio electoral
SRE-JE-31/20109.

9. Acuerdo de emplazamiento. El once de julio, una vez realizadas las
diligencias de investigacion correspondientes y en cumplimiento a lo
mandatado por esta Sala Especializada, la autoridad instructora acordo
emplazar al promovente y a la parte involucrada a fin de que pudieran asistir
en defensa de sus intereses a la audiencia de pruebas y alegatos, en los

siguientes términos:

a) Al PAN como denunciante.

b) A Guillermo Aréchiga, Diputado Federal. Por la probable violacion
al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafo séptimo de
la Constitucion Federal, 392 Bis, parrafo 1, fraccién Il del Cdédigo
Electoral de Puebla, asi como lo dispuesto en el articulo 449, numeral

1, inciso c) de la Ley Electoral.

Resulta importante resaltar que en el acuerdo de juicio electoral
SRE-JE-31/2019 se determiné no emplazar a Miguel Barbosa, asi como a
los partidos politicos Morena, PVEM y PT, al no ser sujetos activos de lo
previsto en el citado articulo constitucional, ya que, por un lado, dicho
ciudadano no ostenta la calidad de servidor publico y, por el otro, los
partidos politicos no son responsables de un deber de cuidado sobre los

servidores publicos.
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10. Audiencia de pruebas y alegatos. El dieciséis de julio se celebro la
audiencia de pruebas y alegatos® prevista en el articulo 472 de la Ley
Electoral y, en su oportunidad, la autoridad instructora remitio a esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

Tramite en la Sala Especializada.

1. Segunda remision del expediente. El dieciocho de julio se recibio el
expediente en este érgano jurisdiccional, en esa misma fecha éste se remitio
a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la
verificacion de su debida integracion, de conformidad con lo establecido en

el Acuerdo General 4/2014, emitido por la Sala Superior.

2. Turno a ponencia y radicacion. El veinticinco de julio, la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley asignd al expediente la clave
SRE-PSL-41/2019 y lo turn6é a la Magistrada Maria del Carmen Carredn
Castro, quien radic6 el expediente en su ponencia y una vez verificados los
requisitos de ley, asi como la debida integracién del expediente, y sin existir
diligencias pendientes de realizar, se elaboré el proyecto de resolucion

correspondiente:

[I. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionador en que se actla, en razén de que se trata de un
asunto en el que se alega la vulneraciéon al principio de imparcialidad, asi

como la indebida utilizacion de recursos publicos, por parte del servidor

® Guillermo Aréchiga no comparecio a la audiencia de prueba y alegatos.
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publico Guillermo Aréchiga, diputado del Congreso de la Union, hechos que
pudieron tener incidencia en el proceso electoral local extraordinario 2019,

por estar relacionado con la eleccion a la gubernatura de Puebla.

No es Gbice a lo anterior, lo previsto por la jurisprudencia 3/2011, de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCERDE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”.

Lo anterior en funcion de que se esta frente a una situacion excepcional ya
gue el Consejo General del INE, mediante resoluciéon INE/CG40/2019,
aprobd ejercer la asuncion total y encargarse de manera directa de la
organizacion del Proceso Electoral Local y Extraordinario 2019 en el estado
de Puebla para elegir la Gubernatura y los Ayuntamientos de Ahuazotepec,
Cafiada de Morelos, Mazapiltepec de Juarez, Ocoyucan y Tepeojuma, del

estado de Puebla.

Asimismo, el seis de febrero se aprob6 el acuerdo INE/CG43/2018, por el
que se emitio el Plan y Calendario Integral para el Proceso Electoral Local y
Extraordinario antes citado, en su punto de acuerdo octavo se determiné
gue seria el INE quien conoceria de los procedimientos administrativos
sancionadores que fueran iniciados con motivo de quejas y denuncias en

contra de actos u omisiones que violenten la ley electoral local.

De modo que, si el INE es quien tiene a su cargo la instruccion de los
procedimientos sancionadores vinculados con el proceso electoral en
Puebla, le corresponde a esta Sala Especializada resolverlos, al tratarse de
una consecuencia directa de la asuncion de competencia que se prevé en el

inciso IX, parrafo 4, del articulo 99 de la Constitucion Federal.
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Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, pérrafo
segundo, base V, Apartado C; 99, parrafo cuarto, fracciéon IX, de la
Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo parrafo,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, 449 parrafo 1,
incisos ¢), yf), 473,476 y 477 de la Ley Electoral.

lll. LEGISLACION APLICABLE.

Por lo que hace a las infracciones que no son competencia exclusiva de la
autoridad federal, es necesario precisar que la Sala Superior ha
determinado de la interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto en
los articulos 40; 41, Base V, incisos b) y ¢), y 116, base IV, inciso c),
numeral 7°, de la Constitucion Federal , asi como de los numerales 44,
parrafos 1, inciso e), y 3; 120, parrafos 1 y 2, asi como 122 de la Ley
Electoral, que, en principio, cuando el INE ejerza su facultad constitucional
de asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcion electoral que corresponden a los érganos electorales locales, la
legislacion sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad
federativa de que se trate, pues ello es acorde con el principio federal del
Estado Mexicano, el cual resulta trascendente en el disefio del sistema

integral de justicia electoral.’

En ese sentido, ademas argumentd que si bien puede considerarse que la
posibilidad de que una autoridad nacional asuma directamente la funcion
electoral en una entidad federativa constituye una excepcién al principio

federal que solo cobra vigencia ante circunstancias extraordinarias, como

® SUP-REP-565/2015 dentro del apartado “3.4.1. Determinacion de la legislacion aplicable para el
proceso electoral extraordinario que se celebra en el Estado de Colima.” Consultable en el
siguiente enlace: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-
00565-2015.htm
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las previstas en el articulo 121, inciso b), de la Ley Electoral, lo cierto es que
ello no justifica que se dejen de aplicar las normas juridicas aprobadas por
los poderes legislativos de las entidades federativas en ejercicio de su
autonomia, asi como de las competencias que expresamente les confiere la

Constitucion federal.

En ese sentido, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la Ley
Electoral y para dirimir el fondo de la controversia planteada, aplicara la
legislacion electoral correspondiente al Estado de Puebla, dada la

naturaleza de la eleccién local extraordinaria.®

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque si se
configura alguna de éstas, no podria emitirse una determinacion sobre el
fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Guillermo Aréchiga menciona que la queja debe desecharse de plano por

ser notoriamente improcedente.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no le asiste la razon al
denunciado, ya que no establece las razones o motivos por las cuales
considera que la queja es improcedente, esto es, su motivo de
improcedencia es una aseveracion genérica en la que no basta con el
simple sefialamiento de una improcedencia sin que se sefalen las razones

concretas en que se apoya la misma, para que la autoridad jurisdiccional

19 Excepto en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala Especializada.
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pueda pronunciarse sobre la misma, por tanto ya que esta autoridad no
advierte que se actualice alguna causal es que se considera que tal

alegacion debe desestimarse.

V. ESTUDIO DE FONDO.

1. Planteamiento de la controversia.

En su escrito de queja, el promovente sefial6 medularmente que el veintidos
de mayo, se difundié en medios digitales una rueda de prensa donde
Guillermo Aréchiga, Diputado del Congreso de la Unién, realizé una
invitacion a la ciudadania en general para acudir al cierre de campafa de
Miguel Barbosa; conferencia de prensa con la que, a decir del promovente,
en dias y horas habiles dicho legislador realiz6 de manera sistematica actos

de campafa y proselitismo para obtener el voto a favor del citado candidato.

También aseguré que, el legislador ejercié actos de proselitismo a favor del
candidato de la coalicidon, no obstante que su deber era no inferir en el
proceso electoral extraordinario, ya que a pesar de encontrarse en periodo

de receso, su actuar debid ser neutral al ser un servidor publico.

Asimismo, consideré que existe uso de recursos publicos, no sélo por la
asistencia del servidor publico al referido evento, sino también por el uso de
los recursos econdémicos que la Camara de Diputados, asigna al funcionario
para su transporte, como lo es el pago de peajes, vehiculos y todo tipo de

viaticos que les son asignados con motivo de su cargo.

Por otro lado, Guillermo Aréchiga en su escrito de alegatos manifestd que en

ningln momento incumplié con sus actividades legislativas y que tampoco

10
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habia dejado de usar los recursos publicos bajo su responsabilidad de

manera imparcialidad.

Ademas, considera que el quejoso no aportd los medios de prueba
suficientes para demostrar las imputaciones realizadas, por el contrario,

guedd demostrado que no realizé ninguna accion al margen de la ley.

De lo citado, se advierte que la cuestion planteada en el presente asunto es
determinar si Guillermo Aréchiga, diputado federal, en su caracter de
servidor publico, actualiza las infracciones consistes en vulneracion al
principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos, por su
asistencia a una conferencia de prensa donde invitd a la ciudadania al
evento de cierre de campafia del entonces candidato a la gubernatura
Miguel Barbosa'!, asi como por el uso de recursos econémicos que la

Céamara de Diputados asigna al servidor publico, con motivo de su cargo.

2. Hechos acreditados.

A continuacién, se dara cuenta de los hechos que se tienen por acreditados,
con base en el material probatorio aportado por el promovente y del que se

allego la autoridad electoral durante la instruccién del procedimiento.

Por cuestion de método y para dar una mayor claridad a esta sentencia, las
pruebas que constan en el expediente se relacionaran y detallaran en el
ANEXO UNICO, mismo que forma parte integral de esta ejecutoria, mientras

que en este apartado se realizaré la valoracion individual o conjunta, segun

I Resulta importante resaltar que no se encuentra como hecho denunciado las publicaciones en
medios digitales o en las redes sociales del diputado que se hicieron al respecto, sino la Litis del
asunto solo se constrifie a analizar si la participacién del legislador denunciada es violatoria de la
normatividad electoral.

11
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sea el caso, de dichos elementos de prueba para de esa forma dar cuenta

de los hechos acreditados.

2.1. Calidad de Guillermo Aréchiga.

Es un hecho publico, notorio, no controvertido y por tanto, no sujeto a
prueba'® que, Guillermo Aréchiga, es Diputado Federal por el estado de

Puebla integrante del grupo parlamentario de MORENA.

Lo anterior también se corrobora con los oficios emitidos por la Subdirectora
de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién'® y el Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de
MORENA en la Camara de Diputados Federal®, en el que sefialan que el
denunciado, a la fecha es diputado federal propietario, electo en el Noveno
Distrito Federal Electoral de Puebla a la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso de la Unién, a partir del primero de septiembre de dos mil
dieciocho al treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno; ademéas de
informar que es secretario de la Comisibn de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciéon e integrante de las comisiones de Educacion y, Gobernacion y

Poblacion.

'2 En términos del articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.

3 Oficio LXIV/DGAJ/SAJI424/2019, de diecinueve de junio, el cual tiene caracter de documental
publica cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellas se consignan, toda vez
que la funcionaria designada para expedir tales documentos cuenta con todos los elementos
necesarios para otorgarla.

4 Oficio GPM/CA/2400/2019, de diecinueve de junio, el cual tiene caracter de documental pablica
cuyo valor probatorio es pleno, respecto de los hechos que en ellas se consignan, toda vez que el
funcionario designado para expedir tales documentos cuenta con todos los elementos necesarios
para otorgarla.

12
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2.2. Realizacién, horario, costo y asistentes de la rueda de prensa

denunciada.

Al respecto, se tiene plenamente acreditado que el veintidés de mayo en
las instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal de Morena en Puebla,
ubicado en Boulevard Valquesillo 943, casi esquina con 11 Sur, colonia
Prado de Agua Azul, Puebla, Puebla, a las diez horas con treinta minutos
se celebro6 larueda de prensay finalizo a las once de la mafiana; lo cual
se obtiene de la adminiculacion de los escritos de los medios de
comunicacion denominados Cinco Radio, Mediatik Noticias y Mediatica TV,

S.Ade C.V, y lo afirmado por Guillermo Aréchiga™.

Ademds, se tiene por acreditado que la conferencia de prensa fue
organizada por el Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Puebla, con el
objetivo de dar a conocer a los ciudadanos de la entidad, la fecha, hora y
detalles respecto del cierre de campafia del entonces candidato a la
gubernatura Miguel Barbosa, y que para su realizacion no se solicitdé o
contratd con terceras personas, ni se erogo costo alguno, ademéas que en

autos no existe prueba que acredite lo contrario.

También se tiene como hecho reconocido que Guillermo Aréchiga estuvo
presente en la conferencia de prensa y tuvo una particion activa dentro de

ella al ser el encargado de divulgar el mensaje.

En ese sentido la autoridad instructora certific6*® los links de las notas
periodisticas que dieron cuenta de la participaciéon de Guillermo Aréchiga

durante la rueda de prensa denunciada, asi como el disco compacto con los

!> Escritos de dieciocho y diecinueve de junio, los cuales son considerados como documentales
privadas, que dada su naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa de la parte denunciada, tienen caracter indiciario por lo que deben analizarse con los
demas elementos de prueba conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi
como el 462, parrafo 2 de la Ley Electoral, para ser considerados como prueba plena.

'8 Mediante actas certificadas del treinta de mayo y dieciocho de julio.

13
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mismos videos del evento que las notas periodisticas contienen, en el que
se puede apreciar el contenido de las manifestaciones del diputado, las

cuales se analizaran en el estudio de fondo del presente asunto.

2.3. Actividades legislativas en la Camara de Diputados del Congreso

de la Unién.

Por lo que hace a las actividades de la Camara de Diputados, de los oficios
de la Subdirectora de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados y del
Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de MORENA del mismo
recinto legislativo'’, con sus respectivos anexos, adminiculados con el
escrito de Guillermo Aréchiga'®, se acredita que la Camara de Diputados
celebra dos periodos ordinarios, por cada afo legislativo, del primero de
septiembre al 15 de diciembre de dos mil dieciocho y el segundo del 1 de
febrero al 30 de abril y su horario laboral es el precisado para las sesiones
conforme al Reglamento de la Camara de los Diputados del Congreso de la

Unién®®.

Por otra parte, en el “Acuerdo de la Mesa Directiva sobre los dias que se
consideran inhabiles durante el primer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados”, se establece que lo seran; los
sdbados, domingos, dos y diecinueve de noviembre y veinticinco de
diciembre de dos mil dieciocho, asi como uno de enero, cuatro de febrero,

dieciocho de marzo, dieciocho y diecinueve de abril y diez de mayo.

7 Ibidem 13y 14.

'8 Escrito de diecinueve de junio, el cual es considerado como documental privada que, dada su
naturaleza y por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en defensa de las partes
denunciadas, tiene caracter indiciario por lo que deben analizarse con los demas elementos de
prueba conforme a lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como el 462, parrafo
2 de la Ley Electoral, para ser considerados como prueba plena.

Y Los diputados federales no se encuentran sujetos a un horario laboral dentro del Poder
Legislativo, por ello, no estan juridicamente obligados a realizar actividades permanentes en el
desempefio de ese cargo; sino que es la Mesa Directiva de dicho érgano legislativo, la que
establece los dias o fechas para que los legisladores acudan a sus actividades en las sesiones del
pleno o de comisiones que cada diputado integre.

14
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44.  Ademas, se tiene que el veinte, veintiuno y veintidés de mayo no se llevd
a cabo sesion del Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, ya que el 6rgano legislativo se encontraba en receso, asi como
ninguna sesién de las Comisiones que integra o es secretario el diputado

Guillermo Aréchiga.

2.4. Utilizacion de Recursos Publicos.

45.  Se tiene acreditado mediante los oficios de la Directora General de Finanzas
de la Camara de Diputados® Subdirectora de Asuntos Juridicos de la

Céamara de Diputados del Congreso de la Unién?! que:

e No se tramitaron recursos para viajes en comision oficial al Diputado
Guillermo Aréchiga, para los dias veinte, veintiuno y veintidés de mayo

y que no se tiene registrado algun vehiculo asignado al mismao.

e Que en los mismos dias, la tarjeta IAVE asignada al diputado con
namero CPFI11001771, no reportd ningun cruce en las plazas de

cobro en Puebla.

e Que le fueron admitidos al diputado cuatro comprobantes fiscales
digitales por internet como parte de las comprobaciones de los
apoyos economicos que se le otorgaron, expedidos en la ciudad de

Puebla en las fechas aludidas, conforme a los Lineamientos vigentes.

| Fecha | Emisor | Concepto | Monto |

% Oficios DGF/LXIV/0507/2019 y DGF/LXIV/0568/2019, de diecinueve de junio y nueve de julio,
respectivamente, los cuales tienen caracter de documental publica cuyo valor probatorio es
pleno, respecto de los hechos que en ellas se consignan, toda vez que la funcionaria designada
1ara expedir tales documentos cuenta con todos los elementos necesarios para otorgarla.

Ibidem 13.
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20 de mayo Sandwich Group Consumo de alimentos $856.00
21 de mayo Choccolatta Consumo de alimentos preparados | $275.00
21 de mayo | BP Autoservicio Loreto BP regular 87 octanos $1431.71
22 de mayo Chili’s Consumo en restaurante $813.00

e Que los apoyos econémicos® se asignan a los Legisladores para el
desarrollo de la funcidén que realizan en su caracter de representantes
populares, previstos en el articulo 127, fraccion | de la Constitucidon
Federal, y estan regulados por acuerdos emitidos por los 6rganos de

gobierno de la Camara de Diputados.

3. Analisis del caso.

Una vez realizada la valoracion probatoria, lo procedente es analizar la
conducta susceptible de contravenir la normativa electoral; o bien, si se
encuentra apegada a Derecho. Para ello, en primer término, se estableceran
las premisas normativas que resultan aplicables al caso; y posteriormente,
se estudiara si los hechos denunciados se ajustan o0 no a los parametros

legales.

3.1. Marco normativo.

Vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos, consagrados en el articulo 134 constitucional, parrafo

séptimo.

El articulo 134 de la Constitucién Federal® en su parrafo séptimo consagra
los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral, pues refiere que los servidores publicos de la Federacion, los

2 Los apoyos econdémicos consisten en atencion ciudadana por $28,772.00 y Transporte y

Hospedaje por un monto variable a tabulador autorizado.

Es importante precisar que las prohibiciones a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 134
constitucional no se circunscribe a la materia electoral, ya que el precepto esta orientado no sélo a
responsabilidades en esta materia sino también se podrian acarrear responsabilidades en el
ambito penal y administrativa.
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Estados y los Municipios, asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias,
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1, inciso
c), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los servidores
publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; dérganos
autonomos y cualquier otro ente de gobierno, el incumplimiento del principio
de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal,
cuando se afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,

aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos electorales.

A su vez el articulo 4, fraccion lll, segundo péarrafo de la Constitucion
Poblana establece que los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, en el dmbito de su competencia tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de los que sean
responsables, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

También, el Cédigo Electoral de Puebla en su articulo 392 Bis, fraccion llI
establece la citada infraccion en los mismos términos que el articulo 449, de

la Ley Electoral mencionado.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacién de un supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder

de los servidores publicos influya en la voluntad de la ciudadania®.

4 SUP-REP-163/2018.
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La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que funcionarios
publicos utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance
con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidato.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene
acudir a la definicién que la Comisién de Venecia® adopté a través del
“Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en procesos

electorales”, en la que se destacan las siguientes caracteristicas:

e Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros
inmateriales a disposicién de los gobernantes y servidores publicos

durante las elecciones;

e Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las
asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a
instalaciones publicas y a los recursos gozados en forma de prestigio

0 presencia publica;

e Lo anterior, proviene de sus posiciones como representantes electos
o servidores publicos y puedan convertirse en respaldo politico u otros

tipos de apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como
finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su

prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones como

%5 Criterio adoptado durante la 97%, Sesién Plenaria de la Comisién de Venecia (2013), CDL-
AD(2013)033. Consultable en: https:/bit.ly/2uPtigr.
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representantes electos o servidores publicos (éstas ultimas entendidas como
la persona del servidor publico) para desequilibrar la igualdad de
condiciones en los procesos comiciales, o bien, para influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de

determinado partido politico, aspirante, precandidatura o candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el &mbito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen los servidores, como un elemento
relevante para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus

funciones debe ser observado por cada servidor publico®.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas
pueden generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el
nivel de mando, el personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor

publico.

En ese sentido, y por lo que hace al poder legislativo, al ser el encargado de
la discusion y aprobacion de los proyectos de ley, se le ha identificado como
organo principal de representacion popular, y si bien los Ultimos afios ha
incrementado la presencia de candidaturas independientes, su configuracion

esta mayormente basada en representantes de partidos politicos.

Es por ello que, existe una bidimensionalidad en las y los servidores publicos
de este poder, pues en la discusion de los proyectos de ley convive su
caracter de miembro del o6rgano legislativo, con su afiliacibn o simpatia

partidista.

Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante de partido,
resulta valido para los legisladores interactuar con la ciudadania sobre la

viabilidad en la continuacién e implementacién de politicas publicas bajo

%6 SUP-REP-163/2018.
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cierta ideologia (partidista o politica), sin descuidar las atribuciones que

como funcionarios tienen emanadas del orden juridico.

A partir de lo anterior, la Sala Superior ha establecido que teniendo en
cuenta el caracter de legislador con el de militante o afiliado de un instituto
politico que en la mayoria de los casos subsiste en el sistema electoral
actual, resulta valido concluir que la sola asistencia de ellos a eventos,
asambleas, mitines y actos de caracter partidista, politico-electorales e
inclusive a actos proselitistas, sea en dias habiles en cualquier hora o
inhabiles, no esta prohibida pues de ningin modo transgrede el principio
de imparcialidad, en cambio, se tendrad por actualizada la infraccién
cuando ello impliqgue el descuido de las funciones propias que tiene
encomendadas como Senadores de la Republica o Diputados locales o
federales, respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de

recursos publicos?’.

En ese sentido, la obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad, tiene su alcance en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en la contienda electiva, lo que quiere
decir que debe garantizarse la prestacion del servicio publico y que el cargo
gue se ostenta no se utilice para fines politico-electorales, sin que ello
implique una limitacion desproporcionada, injustificada o innecesaria al

ejercicio de los derechos fundamentales del servidor publico.

3.2. Caso concreto.

Como se menciond anteriormente, el promovente considera que existe un

uso indebido de recursos publicos y violacién al principio de imparcialidad ya

2" SUP-REP-162/2018
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que el veintidés de mayo, se difundi6 en medios digitales una rueda de
prensa donde el Diputado Federal Guillermo Aréchiga, realizé una invitaciéon
a la ciudadania en general para acudir al cierre de campafia de Miguel
Barbosa; conferencia de prensa con la que, a decir del promovente, en dias
y horas hébiles dicho legislador realiz6 de manera sistematica actos de

campafa y proselitismo para obtener el voto a favor del citado candidato.

Asimismo, considerd que existe uso indebido de recursos financieros, no
sélo por la asistencia del servidor publico al referido evento, sino también por
el uso de los recursos econdmicos que la Camara de Diputados, asigna al
funcionario para su transporte, como lo es el pago de peajes, vehiculos y

todo tipo de viaticos que les son asignados con motivo de su cargo.

Al respecto, como se vio en el marco normativo, la Sala Superior ha
considerado que la asistencia de un legislador a un acto o evento de
caracter partidista, politico-electoral o proselitista, no estd prohibida, en
cambio, se tendré por actualizada la infraccion cuando ello implique el
descuido de las funciones propias que tiene encomendadas como
Senadores de la Republica o Diputados locales o federales,
respectivamente, por resultar equiparable al indebido uso de recursos

publicos.

Asi las cosas, esta Sala Especializada determina que el Diputado Guillermo
Aréchiga, no realizé un indebido uso de los recursos publicos ni viol6 el

principio de imparcialidad, por las consideraciones siguientes:

Se tiene acreditado que el veintidés de mayo, dia que se llevé a cabo la
conferencia de prensa, la Camara de Diputados del Poder Legislativo
Federal se encontraba en receso, por tanto, no hubo sesién del Pleno, ni
hubo Comisidon Permanente, asi también tampoco se llevé a cabo ninguna

sesion de las Comisiones en donde es secretario o0 integrante el diputado
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denunciado, por ende, es posible afirmar que su asistencia al evento, no lo

distrajo en el desemperio de sus funciones como legislador.

Ahora bien, consta en el expediente que el diputado tuvo una participacion
activa en la conferencia de prensa, de conformidad con las notas
periodisticas publicadas en diversos medios digitales y su propio
reconocimiento en el que en ningln momento controvirtié el contenido de las
mismos, por lo que para su analisis se insertan a continuacion todos los

fragmentos de los videos certificados por la autoridad instructora:

AUDIO

“Esta mafana, el propésito de esta
comunicacion es invitar a las poblanas y a los
poblanos, a quienes simpatizan con esta gran
corriente de opinibn que se ha generado
alrededor de la candidatura de nuestro
candidato, de Miguel Barbosa Huerta a la
Gubernatura del estado de Puebla. Invitarlos al
cierre de campafia que se realizara el proximo
domingo veintiséis de este mes en Plaza de la
Victoria. Invitar a todos aquellos que
simpatizan con esta corriente, insisto de
pensamiento, esta corriente politica que se ha
generado alrededor de nuestro candidato,
simpatizantes del partido, militantes del
partido, de los tres partidos de la coalicién,
Morena, del PT, del verde ecologista, a los
ciudadanos, ciudadanas sin partido, incluso, a
los simpatizantes de otros partidos que se han
sumado en esta ocasién a esta campafia, a
todos invitamos a compartir con nuestro
candidato este cierre de actividades de
proselitismo. Insisto el proximo dia veintiséis
de mayo, a partir de las once de la mafiana en
plaza de la victoria, invitarlos.”

AUDIO

“Invitarlos al cierre de campafia que se
realizara el pr6ximo domingo veintiséis de este
mes en Plaza de la Victoria. Invitar a todos
aquellos que simpatizan con esta corriente,
insisto de pensamiento, esta corriente politica
que se ha generado alrededor de nuestro
candidato, simpatizantes del partido, militantes
del partido, de los tres partidos de la coalicion”
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AUDIO

“Yo creo gque nosotros esperamos en contar
con una presencia mayor a ochenta mil,
noventa mil personas. Y desde luego esta cifra
la fundamos en el interés que hemos
apreciado de muchas personas de acompafiar
a nuestro candidato a este cierre de
actividades proselitistas. Ciudadanos de todo
el estado, aunque estamos claros de que
seguramente seran los de Puebla y su zona
conurbada y las zonas cercanas a Puebla,
quienes tengan las mayores facilidades para
poder llegar a este evento, aunque insisto no
desestimo”

AUDIO

Primera persona: “Con los ciudadanos de las
clases populares y trabajadoras, los mas
importantes en esta invitacién y, sin embargo,
también resaltamos que hay invitados y hay
confirmaciones hasta este momento de
diputados de senadores que estan deseando
acompafiar a nuestro candidato para el cierre
de campafia. Estamos todavia en proceso de
confirmar a todos los invitados especiales,
pero varios de ellos han sefialado ya su
presencia.”

Segunda persona: “;Quiénes estarian ya
confirmados?”

Primera Persona: “Yo preferiria reservarme
porque siempre en el caso de los invitados
especiales se hacen cuando menos dos o tres
confirmaciones y la dUltima la hacemos
generalmente un dia antes porque las agendas
siempre son [inaudible].”

Segunda persona: “¢El senador Armenta se
incorporara también?”

Primera persona: “Desde luego el senador
Armenta esta invitado. Entendemos que esta
en el propo6sito de acompafiar a nuestro
candidato esta por supuesto [inaudible].
Segunda persona: ...[inaudible].

Primera persona: “También esta invitado...
Estan invitados los dos lideres. Estan invitados
hasta este momento. Vamos a ver de quiénes
tenemos confirmaciones en razoén de las...”.
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Del analisis al contenido de los videos anteriores, se puede apreciar que las
manifestaciones efectuadas por Guillermo Aréchiga tuvieron como tema
central invitar al electorado al evento de cierre de campafa del entonces
candidato Miguel Barbosa, asi como dar detalles de lo que el publico podia

esperar en el evento.

Al respecto, es preciso sefialar que la Sala Superior?®® ha considerado que
los miembros del 6rgano legislativo cuentan con una bidimensionalidad en el
ejercicio de sus cargos, ya que, por un lado les compete la discusion de los
proyectos de ley, en el marco de la dimensién deliberativa de la democracia
representativa en las sesiones del Pleno del Congreso o de sus comisiones
u Organos internos, con su afiliaciébn o simpatia partidista, y por el otro es
factible que tengan una interaccion con la ciudadania sobre la viabilidad en
la continuacion e implementacion de politicas publicas bajo cierta ideologia
(partidista o politica), sin descuidar las atribuciones como funcionarios

emanadas del orden juridico.

En ese sentido se considera que la interaccion de los legisladores con las
cuestiones partidistas, politico electorales y proselitistas, resultan validas al
existir este caracter de militante o afiliado de un instituto politico y
representante popular, por lo que la sola asistencia de ellos a actos
proselitistas sea en dias habiles o inhabiles en cualquier hora, de ningun
modo transgrede el principio de imparcialidad, porque ese solo hecho no

implica, per se, la utilizacioén indebida de recursos publicos.

Esto, porque como ciudadanos, los legisladores tienen derechos, tales como
la libertad de expresion y asociacion que son inescindibles, los cuales
validamente pueden ejercer siempre y cuando no se trastoquen las
libertades de los demas, no irrumpan los principios rectores de los procesos

comiciales y tampoco descuiden sus funciones emanadas del orden

8 En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-162/2019.
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juridico, por lo que la sola asistencia de los legisladores a actos partidistas,

politicos electorales o proselitistas no trastoca el orden juridico.

Por lo anterior, la participacion activa de Guillermo Aréchiga en la
conferencia de prensa no constituye de manera automatica vulneracién al
principio de imparcialidad y un uso indebido de recursos publicos, pues
como ya se vio lineas arriba el derecho de asociacién en materia politica y
de afiliacion que mantienen son compatibles con la funcion de legisladores
gue desempefian, porque aun cuando no se separan de su investidura, ello
no significa que siempre ejerzan las funciones que corresponden a su
cargo y, porque la bidimensionalidad del ejercicio de su cargo, en el que,
por un lado, son miembros del érgano legislativo que mantienen una
estrecha relacion con los partidos politicos a los que pertenecen y cuya
ideologia transmiten en el desarrollo de su funcién, les posibilita asistir a

eventos de caracter partidistas, politico-electorales y/o proselitistas.

Conclusion a la que se arriba tomando en consideracion que de las
manifestaciones emitidas por el denunciado no se desprende algun tipo de
condicionamiento, presidn o coaccion valiéndose del cargo publico que
ostenta frente al electorado, ya que las mismas se limitaron y tuvieron como
eje central invitar a la ciudadania al evento de cierre de campafia de un
candidato de la fuerza politica que el legislador representa en la Camara de

Diputados, como parte de su grupo parlamentario.

Por tanto, la asistencia y participacion de Guillermo Aréchiga a la
conferencia de prensa denunciada no trastoco el principio de imparcialidad y
un uso indebido de recursos publicos, ya que no descuido sus funciones que

como legislador tiene encomendadas.

Por otra parte, el promovente sefala que el denunciado ha realizado de

manera sistematica actos de campafia y proselitistas, consistentes en
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mensajes y eventos masivos dirigidos al electorado, para obtener el voto en

dias y horas habiles en su calidad de diputado.

Al respecto, este organo jurisdiccional considera que solo pueden ser objeto
de andlisis aquellos eventos y publicaciones que el promovente identifico de
forma precisa y aportd6 medio de prueba, ello en funcibn de que el
procedimiento especial sancionador se rige por el principio dispositivo, por lo
que aun cuando el denunciante refiera de manera genérica que el
denunciado ha realizado de manera sistematica actos de campafia a favor
de Miguel Barbosa, consistentes en publicaciones en sus redes sociales y
eventos proselitistas, incumplid con su deber de especificar circunstancias
de tiempo, modo y lugar, pues de realizarse el anadlisis de otros eventos y
publicaciones pudiera dar lugar a una pesquisa general, prohibida por la
Constitucién Federal, y en perjuicio de las formalidades esenciales del
procedimiento, asi como los principios de seguridad y certeza juridica que

rigen el procedimiento especial sancionador.

Asi, de realizarse el estudio de cada una de las publicaciones y eventos que
Guillermo Aréchiga realiz6 implicaria que la Autoridad Instructora se
subsumiera en la parte promovente para identificarlas, carga que como se
dijo correspondia al denunciante ya que con ello se romperia con el principio
dispositivo que rige los procedimientos especiales sancionadores, ademas

de afectar el principio de seguridad juridica del denunciado.

Para ello, debe recordarse que la potestad investigadora de la autoridad
electoral debe tener como base hechos claros y precisos en los cuales se
expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron, y
por lo menos un estandar minimo probatorio que le permita iniciar su
actividad investigadora: a fin de que la actividad sancionatoria tenga un
respaldo suficiente, para garantizar las formalidades esenciales del

procedimiento y garantizar una adecuada defensa de los denunciados.
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Por tanto, en el caso, al no detallarse los hechos o publicaciones que el
promovente considera pudieran acreditar una sistematicidad es que resulta

improcedente estudiar la misma.

Ahora bien, respecto a los recursos materiales utilizados, se tiene que el
legislador no tiene vehiculo asignado por parte de la Camara de Diputados,
y la tarjeta IAVE que tiene asignada no reportd cruce alguno en las casetas
de cobro en la citada entidad federativa en la fecha en que se realizo la
rueda de prensa, por tal motivo, tampoco hubo un uso indebido de recursos

materiales por la asistencia al evento en cuestion de parte del legislador.

Por lo que atafe a los recursos financieros, se tiene certeza que al diputado
denunciado le fueron admitidos por la Camara de Diputados, el registro via
internet de cuatro comprobantes fiscales, expedidos en la ciudad de Puebla,

de los cuales solo uno de ellos correspondio al veintidés de mayo.

En ese sentido, la Direccion de General de Finanzas de dicho 6rgano
legislativo inform6 que el gasto del veintidés de mayo correspondia a la
compra de alimentos que el diputado realizé en el estado de Puebla, como
parte de los apoyos econdémicos que la propia Camara otorga a los
legisladores para que lleven a cabo sus funciones de atenciébn a la

ciudadania, por lo que no esta relacionado con la rueda de prensa.

Es asi, que el gasto erogado encuentra su justificacion si tomamos en
consideracion que el diputado federal fue electo por el Noveno Distrito
Federal Electoral del estado de Puebla, por lo que le es necesario
trasladarse tanto a la Ciudad de México como al estado Puebla, para

atender sus labores de representante popular de esa entidad.

Esto es, tomando en cuenta que el articulo 8, numeral 1, fraccion XV del

Reglamento de la Camara de Diputados establece que es obligacion de los
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diputados mantener un vinculo permanente con sus representados, a traves
de una oficina de enlace legislativo en el distrito o circunscripcion para el que
haya sido electo, resulta razonable que el diputado se traslade al estado de
Puebla para atender sus labores y vinculos como representante popular del
Noveno Distrito Federal Electoral del estado de Puebla y que realice gastos
de alimentos, transporte, hospedaje, entre otros, que la propia Camara de

Diputados reconoce y proporciona para el ejercicio de sus funciones®.

Ademads, el diputado manifestdé que el dia veintidés de mayo, sostuvo una
reunion con vecinos del distrito que representa, motivo el cual realizé los
gastos que present6 a la Camara de Diputados como parte de los recursos

gue tiene asignados como apoyos econdmicos de atencion a la ciudadania.

Por tanto, tampoco hubo un uso indebido de recursos financieros con motivo
del evento en cuestién de parte del legislador federal, ya que tales gastos
encuentran justificacion en sus actividades que como legislador

representante de esa comunidad debe realizar constantemente.

Es asi, que se concluye que el legislador no trastocé el orden juridico, ya
gue no se acredita un uso indebido de recursos publicos por su sola
asistencia a la conferencia de prensa no obstante que su participacion
hubiera sido activa, ya que no dej6 de participar en las sesiones publicas del
organo que integra, ni en las reuniones de trabajo de las comisiones de las
que forma parte, por tanto no descuidd sus funciones dentro del 6rgano
colegiado al que pertenece; asi también porque no se acreditd que se
hubieran utilizado recursos materiales o financieros para su asistencia al

mismo.

29 Apoyos econémicos previstos en el articulo 127, fraccion | de la Constitucion Federal y regulados
por acuerdos emitidos por los 6rganos de gobierno de la Camara de Diputados.
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Finalmente, el promovente manifiesta en su escrito de alegatos que
Guillermo Aréchiga es reincidente en su actuar, pues esta Sala
Especializada lo sanciond en el procedimiento SRE-PSL-21/2019, sentencia
que fue confirmada en el SUP-REP-68/2019, por lo que tal situacién deberia
considerarse como una violacion grave a la normatividad electoral, en
cuanto al incumplimiento del deber de mesura respecto a sus cuentas de

redes sociales.

Al respecto, este drgano jurisdiccional considera que tal argumento no es
atendible dado que, en el caso en particular, se esta determinando que la
infraccion denunciada es inexiste, y la valoracion sobre si se acredita o no
una reincidencia es una tematica relacionada con la calificacion e
individualizaciéon de la falta, por tanto, no es necesario pronunciarse al

respecto.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Es inexistente la infraccién consistente en vulneracién al principio
de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos atribuida a José
Guillermo Aréchiga Santamaria, Diputado Federal, conforme a lo razonado

en los considerandos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable a las partes.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado

en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO

EN FUNCIONES

MARIA DEL CARMEN CARREON CARLOS HERNANDEZ TOLEDO

CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO

1. Pruebas aportadas por el promovente.

a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion del contenido
de los vinculos e imagenes alojadas en el video aportados por el
denunciante con su escrito inicial de denuncia, que debera realizar la

oficialia electoral del INE.

b) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el informe que rinda el
Congreso de la Uniodn, relativo a si el veintidos de mayo, se asigno a José
Guillermo Aréchiga Santamaria, viaticos, tarjea IAVE o bien si tiene a su

resguardo algun tipo de vehiculo.

c) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el informe que rinda el
diputado Federal José Guillermo Aréchiga Santamaria, sobre los gastos que
erogo para la realizacién de la conferencia de prensa; asi como, de donde

obtuvo los recursos para la misma.

d) TECNICA. Consistente en la liga de internet, imagenes y video alojado

en un CD, adjuntos en el escrito de denuncia del promovente.

e) PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca a los

intereses del denunciante.
Pruebas recabadas por la autoridad instructora.
a) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada de

treinta de mayo y ocho de julio, ambas instrumentadas por la autoridad

investigadora en las que dio fe y certifico la existencia y contenido de las
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ligas de internet referente a las direcciones electrénicas denunciadas, asi
como, el contenido de los cuatro archivos de video alojados en el disco
compacto adjunto al escrito de queja; tanto en las ligas como en el video el
contenido es similar, por tanto, se insertan solo las imagenes de internet,

siendo las siguientes:

https://twitter.com/javierlopezdiaz/status/11312216350071562257s=12

Contenido
“Cinco Radio @JavierLopezDiaz”, y en la
gue se advierte una publicacién en la que

@ se puede leer el texto siguiente: “MORENA
MORENA convoca al "Cierre de Campania® del COI'IVF)C& al "Cierre de Campana" del
candidato a gobemador el candidato a gobernador @MBarbosaMX el
domingo 26 de mayo 11:00 am en |a plaza de domingo 26 de mayo 11:00 am en la plaza
la "Victoria” en la zona historica de los fuertes "/ s [

de Loreto y Guadalupe, asi lo explica el de la "Victoria" en la zona histdrica de los
diputado Guillermo Arechiga fuertes de Loreto y Guadalupe, asi lo

explica el diputado Guillermo Arechiga
#EleccionesPuebla2019” y debajo se
encuentra un video en el cual aparecen
dos personas del sexo masculino detras de
una mesa, uno de ellos sosteniendo un
micréfono, con una manta del partido
politico Morena en el fondo, como
podemos observar en la captura de
pantalla.

Texto del audio del video

Invitarlos al cierre de campafia que se
realizara el préximo domingo veintiséis de
este mes en Plaza de la Victoria. Invitar a
todos aquellos que simpatizan con esta
corriente, insisto de pensamiento, esta
corriente politica que se ha generado
alrededor de nuestro candidato,
simpatizantes del partido, militantes del
partido, de los tres partidos de la coalicion.

https://twitter.com/mediatiknoticia/status/1131222861534912512?s=12
oy - Contenido

En ¢ cierre de campafia de @MBarbosahy
arachigas dijo que se espera contar con la

participacion de los dirigentes la coalicion

losHaremask ria, diputado locales

Comunicacion digital “Mediatik Noticias
@mediatiknoticia”: el texto “En el cierre de
campafia de @MBarbosaMX,
@garechigas dijo que se espera contar
con la participacion de los dirigentes la
coalicion #JuntosHaremosHistoria,
diputado locales federales y senadores

federales y senadores

#Elecciones2019 ﬁ@silvinocuatel."
Asimismo, Se observa debajo un video en
cuya portada se distingue a dos hombres,
uno de los cuales sostiene un micréfono,
detrds de una mesa color rojo y con una
manta de Morena en el fondo.

Texto del audio del video

Primera persona: “Con los ciudadanos de
las clases populares y trabajadoras, los
mas importantes en esta invitacion y sin
embargo también resaltamos que hay
invitados y hay confirmaciones hasta este
momento de diputados de senadores que
estdn deseando acompafiar a nuestro
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candidato para el cierre de campafa.
Estamos todavia en proceso de confirmar
a todos los invitados especiales pero varios
de ellos han sefialado ya su presencia.”
Segunda persona: “¢Quiénes estarian ya
confirmados?”

Primera Persona: “Yo preferiria
reservarme porque siempre en el caso de
los invitados especiales se hacen cuando
menos dos o tres confirmaciones y la
Ultima la hacemos generalmente un dia
antes porque las agendas siempre son
[inaudible].”

Segunda persona: “¢El senador Armenta
se incorporara también?”

Primera persona: “Desde Iluego el
senador Armenta esta invitado.
Entendemos que esta4 en el propdsito de
acompafar a nuestro candidato esta por
supuesto [inaudible].

Segunda persona: ...[inaudible].

Primera persona: “También  esta
invitado... Estan invitados los dos lideres.
Estan invitados hasta este momento.
Vamos a ver de quiénes tenemos
confirmaciones en razén de las...".

https://twitter.com/parabolicamex/status/113122

04142005207057s=12

n Purabslica 2.0

'g | confirma el cierre
de campafia de en la Plaza de
la Victoria este domingo .
Wi} 0we

B

48 reproducciones

Contenido

Perfl o cuenta de “2.0 parabdlica
@ParabolicaMEX”, y en la que se advierte
una publicacién alojada en este sitio, con
los siguientes elementos: el texto “#Puebla
| @agarechigas confirmé el cierre de
campafia de @MBarbosaMX en la Plaza
de la Victoria este domingo.” Debajo del
texto aparece un video en cuya portada se
distingue a dos hombres, uno de ellos
sosteniendo un micréfono, detrds de una
mesa roja y con una manta del partido
Morena en el fondo.

Texto del audio del video

“Yo creo que nosotros esperamos en
contar con una presencia mayor a ochenta
mil, noventa mil personas. Y desde luego
esta cifra la fundamos en el interés que
hemos apreciado de muchas personas de
acompafiar a nuestro candidato a este
cierre de actividades  proselitistas.
Ciudadanos de todo el estado, aunque
estamos claros de que seguramente seran
los de Puebla y su zona conurbada y las
zonas cercanas a Puebla, quienes tengan
las mayores facilidades para poder llegar a
este evento, aungue insisto no desestimo”.

b) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de dieciocho de
junio, firmado por el representante del PT, ante el Consejo Local del INE en

Puebla, por medio del que preciso:
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e Que el PT, es totalmente ajeno a la realizacion de cualquier acto
vinculado con la orden, solicitud o participacion en las publicaciones
en twitter, relacionadas con la reunién o rueda de prensa en la que
supuestamente particip6 José Guillermo Aréchiga Santamaria,

Diputado Federal.

e Lo relacionado con la informacién del cierre de campafa del entonces
candidato Miguel Barbosa, se debera solicitar a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE.

c) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de dieciocho de
junio, signado por la representante del medio de comunicacion digital
“Mediatik Noticias”, por el que desahogo el requerimiento de la autoridad

instructora, al precisar que:

e Es creadora y administradora de la cuenta Twitter @mediatiknoticias,

a nombre de Mediatik Noticias.

e En la citada cuenta se realizan publicaciones periodisticas del

acontecer diario en Puebla, México y el resto del mundo.

e Como parte de la labor periodistica, se realiza la cobertura de prensa
y entrevistas a personajes de la vida puablica, del ambito

gubernamental, politico, empresarial o0 académico.

e Se cubri6 la conferencia realizada por Luis Miguel Babosa Huerta,

entonces candidato de la coalicion “Juntos Haremos Historia”.

e En la rueda de prensa el entonces candidato estuvo acompafnado del

diputado federal José Guillermo Aréchiga Santamaria.
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e El legislador federal en la conferencia de prensa, invitd al cierre de

campaifia.

e Al concluir la indicada conferencia, se publicé su informacion en la

cuenta de Twitter del portal Mediatik Noticias.

e La conferencia de prensa se realizé durante la mafiana del veintidos

de mayo.
e Su cobertura fue con fines periodisticos.

e La publicacion en la citada cuenta, en donde aparecen el entonces
candidato y el diputado federal, se realiz6 con fines informativos y

periodisticos.

e La publicacion en el aludido portal de internet, no fue contratada o
pagada por ninguna persona, grupo politico o agrupacién civil o

empresarial.

d) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de dieciocho de
junio®, con firma del representante de MORENA y del entonces candidato

Miguel Barbosa, a través del cual manifesté lo siguiente:

¢ Que el entonces candidato ni el citado partido contrataron o tuvieron
algun tipo de vinculacion con las publicaciones sefaladas en la red

social de Twitter.

e El veintiséis de mayo, a las 12:00 horas, en la plaza de la victoria tuvo

lugar el cierre de campafa de su representado.

e) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio
LXIV/IDGAJ/SAJI424/2019%, de diecinueve de junio, signado por la

% E| representante adjunté el testimonio, volumen 455, instrumento 36,037, de dieciséis de marzo
de dos mil dieciocho, otorgado en la notaria 6, en el estado de Puebla, con el que acredita la
personalidad para comparecer a juicio en nombre de su representado.
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Subdirectora de Asuntos Juridicos de la Camara de Diputados de Congreso

de la Unién, con el mismo informé que:

e EI C. José Guillermo Aréchiga Santamaria, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura, es Diputado Federal propietario, por el Noveno Distrito en

Puebla.

e El referido Diputado no ha solicitado licencia al cargo desde que tomo

protesta de ley*?.

e Adjunto el “Acuerdo de la Mesa Directiva sobre los dias que se
consideran inhdbiles durante el primer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados”, se establece que lo seran;
los sabados, domingos, 2 y 19 de noviembre y 25 de diciembre de
dos mil dieciocho, asi como, 1 de enero, 4 de febrero, 18 de marzo,

18 y 19 de abril y 10 de mayo.

e La Camara de Diputados celebrara dos periodos ordinarios, por cada
afo legislativo; el primero del uno de septiembre al 15 de septiembre

de dos mil dieciocho y el segundo del 1 de febrero al 30 de abiril.

e El diputado, es integrante de las Comisiones® Ciencia, Tecnologia e

Innovacioén; educacion y; de Gobernacion y Poblacion.

e Los dias veinte, veintiuno y veintidés de mayo, no se celebrd sesion
de Pleno, ni reuniones de las Comisiones a las que pertenece el C.

José Guillermo Aréchiga Santamaria®.

%t Adjunt6 Acuerdo de Delegacion de Facultades, con firma del Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Poder Legislativo de Federal.

%2 Agregb oficio DGPL-LXIV-9-09, signado por el Director General de Proceso Legislativo, en el que
consta la informacion relativa a solicitud de licencia.

¥ Adjunté documento que acredita las comisiones a las que pertenece el Diputado.

% Agrego oficio DGAP/DAS/3-638/19, con firma del Director General de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios del Congreso de la Unién.
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e No se tiene registro de licencia aprobada a dicho legislador en los

dias veinte, veintiuno y veintidos de mayo.

e En los dias sefalados en el parrafo inmediato anterior, no se

tramitaron recursos para viajes en comision oficial al citado Diputado.

e No se registra ningun cruce para la tarjeta IAVE asignada con nimero
CPFI11001771 en ninguna plaza de cobro ubicada en el estado de

Puebla.®®

e Se admitieron cuatro comprobantes fiscales digitales por internet
como parte de las comprobaciones de los apoyos econdmicos que se
otorgan al Diputado Aréchiga, expedidos en la ciudad de Puebla, en

las fechas sefialadas®.

e En los registros de los resguardos vehiculos, no se encontrd
automotor asignado a dicho Diputado, en la presente legislatura del

uno de septiembre de dos mil dieciocho a la fecha®".

f) DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio GPM/CA/2400/2019,
de diecinueve de junio, con forma del Coordinador Administrativo del Grupo
Parlamentario de Morena, en la Camara de Diputados Federales, por medio

del cual indic6 a saber:

e EI C. José Guillermo Aréchiga Santamaria, en la Sexagésima Cuarta
Legislatura, es Diputado Federal propietario, por el Noveno Distrito en
Puebla, por el periodo del primero de septiembre de dos mil dieciocho

al treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno.

% Anexé copia de la impresion de la pantalla que indica no existen transacciones para los filtros
aéolicados, gue esa informacion la obtuvo del sistema de cémputo www.capufe-iave.mx.

% Con el desahogo al requerimiento envio oficio DGF/LXIV/0507/2019, firmado por la Directora
General de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.

%" Remitié oficio LXIV/IDGRMS/DSG/1280/2019, firmado por el Director de Servicios Generales de
Recursos Materiales y Servicios del Congreso de la Unién.
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La Mesa Directiva es la encargada de autorizar las licencias o

ausencias de los Diputados.

Que el “Acuerdo de la Mesa Directiva sobre los dias que se
consideran inhdbiles durante el primer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados”, se puede consultar en el link

http://gaceta.diputados.gob.mx/.

Los horarios laborales de los Diputados Federales, corresponden a
las autoridades de la Camara de Diputados establecer los horarios en
gue se deban presentar a las sesiones en los periodos ordinarios que
seran dos por cada afio legislativo, el primero inici6 el 1 de
septiembre de y concluy6 el 15 de diciembre de 2018; el segundo

inici6 el 1 de febrero y concluyé el 30 de abril de 2019.

El diputado, es secretario de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion e integrante de las diversas de Educacion; Gobernacién y

Poblacion.

En los dias veinte, veintiuno y veintidéos de mayo, no hubo sesion del
Pleno de la Camara de Diputados, lo que se puede corroborar en el
calendario legislativo, relativo al segundo periodo ordinario de

sesiones.

Las comisiones en los dias referidos no tuvieron sesiones, que el

grupo parlamentario no registra las agendas de los Diputados.

En las fechas apuntadas, la Cadmara de Diputados se encontraba en

receso legislativa.

Los Diputados no presentan comprobacion de gastos ante el grupo

parlamentario.
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e Que en el grupo parlamentario no existen vehiculos asignados a los

Diputados.

g) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de diecinueve de
junio, signado por Javier Lépez Diaz, comunicador del medio denominado

“Cinco Radio”, por el que manifesto:

e Si tuvo participacibn en la publicacion en la cuenta de twitter

mencionada por la autoridad.

e Que es el creador y titular de la cuenta o perfil de la cuenta twitter.

e El evento se llevo a cabo el veintidés de mayo a las 10:33 horas, en
Boulevard Carlos Camacho Espirituo 943, colonia Gabriel Pastor,

sede estatal de Morena.

e En la rueda de prensa intervinieron el Diputado Federal Guillermo

Aréchiga Santamaria y Arturo Luna Lopez.

e El objeto de la publicacion en la cuenta de twitter se hizo para
mantener informada a la poblacién respecto a diversos temas

politicos, culturales, noticias locales y nacionales.

e Que nadie lo contrato o solicit6 u ordend la realizacion de la

publicacion respectiva, que soélo fue una nota informativa.

h) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de diecinueve de
junio, signado por el representante legal de medio de comunicacion

“Mediéatica TV S.A. de C.V, con el que expreso:

e Que las cuentas referidas en el requerimiento, confirma que son de
Parabolica.MX la cuenta de Twitter @ParabdlicaMEX, lo mismo que

la Fanpage de Facebook/Parabdlica En Red.
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El video en el que aparece el Diputado José Guillermo Aréchiga
Santamaria, tuvo lugar el veintidos de mayo, fue una rueda de prensa
convocada en la sede del partido MORENA, en boulevard Valsequillo

y 11 Sur de la capital de Puebla.

Igual como ocurrio con el equipo de campafia de Morena, también un
dia antes se dio amplia cobertura al candidato coman del PAN, PRD y
MC.

El objeto de la publicacion obedecié a un criterio de periodistico y

editorial.

Que con ninguno de los representantes de partido, simpatizante o
candidato se acordd, convino o0 contrato comercial para las

publicaciones realizadas el veintiuno y veintidés de mayo.

i) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de diecinueve de

junio, firmado por el Diputado Federal José Guillermo Aréchiga Santamaria,

por medio del cual indicé que:

Las manifestaciones que se enmarcan en las direcciones
electrénicas, son de su autoria que las hizo en su calidad de
ciudadano, en su derecho de libertad de expresion, acceso a la
informacién, libre transito, libertad de opinion y de asociacién en

materia politica.

El tipo de evento fue una rueda de prensa, organizada por el Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA en el estado de Puebla.

El objeto de la rueda de prensa era dar a conocer a los ciudadanos de
Puebla, la fecha, hora y dia respecto del cierre de campafia del

entonces candidato Miguel Barbosa.

10
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La conferencia de prensa se llevé a cabo el veintidos de mayo, a las
10:30 y finaliz6 a las 11:00 horas.

La rueda de prensa se realiz6 en las instalaciones del Comité
Ejecutivo Estatal de Puebla, ubicado en Boulevard Valquesillo 943,

casi esquina con 11 Sur, colonia Prados de Agua Azul, Puebla.

El objetivo de las declaraciones realizadas en la rueda de prensa fue
el dar a conocer, los detalles del cierre de campafna del entonces

candidato a gobernador de Puebla, el C. Miguel Barbosa.

Que las declaraciones las hizo en ejercicio de sus derechos de
libertad de expresion, acceso a la informacion, libre transito, libertad

de opinion y de asociacién en materia politica.

Nadie le solicitd, contratd u ordend el llevara a cabo la rueda de

prensa.

La rueda de prensa ni implicé ningun costo o erogacién de ningdn

tipo.

No existio beneficio alguno, ni de caracter econdomico ni de cualquier

otra indole.

Que actualmente se desempefia como Diputado Federal de la LXIV

legislatura del H. Congreso de la Union.

Debido a su cargo de Diputado, no cuenta con un horario de labores
establecido. Ello, porque es a las autoridades competentes de la
Camara de Diputados estipular cada periodo ordinario de sesiones,

las fechas y horarios en que se debe presentar.

11
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e El segundo periodo ordinario de sesiones, el calendario esta
determinado en el “ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LA
DIRECCION Y PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS
LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO
LEGISLATIVO CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL PRIMER ANO EN EJERCICIO, DE LA
LXIV LEISLATUTA”".

e La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, actualmente

no se encuentra desempefiando comision alguna.

e En relacion al horario de labores esta sujeto a lo que exclusivamente

dispongan las autoridades competentes de la Cadmara de Diputados.

e La Camara de Diputados el veintidés de mayo se encontraba en un
periodo de recesos legislativo, ese dia no se consideré como habil, ni

horas habiles.

¢ No solicito licencia o permiso alguno para acudir a la rueda de prensa,

a emitir las declaraciones que realiz6 en dicho evento.

¢ No realizé ninguna comisién de trabajo el dia del evento en la ciudad
de Puebla.

e No utilizo ningun recurso del erario para trasladarse a la ciudad de

Puebla, ni para acudir al evento.

j) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de veintiuno de
junio, signado por el representante del PVEM, ante el Consejo Local en

Puebla, con el que manifesto que:

e Su representado no ordend, solicitd y contratd ninguna publicacion en

redes sociales.

12
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No tuvo algun tipo de participaciéon en las publicaciones sefialadas por

la autoridad instructora.

Desconoce todo los relacionado con el evento del cierre de campafa
del entonces candidato, en razon de que, no fue informado o

requerida su asistencia al mismo.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio

DGF/LXIV/0568/2019, de nueve de julio, con firma de la Directora General

de Finanzas de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de

la Camara de Diputados Federal, informando que:

Anexa copia certificada de cuatro comprobantes fiscales digitales por

internet (CFDI), con los folios fiscales siguientes:

A3A18E87-AFBE-4E99-AF36-FB35ED5A256.
OBECEDD5-D4A1-4769-9029-F851EA3129A6.
AAA1B777-9A97-42A7-B249-3DEEF4993AFD.
E4767fle-b90F-46b4-acc2-ddf6d8c01775.

IR

Los apoyos economicos a los legisladores para el desarrollo de la
funcién que realizan como representantes populares, esta previsto en

el articulo 127, fraccion |, de la Constitucion Federal.

Ademas, esos apoyos estan regulados por los acuerdos emitidos por
los érganos de gobierno de la Camara de Diputados, como se

muestra a continuacion:

Apoyo econémico Concepto Importe mensual

Atencidn ciudadana Recursos econdmicos otorgados a los Legisladores $28,2772.
para apoyar el desarrollo de sus funciones legislativas
y de aquellas actividades complementarias y de

Transporte y Monto variable conforme a

gestoria, en su caracter de representantes populares
hospedaje en sus distritos o dentro de su area de circunscripcion. tabulador autorizado
Asimismo, les permitird sufragar gastos de traslado,
alimentacién, alojamiento desde su lugar de
residencia, debidamente acreditado desde el inicio de
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su encargo, su distrito o area de circunscripcion al
Recinto Legislativo, conforme al tabulador autorizado.

e Los cuatro comprobantes fueron admitidos para la comprobacion de
los apoyos de atencién Ciudadana, Transporte y Hospedaje del mes

de mayo de 2019, conforme a los Lineamientos vigentes.

) DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito signado el 10 de
julio, por el Diputado Federal José Guillermo Aréchiga Santamaria, con el

mismo precisé que:

e Los dias veinte, veintiuno y veintidés de mayo, se facturaron cuatro
cosas a saber:

o El 20 de mayo, un consumo en un restaurante denominado
“Sandwichisimo” lugar donde estuvo en una reunién con
vecinos del distrito que representa.

o ElI 20 de mayo, un consumo en una cafeteria denominada
“Choccolata” donde asisti6 a una reunion con vecinos del
distrito que representa.

o El 21 de mayo, factur6 una compraventa de gasolina para el
vehiculo que destina para ayudar a las gestiones dentro del
distrito que representa.

o ElI 22 de mayo, factur6 un consumo de alimentos en un
restaurante denominado “Chilli’s” lugar en donde estuvo en una

reunion con los vecinos del distrito que representa.
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