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Ciudad de México, a veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se declara la existencia de las infracciones

consistentes en coaccion al voto, atribuida al Sindicato Nacional de

Trabajadores Mineros Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana,

seccion 295, y a Brenda Michelle Navarro Vargas, y el beneficio electoral

indebido atribuido a Homero Davis Castro y a los partidos politicos Morena, del

Trabajo y Verde Ecologista de México.

GLOSARIO

Autoridad instructora o Junta Local

Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja
California Sur.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Coalicion

Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los partidos
politicos Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo

' Las fechas que se sefialen en la presente sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion especifica en contrario.
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GLOSARIO

Homero Davis Castro, otrora candidato a senador de Baja

Homero Davis/denunciado California Sur por el partido politico Morena

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Brenda Michelle Navarro Vargas, Secretaria Local de Asuntos

Michell Navarro Politicos del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros
Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana, seccion 295

PAN/denunciante Partido Accion Nacional

PT Partido del Trabajo

PVEM Partido Verde Ecologista de México

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Especializada

Sala Superior

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Metallurgicos y
Similares de la Republica Mexicana, seccion 295

Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de
los Procedimientos Especiales Sancionadores

Sindicato Nacional seccion 295

Unidad Especializada

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicié el
proceso electoral federal 2023-2024, en el que se renovaron senadurias, entre

otros cargos, y la jornada electoral fue el dos de junio?.

b. Denuncia. El trece de mayo, el PAN, por medio de su representante
propietario ante el INE, denunci6 a Homero Davis, al Sindicato Nacional
seccion 295 y a la coalicion, por la presunta coaccién al voto con motivo de
una reunion celebrada en dicho sindicato el veinticuatro de abril, misma que

se transmitid en la cuenta de Facebook del denunciado.

c. Registro, reserva de admision y diligencias. El dieciséis de mayo, la
autoridad instructora registro la denuncia con la clave
JL/PE/PAN/JL/BCS/PEF/4/2024, reservd su admisién y ordend realizar

diligencias.

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en
la pagina oficial de Internet del INE: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/eleccion-federal-
2024/. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia
constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.
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4. d. Admision, primer emplazamiento y audiencia. El dos de julio, la autoridad

instructora admitio a tramite la denuncia. Asimismo, emplazé a las partes para
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebro el

ocho siguiente.

5. e. Juicio electoral. El veintidos de agosto, mediante el juicio electoral 208 del
presente ano, el Pleno de la Sala Especializada ordendé la devolucion del
expediente a la autoridad instructora a fin de garantizar su debida integracion

y el correcto emplazamiento.

6. f. Segundo emplazamiento y audiencia. El treinta de septiembre, se ordend
emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebré el ocho de octubre.

7. g. Recepcidon y turno a ponencia. En su oportunidad, se recibio el expediente
en este organo jurisdiccional, el magistrado presidente lo turné a su ponencia,
ordend su radicacion y la elaboracion del proyecto de resolucion, conforme a

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia

8. Esta Sala Especializada es competente para analizar el presente
procedimiento sancionador, en virtud de que se denuncia una supuesta
coaccion al voto y falta al deber de cuidado, lo que pudo impactar en el proceso
electoral federal 2023-2024, derivado de la asistencia y participacion de

Homero Davis en las instalaciones del Sindicato Nacional seccion 295, mismo
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que se difundié en el perfil de Facebook del denunciado?®.

SEGUNDA. Causas de improcedencia

Esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacidon de alguna causa
de improcedencia, ni las partes aducen su actualizacion, por lo que procede

analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Infracciones imputadas y defensas

A. Infracciones imputadas
El PAN, senalo:
> El veinticuatro de abril, Homero Davis, se reunié con el Sindicato

Nacional seccién 295, lo que, en su concepto, se traduce en una

coaccion al voto.
» Quedod probado que el Sindicato Nacional seccion 295 fue quien
organizo el evento con fines proselitistas, condicionando el voto a

cambio de un apoyo por parte de Homero Dauvis.

» Morena, PT y PVEM incumplieron con su obligacion de garantes, por

lo que actualiza su responsabilidad.

B. Defensas

3 Con fundamento en los articulos 41, base lll, apartados A y B, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la
Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, penultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 470, parrafo 1, incisos a) y b), y 475 de la Ley
Electoral (se toma en cuenta la legislacion vigente al inicio de este procedimiento); en relacion con la
jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”. Ademas
de que, este 6rgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la Constituciéon y a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia del Poder Judicial (publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de septiembre y el catorce de octubre, respectivamente), se
modificd el procedimiento especial sancionador, cuya resolucion quedara a cargo de la Sala Superior
de este Tribunal Electoral. Sin embargo, tomando en consideracion que este disefio institucional
empezara a tener efectos a partir del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala
Especializada es competente para resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de
conformidad con la normatividad vigente anterior. De manera similar se colocé en el expediente PSC-
574/2024.
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11. Homero Davis y Morena senalaron lo siguiente:

» Las publicaciones que realizaron diversos medios de comunicacion
intentan hacer ver que dicho evento fue con la finalidad de provocar

una afiliacion corporativa.

» Ninguna de las publicaciones que se insertan en el cuerpo de la
denunciada se demuestra que se haya solicitado el voto, sino que fue
una mesa de dialogos cerrada, con miembros activos del sindicato,

como respuesta a una invitacion realizada por Michell Navarro.

» Los recursos utilizados para su organizacion y realizacion fueron
propios de Michell Navarro, no se tomo lista de asistencia, ni se llevo a

cabo ninguna video grabacion o version estenografica.

» No se realizaron ofertas ni compromisos por su parte con las personas

agremiadas, solo se hablé de forma general de proyectos.

12.  EIPT dijo:

» Que no se ejercio presion para que acudieran a escuchar el mensaje
de los candidatos de la coalicion, sin controvertir las libertades de

informacién y reunion.

» No se acredito el evento con fines proselitistas, por lo que no existio
coaccion al voto de los agremiados del sindicato, porque la explicacion

del candidato fue en forma explicativa de las acciones emprendidas.

» De las publicaciones se evidencia que el candidato no hizo una

solicitud del voto, sino que unicamente fue una mesa de dialogo

5
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cerrada con miembros activos del sindicato.

» Durante el dialogo, no se realizaron ofertas ni compromisos por parte
del partido y candidato con los agremiados del sindicato, no se trato de
una reunion de agremiados, sino de una reunion cerrada con miembros

activos.
13. EI PVEM expreso:
» No se actualiza ninguna infraccion ya que no se trat6é de llamados al

voto frente a los agremiados del Sindicato, sino una mesa de dialogo

ente miembros activos.
» Se utilizaron recursos propios, no se llevaron actos de afiliacion
colectiva.
14. Michell Navarro, senalo:
» Por falta de tiempo y organizacion, no se habia podido concretar una
cita con Homero Davis, para exponer la situacion que viven las

personas trabajadoras del sindicato, y las necesidades del sector, y

escuchar las soluciones de él.

> Se fijo la reunion en el recinto sindical de la seccion 29, el dia 24 de

abril de 2024, en el horario vespertino.

» Se solicitd permiso al sindicato nacional, porque la reunién ya habia

ocurrido.

15. Sindicato Nacional seccidén 295, a través de su apoderado legal sefialo:

» Nego haber realizado el evento denunciado.

» Todo acto a favor de candidato o fuerza politica debe de ser registrado

6
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en la agenda de eventos de la junta distrital ejecutiva.

Se precisa que ni Michell Navarro y tampoco el Sindicato Nacional seccion 295

comparecieron a la audiencia de pruebas y alegatos, celebrada el ocho de

16.
no obstante, de que fueron debidamente notificados por la

octubre,
instructora“.

CUARTA. Medios de prueba y hechos probados

Las pruebas admitidas por la autoridad instructora se detallan en el anexo

17.
Unico® de la presente sentencia de cuya valoracién en conjunto se extraen los

siguientes enunciados sobre hechos probados:
Es un hecho notorio que Homero Davis fue postulado por la coalicion

>
para contender por una senaduria de la Republica.

Se tiene acreditado que Michell Navarro es secretaria local de asuntos
politicos del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros Metalurgicos

y Similares de la Republica Mexicana, seccién 295.

que la cuenta de  Facebook

» Se tiene  acreditado
www.facebook.com/hom.dav.cast, le pertenece y es administrada por

Homero Dauvis.
Se tiene acreditada la invitacion realizada a Homero Davis para acudir
el veinticuatro de abril a las instalaciones del Sindicato Nacional

seccion 295 para presentar sus propuestas.

4 Visibles a fojas 145 y 155 del accesorio 2.
5 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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QUINTA. Estudio de fondo

A. Fijacion de la controversia

Determinar si el Sindicato Nacional seccion 295 es responsable de coaccionar
el voto con motivo de la reunidn que sostuvo con Homero Davis y, en su caso,
si derivado de ello, dicha candidatura y Morena, el PT y PVEM también tienen

un grado de responsabilidad.

B. Marco juridico y jurisprudencial aplicable

La Constitucion en su articulo 35, establece los derechos de la ciudadania,
entre los que se encuentran, el votar en las elecciones y consultas populares,
el poder ser votados y votadas, asi como asociarse individual y de forma libre

para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Asimismo, el numeral 41 de la Constitucion, sefiala que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union y que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, especificando que, queda prohibida la intervencién de

organizaciones gremiales y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Por su parte, la Ley Electoral® dispone que el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, estableciendo la prohibicion de que se

realicen actos que generen presion o coaccion al electorado.

Finalmente, la Sala Superior en una interpretacion sistematica de los articulos
35 y 41 constitucionales, ha concluido que, la medida que restringe a los
sindicatos a llevar a cabo reuniones con fines de proselitismo electoral que
influyan en sus personas agremiadas y éstas se vean presionadas para apoyar
los intereses politicos del grupo ante la posibilidad de cambiar sus condiciones
y prerrogativas laborales, busca privilegiar, vigilar y garantizar la plenitud del

ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, en un ambiente

6 Articulo 7, numeral 2.
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24,

25.

alejado de cualquier tipo de situacién que pueda coartar sus libertades’.

C. Caso concreto

El PAN denuncié que el veinticuatro de abril, Homero Davis sostuvo una
reunion en el Sindicato Nacional seccion 295 de caracter proselitista, difundida
en la red social de Facebook, lo que, desde su perspectiva se configura una

coaccion al voto.

Para tal efecto, el denunciante insertd la publicacion realizada en Facebook,
misma que no fue controvertida ni obra prueba en contrario, la cual tiene el

siguiente contenido:

PUBLICACION FACEBOOOK
24-abril-2024
Contenido Imagen representativa
#BuenasTardes / Me reuni esta tarde @ Homero Davis Castro ®

24 de'abrit ajas 18:32 . (<]

con mis amigas y amigos de la Seccion | & ssues i

| Me reuni esta tarde con mis amigas y amigos de 13

295 del Sindicato de Trabajadores ;Ejg"f_’iﬁffﬁ e e il
Mineros. Agradezco su apoyo y refrendo | e e aue e e o fons mmes taese
el compromiso de ser su aliado. Alzar la | | S meieias o¢ aceese 2 lavivienda. Lo haremes juntes.

FHomeroDavisSenador #5deS #HD24

voz y trabajar juntos por mejores
condiciones de salud en un trabajo de
riesgo como el que realizan, recuperar el
fondo minero y que tengan mas
facilidades de acceso a la vivienda. Lo
haremos juntos.

#VamosaGanar
#HomeroDavisSenador #5de5 #HD24"

Al respecto, del analisis de la publicacion denunciada se advierte que la misma

tiene caracter proselitista, en atencion a los siguientes elementos:

» Lareunion se realizé durante la etapa de campana electoral del proceso

7 Véase la jurisprudencia 35/2024, de rubro COACCION AL VOTO. SE ACTUALIZA ANTE LA
PUESTA EN PELIGRO DE LA LIBERTAD DE SUFRAGIO, SIN NECESIDAD DE DEMOSTRAR
VIOLENCIA, AMENAZAS O ALGUN OTRO ACTO MATERIAL.

9
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federal 2023-2024.

> Existe el reconocimiento de que la finalidad de esa reunion fue para
escuchar las necesidades del gremio y las propuestas del entonces
candidato, de conformidad con la invitacion realizada al entonces

candidato de veintidés de abril8.

» Del mensaje de Facebook se advierte un compromiso de campana
consistente en mejorar las condiciones del Sindicato Nacional seccion
295.

Lo anterior, se acredita con lo asentado por los medios digitales
peninsulardigital y elinformantebcs, informacién que fue certificada por la
autoridad instructora mediante acta INE/OE/BCS/JLE/037/20249.

Ademas, como se dijo, es un hecho reconocido y no sujeto a prueba que la
reunion de referencia fue con motivo de la invitacidon realizada por Michelle
Navarro a Homero Davis, por lo que se considera que la reunion tuvo un
caracter proselitista dirigida especificamente al sindicato involucrado a través
de su representacion, ya que el entonces candidato acudié con la finalidad
escuchar las necesidades de los agremiados del sindicato y para exponer sus

propuestas para ese gremio.

Ahora bien, una vez que se ha determinado el caracter de la reunién, lo
procedente es analizar si el Sindicato Nacional seccion 295, a través de

Michelle Navarro, es responsable de coaccionar el voto por dicho acto.

De autos se tiene que el motivo por el cual Homero Davis acudio el veinticuatro
de abril a la reunion denunciada se debid a que la secretaria local de asuntos

politicos del Sindicato Nacional seccién 295 le envié una invitacién por escrito.

8 Foja 101 del accesorio 1.
% Foja 44-50 del accesorio 1.
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30.

31.

Por ello, resulta indubitable que fue dicho sindicato quien organizé el evento,
lo cual, configura la infraccion de coaccion al voto, ya que, conforme al marco
normativo previamente citado, dicha infraccion se actualiza ante la puesta en
peligro de la libertad de sufragio, sin necesidad de demostrar violencia,
amenazas o algun otro acto material', es decir, el hecho de acudir a un evento
proselitista convocado por una autoridad sindical se traduce en una
vulneracién a la libertad de sufragio, lo cual resulta relevante para la

configuracion de la conducta.

Asi, de las constancias que obran en el expediente se advierte que la autoridad
instructora realizé diligencias con la finalidad de recabar la invitacién realizada
por el Sindicato Nacional seccion 295 a Homero Davis; ademas, reconocieron
que la finalidad de acudir a dicho evento fue para dar a conocer sus

propuestas, tal y como se muestra de la siguiente imagen.

Invitacion al evento

La Par, B.OCS., 22 de abril de 2024

C. Daniel aAdan Cota Fiol
Coordinador de Campana Municipal

PRESENTE:

Por medico de la presente y de la manaera mdas atenta, me dirjo hacia usted
con el debido respeto. para hacer de su conocimiento o sigulente:

A traves de nuastro Sindicato Naocional de Trabajadonas Mineros,
Metallrgicos, Sidernirgicos vy Similares de o Replblica Mexicana: Seccion
295 de La Paz. B.C.5.. se extiende la cordial invitacidn hacia el candidato a
Senador de o Repdblica por nuestro Estado. el Ue. Homero Davis Casiro.
allo, para participar en a mesa de didiogo con miembros del Comite
Ejscutivo Local de nuestra mencionada Seccidn. Esto, para llevarse a cabo
el dia migrcoles 24 de aboril de 2024, a kas 18:00 horas. en nueestro recinto
sindical (lgnacio Ramirez. esq. Luis Donaldo Colosia) .

En este encueniro, dessamos exponaerie ia sitvacidn gue actuealmente
wivimos las v los trobaiodores, para gue conozoa nuastro contaxto v las
necesidades de nuestro sector. Asimismo. escuchar las propuestas gue &l
Fiere hocia mosaotros.

Agradeciendo de antemano su atencican, v &l intersas mostrado para  ewor
a cabo ka realizacidn de asta solicitud. me despido de usted envidndole un
cordial saludo.

ATENTAMEMNTE

S
. Michelle Mavarmro
Mismibro activo de SR T.MOMUS S5 RN

10 VVéase la jurisprudencia 35/2024.
11
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Por su parte, las partes denunciadas reconocieron que la finalidad del evento
fue para escuchar propuestas en beneficio de los agremiados del Sindicato
Nacional seccion 295, por lo que resulta indubitable que el entonces candidato

participd en un evento de caracter electoral.

En consecuencia, del analisis a las manifestaciones este 6rgano jurisdiccional
determina que estas son promesa de la entonces candidatura de usar el fondo
minero, la obra publica e infraestructura hidraulica, a favor de dicho sindicato;
lo que afecta la voluntad del electorado al escuchar propuestas sobre el cambio
de las condiciones laborales, porque hay un condicionamiento e influencia del

sufragio que debe ser libre e informado.

Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 35/2024 de rubro “COACCION
AL VOTO. SE ACTUALIZA ANTE LA PUESTA EN PELIGRO DE LA
LIBERTAD DE SUFRAGIO, SIN NECESIDAD DE DEMOSTRAR VIOLENCIA,
AMENAZAS O ALGUN OTRO ACTO MATERIAL”.

Por tanto, esta Sala Especializada determina la existencia de la infraccion

consistente en coaccion al voto, atribuida al Sindicato Nacional seccion 295.

2 Responsabilidad de Michell Navarro, Homero Davis y de Morena,
PTy PVEM

La autoridad emplazé a Michell Navarro, Homero Davis por coaccionar el voto
derivado de su participacion en la reuniéon denunciada; por su parte, llamo al

procedimiento a Morena, PT y PVEM por su falta al deber de cuidado.

Al respecto, de autos se tiene que Michell Navarro fue la persona encargada
de la organizacién del evento denunciado en las instalaciones del Sindicato
Nacional seccion 295, cuyo objetivo era escuchar las necesidades de los
agremiados del sindicato y para exponer sus propuestas como se menciono
en parrafos precedentes. Por tanto, es responsable directo de la infraccion que
se le imputa, y de la cual el entonces candidato y los partidos politicos

obtuvieron un beneficio indebido.

12
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38.

39.

40.

41.

No obstante, el entonces candidato y los partidos politicos no pueden tener
responsabilidad directa en los hechos, pues no son personas agremiadas al
Sindicato Nacional seccion 295, ni tampoco organizaron la reunidn
denunciada, ya que lo unico que se tuvo por acreditado es que asistio a ella,

derivado de una invitacion'!.

Sin embargo, si tienen una responsabilidad indirecta en los hechos
denunciados, debido a que Homero Davis, acudi6 a la reunion de referencia
con la finalidad de dar a conocer sus propuestas de campafa, lo cual fue
difundido por este a través de su red social de Facebook, y que dieron cuenta

los medios digitales peninsulardigital y elinformantebcs.

Por tanto, por una parte, Michel Navarro es responsable directa de la coaccion
del voto a través de la reunién del veintinueve de abril en las instalaciones del
Sindicato Nacional seccion 295, y por otra, Homero Davis y Morena, PT y
PVEM, son responsables indirectos, al obtener un beneficio electoral, ya que
tuvieron un posicionamiento indebido ante las personas agremiadas resultado

de un actuar ilicito del Sindicato Nacional seccion 295.

No pasa inadvertido para esta autoridad que el entonces candidato y los
partidos politicos no fueron emplazados a juicio por dicho beneficio indebido,
sin embargo, esto no afecta la debida defensa de las partes denuncias, ya que
se esta analizando la infraccién relacionada con el grado de responsabilidad
que tuvieron, es decir, el beneficio indebido tiene relacién con el tipo de
responsabilidad que tiene la parte inculpada respecto de los hechos
constitutivos de la infraccidn y no a un tipo administrativo independiente de

éstos’?.

1 Similar criterio se sostuvo en la sentencia SRE-PSD-59/2019, confirmada por la Sala Superior en la
diversa SUP-REP-119/2018 y acumulado. EN UNO DICE 2019 Y EN EL OTRO 2018, PERO EL
RECURSO NO PUEDE SER DE UN ANO ANTERIOR.

12 Similar criterio se tuvo en la sentencia SUP-REP-317/2021.
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Por lo anterior, se determina que Homero Davis y Morena, el PT y el PVEM,
obtuvieron un beneficio indebido resultado del actuar ilicito por parte del
Sindicato Nacional seccion 295, derivado de acudir, participar y difundir la

reunion denunciada.

< Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando).

» Marco juridico y jurisprudencial aplicable

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las obligaciones de
dichos entes ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de la ciudadania.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes y
simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que funjan como

personas servidoras publicas.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se deben

definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

» Caso concreto

Derivado de los hechos denunciados, la autoridad instructora emplazo por la
falta al deber de cuidado a los partidos politicos Morena, PVEM y PT, por la
conducta realizada por parte de Homero Davis, no obstante, de autos se tiene
acreditado que la coaccion del voto fue desplegada por el Sindicato Nacional
seccion 295 y una de las agremiadas, por lo cual dichos institutos politicos no

tenian un deber de garante's.

13 VVéase la jurisprudencia 19/2015 de rubro CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POL’iTICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN SU
CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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47. Asi, se determina la inexistencia de una falta al deber de cuidado atribuida a
Morena, PVEM y PT.

SEXTA. Calificacion de las infracciones e imposicion de sanciones

48. En este apartado se calificara la comision de las infracciones analizadas y se

determinara la sancion que en cada caso corresponda.

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la

calificacion de las infracciones

49. La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente.

- La importancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

- El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o

efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

50. Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:

levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

15
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calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio de

calificacion e individualizacién de la sancidén que corresponde.

B. Caso concreto

I. Bienes juridicos tutelados

Se protege la libertad del sufragio de la ciudadania, en el caso, el derecho a
un voto libre y secreto de las personas agremiadas al Sindicato Nacional

seccion 295.

ll. Circunstancias de modo tiempo y lugar

> Modo. Sindicato Nacional seccion 295 a través de Michell Navarro
realizé una invitacion para que Homero Davis acudieran a una reunion con

personas agremiadas.

> Tiempo. La reunion se realiz6 el veinticuatro de abril, es decir, durante

la etapa de campania electoral del proceso federal 2023-2024.

> Lugar. La reunion se realizé en las instalaciones del Sindicato Nacional

seccion 295 en Baja California Sur.
16
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lll. Pluralidad o singularidad de las faltas
Se trata de una sola infraccion consistente en coaccion al voto atribuida al

55.
Sindicato Nacional seccion 295 y beneficio indebido, atribuido a Homero Davis

y Morena, el PT y el PVEM.

IV. Intencionalidad
Se tiene por acreditado la intencion del Sindicato Nacional seccién 295 de

56.
organizar una reunion de caracter proselitista y la intencion de Homero Davis
de acudir a ella y obtener con ello un posicionamiento electoral.

Respecto a Morena, el PT y el PVEM, se considera que también tuvo intencion
de obtener el beneficio correspondiente, pues no realizé ninguna accion para

57.
evitar que su candidatura acudiera al evento, ni tampoco se deslindaron de los

hechos denunciados.

V. Contexto factico y medios de ejecucion

Esta Sala Especializada no advierte que en la causa se hubiera actualizado

58.
alguna conducta tendente a agravar o generar un menoscabo agravado de los

bienes juridicos tutelados.

VI. Beneficio o lucro

No se genero un beneficio econdmico por la comision de las infracciones, sin
embargo, se advierte existi6 un beneficio electoral para Homero Davis y

59.
Morena, el PT y el PVEM, derivado del posicionamiento indebido que

obtuvieron ante las personas agremiadas.
17
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VIl. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se considera
reincidente quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna
de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la
misma conducta infractora, lo cual no se acredita en el presente procedimiento,

en términos de lo establecido en la Jurisprudencia 41/2010"4.

VIII. Calificacion de la falta

Derivado del actuar intencional de la parte denunciada, asi como teniendo en
consideracion que la propia Constitucion establece el derecho a la libertad del

sufragio, se califican las infracciones como grave.

IX. Capacidad econémica

Al individualizar la sancion, la autoridad esta facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere conducentes para
comprobar la capacidad econdémica de la persona sancionada, con
independencia de que la carga probatoria corresponda a la parte denunciante

y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de aportar pruebas.

Al respecto, por lo que hace a la capacidad econdmica de si-bien-aun-no-se
cuenta-conla-capacidad-econémica-de-Homero Davis y de Michell Navarro, se
tomara en cuenta la informacidon proporcionada por el Servicio de

Administracion Tributaria’®.

Ahora bien, la autoridad instructora no requirié al Sindicato Nacional seccion
295 que proporcionara la documentacion relacionada con su capacidad
econdmica, sin embargo, esto no resulta un impedimento para que este érgano

jurisdiccional imponga la sancion a las partes denunciadas, toda vez que,

14 Jurisprudencia 41/2010 de rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION?”.
15 Mediante el oficio 103-05-05-2024-221, mismas que viene en sobre cerrado y rubricado.
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65.

66.

67.

68.

dejarla sin sancidn, generaria desigualdad ante las demas personas que han
sido sancionadas. Aunado, a que de autos se tiene el instrumento notarial
diecinueve mil doscientos cuatro', en donde se establece que el sindicato
cuenta con bienes inmuebles y patrimonio, por lo que de modo alguno se

puede ver afectado en sus funciones.

En esa misma linea, es de sefnalar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la cuantia o calidad de la multa no depende solo de la capacidad econémica
del sancionado, sino de un ejercicio de racionalidad'’! por parte de la autoridad
jurisdiccional y de la valoracion conjunta de todos los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion'®, aspectos que se tomaron en cuenta en este

asunto.

X. Sanciones a imponer

Por la responsabilidad del Sindicato Nacional seccién 295'°, se le impone una
multa de 150 UMAS2° (Unidad de Medida y Actualizacion) equivalente a
$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.).

Ahora bien, por lo que hace a Michell Navarro y atendiendo a su
responsabilidad, se le impone una multa de 100 UMAS?' (Unidad de Medida y
Actualizacion) equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete
pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de

16 Foja 86-96 del accesorio 1.
17 Véase SUP-REP-700/2018 y acumulados.
8 Véase SUP-REP-719/2018.
19 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion I, de la Ley Electoral.
20 En el presente caso se tomara en cuenta el valor de la UMA del afio dos mil veinticuatro, por ser el
valor vigente al momento en que acontecieron los hechos.
21 En el presente caso se tomara en cuenta el valor de la UMA del afio dos mil veinticuatro, por ser el
valor vigente al momento en que acontecieron los hechos.
19
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la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado (la libertad del sufragio),
las circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones,

que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro.

Al respecto debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo a las
particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracion que se tratd
de una reunidn organizada por un sindicato para sus personas agremiadas
cuya finalidad fue proselitista relacionada con el proceso electoral federal
2023-2024.

En el caso de Homero Davis??, derivado de su participacion en la reunién
denunciada, se le impone, una sancion consistente en una multa de 100
UMAS, equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos
50/100 M.N.).

Finalmente, se le impone una multa a Morena, el PT y el PVEM de 100 UMAS,
equivalente a $10,857.00 (diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 50/100

M.N.), a cada uno de ellos, es decir de manera individual.

Dicha sancion se considera proporcional para el entonces candidato, con
relacion a la falta cometida y tomando en consideracién las condiciones
particulares del presente asunto, ya que dicha sancién puede generar un
efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de futuras conductas

irregulares.

Por lo que, las multas impuestas representan el .009%, .03 % y .04 % del
financiamiento publico ordinario que para el mes de noviembre de este afio
correspondi® a MORENA ($170,511,346.00), PVEM ($47,096,982.00 y PT
($37,635,772.00).

Xl. Pago de la multa

22 Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion Il, de la Ley Electoral.
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74.

75.

76.

77.

78.

Conforme al articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la multa impuesta al
Sindicato Nacional seccion 295 y a Homero Davis debera ser pagada en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

En esa linea, se les otorga un plazo de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que pague
la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a
las reglas atinentes al cumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las

autoridades en materia fiscal, a efecto de que proceden al cobro coactivo.

Finalmente, se le requiere a la referida Direccion que haga del conocimiento
de esta Sala Especializada la informacidn relativa al pago de la multa impuesta
dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las

acciones tomadas en su defecto.

XIl. Deduccion de la multa

En atencion a lo dispuesto por el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, se
debera deducir el financiamiento otorgado a Morena, el PT y el PVEM para el

ano en curso.

Por tanto, se requiere a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE para que descuente de su ministracion mensual la cantidad
de la multa que se impuso, por concepto de gastos ordinarios permanentes al
mes siguiente en que quede firme la sentencia, lo cual debera hacer del
conocimiento de esta Sala Especializada, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su

defecto.

XIIl. Inscripcién de las infracciones y la sancion
21
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En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos Sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores a Sindicato Nacional seccion 295, Michell Navarro, Homero
Davis y a Morena, PT y PVEM una vez que la presente determinacién cause
ejecutoria, identificando la conducta por la que se le infracciona y la sancidn

que se le impone.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la coaccion al voto atribuida al Sindicato Nacional

seccion 295 y a Michell Navarro, en los términos precisados en la sentencia.

SEGUNDO. Es existente el beneficio indebido que obtuvieron Homero Davis,

y Morena, PT y PVEM, en los términos precisados en la sentencia.

TERCERO. Se imponen multas en los términos precisados en la sentencia,

en los términos precisados en la sentencia.

CUARTO. Es inexistente la falta al deber de cuidado atribuido a Morena, PT

y PVEM, en los términos precisados en la sentencia.

QUINTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional
Electoral en los términos expuestos en la presente sentencia para que colabore

en el cobro de las multas impuestas.

SEXTO. Se ordena la inscripcion que corresponde en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.
22
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién por unanimidad de votos de las magistraturas que
la integran, con el voto concurrente del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron,

ante la secretaria general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre ofras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

23
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1.

ANEXO UNICO
medios de prueba

Documental publica?3. Consistente en acta circunstanciada
INE/OE/BCS/JLE/037/2024, de dieciséis de mayo, instrumentada por la
junta local en Baja California Sur en funcién de oficialia electoral, con la
que se deja constancia sobre la existencia y contenido de las ligas

electrénicas proporcionas por el denunciante.

Documental privada?*. Escrito del PT, de veintidés de mayo, por el que
reconoce la reunion del veinticuatro de abril, organizada en el Sindicato

Nacional seccion 295, a través de Michell Navarro.

Documental privada?>. Escrito del apoderado legal del Sindicato
Nacional seccion 295, mediante el cual niega la realizacion del evento del

veinticuatro de abril.

Documental privado?®. Escrito de Morena, de veinte de mayo, mediante
el cual reconocen la reunion del veinticuatro de abril, organizada en el
Sindicato Nacional seccion 295, a través de Michell Navarro. Anexo, la

invitacion realizada a Homero Davis.

Documental publica?’. Oficio INE/UTF/DA/21201/2024, de veintiuno de
mayo, mediante el cual el encargado de la Unidad de Fiscalizacion del

INE informa que no se tiene reporte respecto del evento denunciado.

Documental privada?3. Consistente en el escrito, de Homero Davis, de

veinte de mayo, reconoce el evento celebrado el veinticuatro de abril en

23 Fojas 44-49 del accesorio 1.

24 Fojas 77-79 del accesorio 1.
25 Fojas 81-82 del accesorio 1.

26 Fojas 96-100 del accesorio 1.
27 Fojas 103-104 accesorio 1.

28 Fojas 105-109 del accesorio 1.
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las oficinas del Sindicato Nacional seccidon 295, con motivo de la invitacion
realizada Michell Navarro. Anexo, la invitacion realizada Michell Navarro.
7. Documental privada?®. Escrito del PVEM, de veintidés de mayo, por el
que reconoce la reunion del veinticuatro de abril, organizada en el

Sindicato Nacional seccion 295, a través de Michell Navarro.

8. Documental privada3®0. Escrito del representante legal del medio de
comunicacion “EL INFORMANTE BAJA CALIFORNIA SUR”, mediante el

cual niega la asistencia a la reunion.

9. Documental privada3!. Escrito de Michell Navarro, de 12 de septiembre,
en su caracter de persona de miembro activo del Sindicato Nacional
seccion 295, mediante el cual reconoce la realizacion del evento

denunciado.

10. Documental publica32. Acta circunstanciada
INE/OE/BCS/JLE/043/2024, de once de septiembre, por el que la
autoridad instructora certifica la estructura del Sindicato Nacional seccién
295, en donde se muestra que Michell Navarro, es secretaria local de

asuntos juridicos de dicho sindicato.

11. Documental publica33. Oficio INE/CNCS-UPMC-098/2024, de once de
septiembre, por el que la encargada de despacho de la coordinadora
nacional de comunicacion social del INE, por el que manifiesta que no

existe datos de localizacion del medio de comunicacion Peninsular Digital.

Reglas para valorar los elementos de prueba

29 Fojas 111-114 del accesorio 1.
30 Fojas 35-36 del accesorio 2.

31 Fojas 80-83 del accesorio 2.

32 Fojas 86-90 del accesorio 2.

33 Fojas 91 del accesorio 2.
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En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

expediente, debe atenderse a lo siguiente:

El articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los hechos
controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso 462 de la misma
ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su

conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
so6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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Por lo que hace a las ligas electrénicas mencionada sen la presente sentencia,
se constituyen hechos notorios en términos del articulo 461 de la Ley Electoral
y del criterio orientador 1.3°.C.35K de rubro “‘PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,

noviembre 2013, pagina 1373.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSL-74/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

|l. Contexto del asunto.

El trece de mayo, el PAN, por medio de su representante propietario ante el
INE, denunci6 a Homero Davis, al Sindicato Nacional seccion 295 y a la
coalicion, por la presunta coaccién al voto con motivo de una reunion celebrada
en dicho sindicato el veinticuatro de abril, misma que se transmitié en la cuenta

de Facebook del denunciado.

Il. $ Qué se resolvié en el asunto?

En el presente asunto, se determin6 declarar la existencia de la infraccion,
consistente en coaccidn al voto atribuida al Sindicato Nacional seccion 295 y
a Michell Navarro, ademas del beneficio indebido que obtuvieron Homero
Davis, MORENA, PT y PVEM.

Por otro lado, se determiné la inexistencia de la falta al deber de cuidado por
parte de los partidos anteriormente citados.

Lo anterior, toda vez que, tras analizar las constancias que obran en el
expediente respectivo, se determind que la reunidn denunciada tenia
elementos de caracter proselitista, pues fue convocada para difundir las
propuestas del entonces candidato, en beneficio de los agremiados al

Sindicato. Por lo que se estim6 que se actualizé la infraccidn consistente en
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coaccion al voto del mencionado gremio sindical y el consecuente beneficio
indebido atribuido a Homero Davis y a la coalicion “Sigamos haciendo historia”.
En consecuencia, se califico las conductas de graves y se impuso una multa a

cada una de las partes denunciadas.

lll. Razones de mi voto
Si bien, comparto el sentido de la determinacién emitida por esta Sala
Especializada, me aparto de algunas consideraciones, como lo explico a

continuacion:

a) Caracter de proselitista del evento denunciado

En primer lugar, no comparto el estudio que se hace en la sentencia y que fue
aprobado por la mayoria del Pleno, en cuanto a que el evento denunciado tuvo
el caracter de proselitista ya que, desde mi perspectiva, dichas afirmaciones

resultan dogmaticas.

Es decir, desde mi posicidn, no resulta suficiente para calificar de proselitista
dicho evento el hecho de que la reunion se haya realizado durante la etapa de
campana del proceso federal electoral y que la presunta finalidad haya sido

escuchar las necesidades del gremio.

Aunado a lo anterior, en la presente determinacién se afirma que el denunciado
llevé a cabo compromisos de campania referentes a mejorar las condiciones
del referido sindicato, sin embargo, de las constancias que obran en el
expediente, estimo que dicho pronunciamiento se encuentra dirigido mas bien
hacia los trabajadores en general, en materia de salud y vivienda, ademas de

los esfuerzos por recuperar el fondo minero al que se hace referencia.

De hecho, dicha afirmacién relativa al fondo minero de referencia cobra
relevancia, porque a partir de que se menciono en el evento denunciado que
se buscaria recuperar ese fondo, estimo que en la presente determinacion,

hace falta robustecer el analisis en lo relativo al mismo, en el sentido de que

2
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se debe especificar su naturaleza, y posteriormente argumentar porqué la
recuperacion del mismo constituye o no una promesa de campania dirigida a

ese grupo especifico.
En el mismo orden de ideas, se afirma que una de las finalidades de la
asistencia del denunciado fue dar a conocer sus propuestas de campainia, lo
cual se infiere a partir de dos notas periodisticas, sin embargo, considero que
no se pueden llevar a cabo tales afirmaciones a partir de las mismas, toda vez
que es necesario que este tipo de pruebas se adminiculen con otras para dar

certeza sobre las afirmaciones que se realizan.
b) Capacidad Econémica para la imposiciéon de las multas

En la sentencia aprobada se determind que respecto del multicitado sindicato,
si bien la autoridad instructora no requirié que proporcionara la documentacion
relacionada con su capacidad economica, esto no resultaba un impedimento
para imponer una la sancion toda vez que, dejarla sin ella, generaria
desigualdad ante las demas personas que han sido sancionadas; por lo que,
al juzgar sin conocer los ingresos de esta, lo viable era imponer una multa de
150 UMA'’s vigentes (Unidad de Medida de Actualizacién), equivalentes a
$16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y cinco pesos 50/100 M.N.),
justificando la cuantia de la misma, con base en el instrumento notarial donde

se establece que el sindicato cuenta con bienes inmuebles y patrimonio.

Respecto de este estudio me aparto de esta consideracion ya que desde mi
perspectiva resultaba necesario allegarse de otros elementos, aunado a que
estimo que dicho instrumento no es suficiente para determinar la capacidad
economica, en su caso, estimo mas adecuada la solicitud expresa en el
momento procesal oportuno a dicho sindicato, como la solicitud al Servicio de
Administracién Tributaria, para poder determinar con precision su capacidad
3
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economica, y a su vez contar asi, con elementos objetivos para la imposicion
de la sancién correspondiente, todo lo anterior en el sentido de que estimo

inadecuado fijar una cuantia con base los elementos del caso particular.

Es por las razones precisadas que, tampoco comparto la individualizacion de
la sancion impuesta a dicho sindicato, ya que, desde mi perspectiva, es

necesario allegarse de elementos objetivos.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.



