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De la demanda y constancias que integran el expediente se 

advierte lo siguiente: 

 

1. Inicio del proceso electoral local. El primero de 

noviembre, el Consejo General del Instituto local celebró 

sesión especial de instalación en la que declaró el inicio formal 

del proceso electoral local 2020-2021, para la renovación de 

los integrantes del Congreso del Estado de Durango.4 

 

2.  Acuerdo IEPC/CG51/2020. El veinticinco de noviembre, el 

Consejo General del Instituto local emitió el acuerdo por el que 

se emitieron acciones afirmativas en favor de mujeres y 

grupos o sectores sociales en desventaja, para el proceso 

electoral ordinario 2020-2021. 

 
3. Juicio ciudadano local. Inconforme con el acuerdo referido 

en el numeral anterior, el dos de diciembre, el hoy actor 

presentó juicio ciudadano, el cual fue radicado ante el Tribunal 

responsable con la clave TE-JDC-018/2020. 

 
4. Acto Impugnado. El veintitrés de diciembre, el Tribunal 

local emitió sentencia en el mencionado juicio en el sentido de 

modificar el Acuerdo IEPC/CG51/2020. 

 
5. Juicio ciudadano federal. El veintisiete de diciembre, el 

actor presentó demanda de juicio ciudadano para controvertir 

la determinación dictada en el diverso juicio ciudadano local 

TE-JDC-018/2020. 

 

                                         
4 Congreso local 
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• Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(en adelante, Constitución): artículos 17; 41, base VI, y 99, 

párrafo cuarto, fracción V. 

• Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: (en 

adelante Ley Orgánica) artículos: 1, fracción II, 184, 185, 

186, párrafo primero, fracción III, inciso c), y 195, párrafo 

primero, fracción IV, inciso a) y 199, fracción XV.  

• Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios):  artículos 

3, párrafos 1 y 2, inciso c), 4, 79, párrafo 1, 80, párrafo 1, 

inciso f). 

• Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el 

ámbito territorial de las cinco circunscripciones 

plurinominales electorales federales en que se divide el país 

y la capital de la entidad federativa que será cabecera de 

cada una de ellas, a propuesta de la Junta General 

Ejecutiva.6 

• Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que 

se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral. 

• Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, por el que 

se reanuda la resolución de todos los medios de 

impugnación. 

 

                                         
6 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la 
Federación. 



 

Asim

el ex

comp

contr

afirm

entid

artícu

 

SEG

soste

pueb

de u

contr

integ

 

Por s

de 

jurisd

cultu

pueb

cons

miem

cond

 

Toda

comu

se ex

         
7 En 
INTER
ELECT
8 Lo a
INTER
ARTÍC
diciem

mismo, s

xpedient

petencia

ra reso

mativas, 

dad fed

ulo 195 

UNDO.

enido q

blos, com

na pers

roversia

grantes d

su parte

la Na

dicciona

ralment

blos y c

iderar e

mbros 

diciones 

a vez q

unidade

xamina

            
la juris

RCULTURA
TORAL”. 
anterior, e

RCULTURA
CULO 2o. 

bre de 201

se suste

te SUP

a de la

olucione

que es

erativa,

de la L

 Persp

que el 

munida

spectiva

a y gara

de las c

e, la Pri

ación 

ales est

te sens

comunid

el conte

pueden

de igua

ue el a

es y pue

ará el ca

             
sprudencia 
AL. ELEM

en la tesis
AL. ALCAN
CONSTITU
18; Tomo I

enta en 

-SFA-3

as Sala

es y ac

stén vin

 confor

ey Orgá

ectiva 

análisis

des y p

a intercu

antice en

comunid

mera S

ha es

tán obli

sible al 

dades in

exto, pu

n goza

aldad.8 

asunto 

eblos in

aso des

       
19/2018

ENTOS M

s 1a. CCX
NCE DE LA
UCIONAL”
; p. 337. 

lo resu

3/2019,

as Reg

cuerdos

nculada

rme lo 

ánica. 

Intercu

s de lo

persona

ultural q

n mayo

dades.7

Sala de 

stableci

gadas 

resolve

ndígena

ues es 

ar y 

está re

ndígena

sde un 

8 de rub
MÍNIMOS 

XCIX/2018
AS PROTE
”. 10a. Ép

uelto po

en el c

gionales

s que 

as con 

dispon

ltural.  

os cas

as indíge

que atie

r medid

la Supr

do qu

a realiz

er asun

as, por 

la única

ejercer 

elaciona

as en e

enfoqu

bro “JUZ
PARA SU

8 (10a.) d
ECCIONE

poca; 1a. S

or la Sal

cual esta

s, las i

estable

una ele

ne la fr

La Sal

sos rela

enas se

enda el 

da los d

ema Co

ue las

zar una

ntos rela

lo cua

a mane

sus 

ado con

l estado

ue interc

ZGAR CO
U APLICAC

de rubro: 
S DE LA F
Sala; Gace

SG-JDC

la Supe

ableció 

impugna

zcan m

ección 

racción 

la Supe

acionad

e haga 

context

erechos

orte de 

s auto

a interpr

acionad

l es ne

era en q

derech

n derec

o de D

cultura

ON PERS
CIÓN EN 

“INTERPR
FRACCIÓN
eta S.J.F.;

C-2/2021

5

erior, en

que es

aciones

medidas

de una

III, de

erior ha

os con

a partir

to de la

s de los

Justicia

oridades

retación

dos con

ecesario

que sus

hos en

chos de

urango,

al.  

SPECTIVA
MATERIA

RETACIÓN
N VIII DEL
; Libro 61

1 

5 

n 

s 

s 

s 

a 

l 

a 

n 

r 

a 

s 

a 

s 

n 

n 

o 

s 

n 

e 

, 

A 
A 

N 
L 
, 



SG-JDC-2/2021 

6 
 

 

Sobre las especificidades a considerar, para juzgar con 

perspectiva intercultural y pluralidad jurídica, la Corte en “el 

Protocolo de actuación para quienes imparten justicia en 

casos que involucren derechos de personas, comunidades y 

pueblos indígenas”,9 enuncia un conjunto de principios de 

carácter general que deben ser observados en cualquier 

momento del proceso, relacionados con:  

 
 Igualdad y no discriminación.  

 Autoidentificación. 

 Maximización de la autonomía. 

 Acceso a la justicia. 

 Protección especial a sus territorios y recursos naturales. 

 Participación, consulta y consentimiento frente a 

cualquier acción que los afecte.  

 

De esta manera, juzgar con perspectiva intercultural implica 

reconocer la existencia de instituciones propias del Derecho 

indígena, entender su esencia, así como el contexto en el cual 

se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que 

resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o 

comunidad indígena de que se trate, ya sea que provenga del 

derecho legislado o de otros sistemas normativos indígenas, 

así como considerar la desigualdad estructural que padecen 

los pueblos indígenas. 

 

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnación cumple 

con los requisitos de procedencia previstos en los artículos 7, 

                                         
9Consultable enla siguiente dirección electrónica: 
https://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/nueva_versio
n_ProtocoloIndigenasDig.pdf 



 

8, 9, 

Siste

confo

 

a) Fo

el no

ident

enun

deriv

cons

 

b) O

de lo

adjet

fue n

veint

sigui

 

c) Le

legíti

inciso

que 

como

comu

 

d) In

tamb

acció

la se

garan

indíg

13, 79

ema de

orme a 

orma. L

ombre y

tificó la 

nció los

var de l

ideró vi

portun

os cuat

tiva elec

notificad

te, y el

ente. 

egitima

ma, de

o b) y 8

el prom

o indíg

unidad 

nterés j

bién tuvo

ón afirm

entencia

ntiza el 

gena mín

9, párraf

e Medio

lo siguie

La dema

y firma 

resoluc

s hecho

los mis

olados 

idad. E

tro días

ctoral fe

do al a

l escrito

ación. E

e confo

80, num

movente

gena 

asentad

jurídico

o esa c

mativa d

a contro

acceso

nima en

fo 1 y 8

os de 

ente: 

anda se

autógra

ción imp

os, así 

mos, y 

en el ca

Es evide

s estipu

ederal, 

ctor el 

o de d

El pres

ormidad 

meral 1, 

e, es un

tepehu

da en e

o. El ac

calidad e

etermin

overtida 

o real y e

n la inte

80, párr

Impugn

e presen

afa del 

pugnada

como 

precisó

aso a es

ente que

ulados 

en razó

veintitr

emanda

ente ju

con lo

inciso f

n ciuda

uano o

el Munic

ctor cue

en la in

nada po

es limi

efectivo

gración

rafo 2, d

ación e

ntó por 

actor, d

a y la a

los agr

ó los p

studio.  

e el juic

en el 

ón que 

rés de d

a se p

icio es 

os artíc

f) de la 

adano q

o’dam,

cipio de

enta co

nstancia

or el Tri

tativa y

o para te

n del Co

de la Le

en Mat

escrito,

domicili

autoridad

ravios q

precepto

 

cio se p

numera

 el acto

diciemb

presentó

promo

culos 1

Ley de

que se 

 integ

 Mezqu

on el re

a local y

bunal r

y restric

ener la 

ongreso 

SG-JDC

ey Gen

teria El

 en ella

o proce

d respo

que se 

os legal

presentó

al 8 de

o contro

bre de 

ó el ve

vido po

3, num

e Medio

auto a

grante 

uital, Du

quisito 

y estima

espons

ctiva ya 

represe

del Est

C-2/2021

7

eral de

lectoral,

a consta

esal, se

onsable,

hacían

les que

ó dentro

e la ley

overtido

dos mi

intisiete

or parte

meral 1,

s, dado

adscribe

de la

urango.

ya que

a que la

able en

que no

entación

tado. 

1 

7 

l 

, 

a 

e 

, 

n 

e 

o 

y 

o 

l 

e 

e 

, 

o 

e 

a 

e 

a 

n 

o 

n 



SG-JDC-2/2021 

8 
 

 

e)  Definitividad. El acto combatido no admite medio de 

defensa que deba ser agotado previamente a la interposición 

del juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano, por virtud del cual pueda ser 

modificado o revocado. 

 

En consecuencia, al no actualizarse alguna causal de 

improcedencia, lo procedente es analizar el fondo del asunto. 

 

CUARTO. Estudio de fondo.  

1. Contexto del asunto. 

 

La controversia que nos ocupa inició con la emisión del 

Acuerdo IEPC-CG51/2020, en el que el Consejo General del 

Instituto local aprobó diversas acciones afirmativas en favor de 

mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja, para el 

proceso electoral ordinario 2020-2021 para la renovación del 

Congreso del Estado. 

 

En lo que a la presente impugnación interesa en dicha 

determinación se estableció en el considerando 71 y en el 

punto de acuerdo séptimo la obligación para los partidos 

políticos de presentar cuando menos una fórmula por el 

principio de representación proporcional en las primeras seis 

posiciones de la lista de sus candidaturas, la cual, tanto 

propietario como suplente deberían pertenecer a cualquiera de 

los siguientes grupo: personas indígenas, personas de la 

diversidad sexual, personas migrantes y/o personas con 

discapacidad permanente. 
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• Dicha determinación careció de la debida 

fundamentación y motivación debido a que no estableció 

las circunstancias especiales, razones particulares o 

causas inmediatas que se hubieran tenido en 

consideración para la emisión de tal acción afirmativa de 

forma genérica, englobando a los sectores o grupos en 

situación de desventaja, y no haberlas determinado de 

manera específica. 

 

• Asimismo, señaló que el Consejo General del Instituto 

local tampoco expresó las circunstancias y razones 

particulares para que la postulación de fórmulas 

pertenecientes a los señalados sectores sociales y en 

particular al de las comunidades indígenas debiera ser 

dentro de las primeras seis posiciones de las listas de 

representación proporcional. 

 
• De igual manera indicó que el Consejo General del 

Instituto local no hizo un análisis de las últimas 

legislaturas locales, para establecer cual había sido la 

participación y representación efectiva en el Congreso 

del Estado de los pueblos y comunidades indígenas de 

la entidad. 

 
• En consecuencia, ante la ausencia del referido análisis y 

la falta de motivación determinó procedente modificar el 

acuerdo controvertido. 

 
• Lo anterior porque estimó que si bien, el Consejo 

General tomó en cuenta algunos datos relativos al 

porcentaje de población indígena en la entidad, así 

como el relativo a que en el Congreso del Estado han 



 

• 

• 

• 

partici

diputa

mayor

maner

que er

través 

legisla

que de

las list

 
Ello c

mencio

grupo 

las com

 
 Atento

comple

optimiz

indíge

jurisdic

corres

existie

dicho 

el Con

 
En es

de dip

últimas

consid

ejercic

asigna

pado tr

da y di

res ele

ra objet

ra nece

 del a

aturas lo

eberían

tas de re

con la

onada 

social 

munidad

o a lo a

eta e 

zar la m

nas, el

cción 

spondien

eran me

sector a

ngreso d

e sentid

putacion

s tres in

deró idó

cios se 

aciones 

res pers

putados

ementos

tiva y c

sario co

análisis 

ocales

n postula

epresen

 finalid

acción 

y logra

des ind

anterior,

imparc

medida 

l Tribun

a rea

nte, co

ejores 

alcanza

del Esta

do, real

nes de 

ntegrac

óneas y

muest

de c

sonas i

s suple

s que 

con la m

onstatar

de la 

para e

ar perso

ntación 

dad de

afirma

ar una v

ígenas.

 a fin d

cial, as

adopta

nal loc

alizar 

on el p

condic

ara una 

ado. 

lizó un 

represe

iones d

y suficie

tran co

urules 

indígen

ntes, a 

permit

motivac

r esa pr

integra

establec

onas in

proporc

e dota

ativa en

verdade

 

e otorg

í como

ada en f

al proc

el est

propósito

iones q

verdad

análisis

entación

el Cong

entes d

omo ha

por el

as con 

efecto 

tieran 

ción deb

recaria 

ación d

cer las 

ndígenas

cional.  

r de 

n favor 

era repr

ar una 

o con 

favor de

cedió e

tudio 

o de g

que pe

era rep

s de las

n propo

greso lo

ebido a

an sido 

l señal

SG-JDC

la cali

de con

estable

bida co

particip

de las 

posicio

s para 

efectivi

del se

resenta

justicia 

el obj

e las pe

en plen

de via

garantiz

ermitiera

resenta

s asigna

orcional

ocal, las

a que e

las re

lado p

C-2/2021

11

idad de

ntar con

cer de

onsideró

pación a

últimas

ones en

integrar

dad la

eñalado

ción de

pronta,

jeto de

ersonas

itud de

abilidad

zar que

an que

ación en

aciones

 en las

s cuales

en tales

ecientes

rincipio,

1 

1 

e 

n 

e 

ó 

a 

s 

n 

r 

a 

o 

e 

, 

e 

s 

e 

d 

e 

e 

n 

s 

s 

s 

s 

s 

, 



SG-JDC-2/2021 

12 
 

tomando en consideración las postulaciones de cada 

una de las listas registradas por los partidos políticos. 

 
• Para tal efecto, tomó en consideración que la integración 

del Congreso del Estado en las dos últimas legislaturas 

ha sido de veinticinco diputaciones: quince de mayoría 

relativa y diez de representación proporcional; a 

diferencia de la correspondiente al periodo de 2013- 

2016 ya que por disposición constitución dicha 

legislatura estaba integrada por treinta diputaciones, 

diecisiete de mayoría relativa y trece de representación 

proporcional. 

 
• INTEGRACIÓN 2013-2016. Al respecto señaló que por 

Acuerdo 62, el Consejo General del Instituto local, en 

sesión especial celebrada el veintiuno de julio de dos mil 

trece, dio a conocer la asignación de trece diputaciones 

de representación proporcional entre los partidos 

políticos en los siguientes términos: 

 

PARTIDOS  
POLÍTICOS 

DIPUTACIONES POR EL 
PRINCIPIO DE 
REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL 

PAN 2 

PRI 5 

PRD 1 

PT 1 

PVEM 1 

MC 1 

PD 1 

PNA 1 
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de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto 

local emitió el Acuerdo 181, por el cual declaró la validez 

de las diputaciones electas por el principio de 

representación proporcional para el periodo 2016-2018, 

correspondiendo la asignación en los siguientes 

términos: 

 

PARTIDOS ESCAÑOS POR 
COCIENTE 

ESCAÑOS POR 
RESTO MAYOR 

TOTAL DE 
ESCAÑOS 

PAN 3 0 3 

PRI 3 0 3 

PRD 0 1 1 

PT 0 1 1 

PVEM 0 1 1 

PD 0 0 0 

PNA 0 1 1 

MORENA 0 0 0 

 

De los anteriores datos, mencionó que en el año dos mil 

dieciséis con la nueva integración del Congreso local, de 

diez diputaciones por el principio de representación 

proporcional el número máximo de curules obtenidas fue 

de tres mismas que correspondieron a los partidos PAN 

y PRI, respectivamente, y una para cada uno de los 

partidos políticos: PRD, PT, PVEM y PNA. 

• INTEGRACIÓN 2018-2021. Sobre dicha integración 

legislativa señaló que esta Sala Regional Guadalajara al 

resolver el Juicio de Revisión Constitucional Electoral 

SG-JRC-85/2018 y acumulados, determinó la siguiente 

integración: 
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• Con base en los anteriores datos concluyó que la 

medida establecida por el Consejo General del Instituto 

local de precisar como límite la posición seis de la lista 

de representación proporcional no garantizaba que las 

comunidades indígenas tuvieran posibilidades reales 

para lograr una genuina representación en el Congreso 

local ya que era poco factible que los partidos políticos 

alcanzaran la asignación de la posición número seis. 

 

• Dicha conclusión la sostuvo bajo el argumento de que si 

bien en la legislatura 2013-2016, la máxima posición que 

habían alcanzado los partidos políticos, en especifico el 

PRI fue el número cinco, lo cierto es que el Congreso 

local se integraba con trece curules designadas por el 

principio de representación proporcional, lo cual les daba 

mayor oportunidad a los partidos políticos de posicionar 

a sus candidatos. 

 

• Asimismo, precisó que a partir de la reforma de 2013 al 

artículo 66, párrafo segundo de la Constitución local, el 

número de diputados que integran el Congreso se redujo 

pasando de treinta a veinticinco, de los cuales, diez de 

ellos son asignados por el principio de representación 

proporcional lo cual disminuyó la posibilidad de los 

partidos políticos para alcanzar mayores posiciones. 

 

• De igual manera, señaló que con la actual integración de 

diez curules designadas por el principio de 

representación proporcional, se observó que la mayor 

posición alcanzada había sido el número cuatro, también 

obtenida por el PRI en la integración 2018-2021. 
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registraran cuando menos una fórmula integrada por 

personas indígenas en cualquiera de las cuatro primeras 

posiciones de sus respectivas listas de candidaturas por 

el principio de representación proporcional, respetando 

en todo caso, que la primera de ellas debe corresponder 

a fórmula integrada por mujeres. 

 

• Lo anterior, en el entendido que tanto propietario como 

suplente deberán acreditar su pertenencia a un pueblo o 

comunidad indígena, porque ello se traduciría en una 

verdadera garantía que permitiría acelerar una 

representación efectiva de las personas indígenas en el 

Congreso del Estado. 

 

• Asimismo, hizo hincapié que, en cuanto a la primera 

posición de las listas de representación proporcional, 

destinada a fórmulas integradas por mujeres, se trata de 

una medida afirmativa establecida por el propio acuerdo 

controvertido, la cual, al no haber sido impugnada, es 

vigente y obligatoria en los términos decretados por el 

Consejo General del Instituto local. 

 

 

3. Suplencia de la queja. 

 
El actor comparece en su calidad de indígenas tepehuano 

o’dam, del Municipios Mezquital, Durango; aspecto reconocido 

por el Tribunal responsable en su resolución e informe 

circunstanciado. 

 

Por tal razón, se procederá a suplir la deficiencia de la queja 
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También lo es que, el Tribunal local al realizar el análisis de la 

representación indígena en las últimas tres legislaturas arribó 

a la conclusión de que los partidos políticos deberán registrar 

en una de las primeras cuatro posiciones de sus respectivas 

listas de candidaturas por el principio de representación 

proporcional, a  una fórmulas integrada por personas 

indígenas, ya que como se establece en el acuerdo 

impugnado, conforme a la encuesta Inter Censal 2015, de los 

1,754,754 habitantes que conforman la población del Estado, 

el 7.94% se identifican o autoadscriben indígenas.  

 

En este sentido, el actor considera que la autoridad 

responsable hizo un estudio pormenorizado de la 

representación indígena en la integración de las legislaturas 

en el Estado, no obstante, dejó de considerar que la mayoría 

de los partidos políticos por la vía de representación 

proporcional solo han alcanzado como mínimo una curul y 

como máximo cuatro curules, como se demuestra con la tabla 

que se inserta en la página 40 de la sentencia controvertida. 

 

Por ello alega que le causa agravio que la sentencia 

impugnada no garantice a las y los integrantes de las 

comunidades indígenas una real y efectiva representación en 

el Poder Legislativo, ya que al ser anotado hasta la posición 

número cuatro de la lista de representación proporcional, no 

sería garantía acceder, y si bien la acción afirmativa es un 

avance estima que no es suficiente para lograr la mínima 

representación indígena en el Congreso del Estado, por lo que 

a su juicio la acción afirmativa adoptada por la responsable es 

limitativa y restrictiva. 
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alcanzado como mínimo una curul y como máximo cuatro 

curules. 

Por tanto, estima que la acción afirmativa adoptada por el 

Tribunal local es limitativa y restrictiva ya que no es suficiente 

para lograr la mínima representación indígena en el Congreso 

del Estado. 

 

6. Marco normativo.19 
 

El artículo 2, párrafo primero, de la Constitución Federal 

reconoce que México es una Nación pluricultural, sustentada 

originalmente en sus pueblos indígenas, que son aquellos que 

descienden de poblaciones que habitaban en el territorio 

actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus 

propias instituciones sociales, económicas, culturales y 

políticas, o parte de ellas. 

 

Por su parte, el apartado A, fracción III, del citado precepto 

constitucional consagra el derecho de los pueblos y 

comunidades indígenas de acceder y desempeñar los cargos 

públicos y de elección popular para los que hayan sido electos 

o designados, respetando el pacto federal. 

 

Conforme al marco normativo internacional20, se reconoce a 

las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades 

                                         
19 La base del presente Marco Normativo se tomó de la sentencia dictada en el 
expediente SUP-REC-343/2020. 
20 Artículo 21, numeral 2, de la Declaración Universal de los Derechos Humanos; 
artículo 25, numerales b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; 
artículo 23, numerales b) y c), de la Convención Americana sobre Derechos Humanos; 
artículo 5 de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos 
Indígenas; y artículo XXI, numeral 2, de la Declaración Americana sobre los Derechos 
de los Pueblos Indígenas. 
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Asimismo, establece que las leyes reconocerán la diversidad 

cultural, protegerán y promoverán el desarrollo de los pueblos 

indígenas existentes en el Estado de Durango, sus lenguas, 

tradiciones, valores culturales, recursos y formas internas de 

convivencia, de organización social, económica, política y 

cultural, así como su derecho para elegir a sus autoridades de 

acuerdo con sus usos y costumbres. 

 

Determina que la conciencia de su identidad deberá ser 

criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las 

disposiciones sobre pueblos indígenas. El derecho de los 

pueblos indígenas a su autodeterminación se ejercerá en un 

marco constitucional de autonomía que asegure la unidad 

duranguense. 

 

Asimismo, establece la obligación del Estado y los municipios, 

para promover la igualdad de oportunidades de los indígenas 

y eliminar cualquier práctica discriminatoria, determinando las 

instituciones y políticas necesarias para garantizar la vigencia 

de los derechos indígenas y el desarrollo integral de sus 

pueblos y comunidades, las cuales deben ser diseñas y 

operadas conjuntamente con ellos.  

 

Por su parte, es importante tener presente que la Sala 

Superior ha emitido diversos criterios tendentes a respetar, 

proteger y garantizar los derechos político-electorales de los 

integrantes de comunidades indígenas mediante la 

implementación de acciones afirmativas para hacer efectiva su 

participación en los procesos electorales, tanto federal como 

locales. 
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acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas 

objetivas y razonables. 

 

Por tanto, la máxima instancia jurisdiccional en la materia fijó 

el criterio de que las acciones afirmativas tienen sustento 

constitucional y convencional en el principio de igualdad 

material. 

 

De igual forma, en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro: 

“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.” La 

Sala Superior interpretó que el Estado mexicano tiene la 

obligación de establecer acciones afirmativas en tanto 

constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y 

objetivas orientadas a la igualdad material. 

 

En esa línea, se estableció que los elementos fundamentales 

de las acciones afirmativas son: 

 

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por 

tanto, compensar o remediar una situación de injusticia, 

desventaja o discriminación; alcanzar una representación o un 

nivel de participación equilibrada, así como establecer las 

condiciones mínimas para que las personas puedan partir de 

un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y 

capacidades. 

 

b) Destinatarias. Personas y grupos en situación de 

vulnerabilidad, desventaja y/o discriminación para gozar y 

ejercer efectivamente sus derechos. 
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que, a través de estas acciones se busca aumentar la 

representación originaria. 

 

7. Análisis de los agravios. 
 

El agravio en estudio se estima INFUNDADO por las razones 

que se expresan a continuación. 

Los artículos 14 y 16 párrafo primero, de la Constitución, 

preservan en su conjunto el principio de legalidad, que 

vinculan a los órganos jurisdiccionales a emitir sus 

resoluciones de manera fundada y motivada. 

Por fundamentación se debe entender que la autoridad 

responsable está compelida a citar todos y cada uno de los 

preceptos aplicables al caso concreto.  

Por motivación, la expresión de los razonamientos lógico-

jurídicos específicos o causas inmediatas que llevaron a dicha 

autoridad a tomar determinada decisión y se destaca también 

que conlleva la existencia de adecuación y congruencia de los 

motivos de inconformidad con las normas jurídicas aplicables, 

tal como se establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala 

de la SCJN, cuyo rubro es el siguiente: FUNDAMENTACIÓN Y 

MOTIVACIÓN23. 

Con base en lo anterior, existirá una indebida fundamentación 

cuando el órgano o autoridad responsable invoque algún 

precepto que no es aplicable al caso concreto, en tanto que la 

indebida motivación, se actualiza cuando se expresen las 

                                         
23 Consultable en Semanario Judicial de la Federación, séptima época, registro 238212, 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, página 143. 
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Tocante a la legislatura estatal 2018-2021, refirió que el 

número máximo de curules obtenidas fue de cuatro que 

correspondieron al PRI. 

 

Con respecto a estas dos últimas legislaturas precisó que a 

partir de la reforma de 2013 al artículo 66, párrafo segundo de 

la Constitución local, el número de diputados que integran el 

Congreso se redujo pasando de treinta a veinticinco, de los 

cuales, diez de ellos son asignados por el principio de 

representación proporcional lo cual disminuyó la posibilidad de 

los partidos políticos para alcanzar mayores posiciones. 

 

De igual manera, señaló que con la actual integración de diez 

curules designadas por el principio de representación 

proporcional, se observó que la mayor posición alcanzada 

había sido el número cuatro, también obtenida por el PRI en la 

integración 2018-2021. 

 

En consecuencia, estimó que la medida decretada por el 

Consejo General del Instituto local debía ajustarse a fin de que 

los partidos políticos registraran en alguna de las primeras 

cuatro posiciones de sus respectivas listas de candidaturas 

por el principio de representación proporcional, una fórmula 

integrada por personas indígenas, ya que de los 1,754,754 

habitantes que conforman el total de la población en el Estado, 

el 7.94% (139, 327) se identifican o autoadscriben como 

indígenas.” 

 

También señaló que en el propio acuerdo controvertido se 

reconoció que en diez municipios de la entidad existen 

localidades indígenas y en otros seis municipios cuentan con 
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Aunado a que dicha medida englobaba de manera genérica a 

diversos sectores sociales en desventaja como son: personas 

indígenas, personas de la diversidad sexual, personas 

migrantes y/o personas con discapacidad permanente. 

 

De ahí que esta autoridad judicial considere que la medida 

adoptada por el Tribunal responsable en modo alguno 

constituye una medida limitativa y restrictiva pues contrario a 

ello, mejoró el rango de las posiciones entre las cuales deberá 

registrarse una fórmula integrada por personas indígenas al 

recórrela de la sexta a la cuarta posición y ese beneficio solo 

lo reservó para este grupo vulnerable. 

 

Por otra parte, respecto a la manifestación del actor en el 

sentido de que solo al ser registrado en la segunda o tercera 

posición de la lista de representación proporcional tendría la 

posibilidad material de acceso al Congreso local se estima que 

tampoco le asiste la razón porque las acciones afirmativas 

constituyen un mecanismo que favorece a las personas 

pertenecientes a sectores que se encuentran en desventaja, al 

prever y requerir expresamente su inclusión en las 

postulaciones que hagan los partidos políticos, sin que ello 

implique que se trate de techos o límites máximos para su 

participación, más bien, buscan asegurar un piso o un mínimo 

de presencia de personas indígenas en la contienda electoral. 

 

Por tanto, se puede afirmar que la medida adoptada por el 

Tribunal local está encaminada a potencializar la participación 

política de las personas indígenas, con miras a materializar su 

participación efectiva en la elección de diputaciones de 
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Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 

firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica 

de conformidad con los numerales segundo y cuarto, así como el 

transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por 

el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 

Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y 

sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 

sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral. 

 

 


