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Guadalajara, Jalisco, catorce de enero de dos mil veintiuno.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica
de esta fecha, determina CONFIRMAR la resolucion dictada
por el Tribunal Electoral del Estado de Durango' en el
expediente TE-JDC-018/2020 que modifico el Acuerdo
IEPC/CG51/2020 mediante el cual el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de esa
entidad® aprob6 diversas acciones afirmativas en favor de
mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja, para el
proceso electoral ordinario 2020-2021 para la renovacion del

Congreso del Estado.

ANTECEDENTES"

! Tribunal local, Tribunal responsable o autoridad responsable.
? Consejo General del Instituto local
® Todos los hechos corresponden al afio dos mil veinte, salvo disposicién en contrario.



De la demanda y constancias que integran el expediente se

advierte lo siguiente:

1.Inicio del proceso electoral local. El primero de
noviembre, el Consejo General del Instituto local celebro
sesion especial de instalacion en la que declaro el inicio formal
del proceso electoral local 2020-2021, para la renovacion de

los integrantes del Congreso del Estado de Durango.*

2. Acuerdo IEPC/CG51/2020. El veinticinco de noviembre, el
Consejo General del Instituto local emitio el acuerdo por el que
se emitieron acciones afirmativas en favor de mujeres y
grupos o sectores sociales en desventaja, para el proceso
electoral ordinario 2020-2021.

3.Juicio ciudadano local. Inconforme con el acuerdo referido
en el numeral anterior, el dos de diciembre, el hoy actor
presento juicio ciudadano, el cual fue radicado ante el Tribunal
responsable con la clave TE-JDC-018/2020.

4. Acto Impugnado. EIl veintitrés de diciembre, el Tribunal
local emitié sentencia en el mencionado juicio en el sentido de
modificar el Acuerdo IEPC/CG51/2020.

5. Juicio ciudadano federal. El veintisiete de diciembre, el
actor presentd6 demanda de juicio ciudadano para controvertir
la determinacion dictada en el diverso juicio ciudadano local
TE-JDC-018/2020.

* Congreso local



5.1. Turno. El cuatro de enero®, el Magistrado Presidente de
esta Sala Regional determiné registrar el medio de
impugnacién con la clave SG-JDC-2/2021, y turnarlo a la
ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su

sustanciacion.

5.2. Radicacion. Mediante acuerdo de cinco de enero, se
radico en la ponencia de la Magistrada Instructora el presente

juicio.

5.3. Admision y Cierre de instruccion. En su oportunidad se
admitié el juicio y al no existir diligencias pendientes de

desahogar, se declaré cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al tratarse de un juicio ciudadano promovido contra
una sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Durango, que,
a decir del actor, vulnera el derecho politico electoral de las
comunidades indigenas de patrticipar, de forma efectiva, en las
postulaciones de diputaciones para integrar el Congreso local,
para el proximo proceso electoral local a celebrarse en esa
entidad federativa; lo cual es competencia de las Salas
Regionales, aunado a que el Estado de Durango se encuentra
dentro de la primera circunscripcion plurinominal donde esta

Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:

> A partir de esta fecha todas corresponden al afio 2021, salvo mencién en contrario.



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante, Constitucion): articulos 17; 41, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion: (en
adelante Ley Organica) articulos: 1, fraccién Il, 184, 185,
186, parrafo primero, fraccion lll, inciso c), y 195, parrafo
primero, fraccion IV, inciso a) y 199, fraccion XV.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (en adelante, Ley de Medios): articulos
3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, 79, parrafo 1, 80, parrafo 1,
inciso f).

Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el
ambito territorial de las cinco  circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais
y la capital de la entidad federativa que sera cabecera de
cada una de ellas, a propuesta de la Junta General
Ejecutiva.’

Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, por el que
se reanuda la resolucion de todos los medios de

impugnacion.

® Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Asimismo, se sustenta en lo resuelto por la Sala Superior, en
el expediente SUP-SFA-3/2019, en el cual establecio que es
competencia de las Salas Regionales, las impugnaciones
contra resoluciones y acuerdos que establezcan medidas
afirmativas, que estén vinculadas con una eleccion de una
entidad federativa, conforme lo dispone la fraccion lll, del

articulo 195 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Perspectiva Intercultural. La Sala Superior ha
sostenido que el analisis de los casos relacionados con
pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir
de una perspectiva intercultural que atienda el contexto de la
controversia y garantice en mayor medida los derechos de los

integrantes de las comunidades.’

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn ha establecido que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a realizar una interpretaciéon
culturalmente sensible al resolver asuntos relacionados con
pueblos y comunidades indigenas, por lo cual es necesario
considerar el contexto, pues es la Unica manera en que sus
miembros pueden gozar y ejercer sus derechos en

condiciones de igualdad.?

Toda vez que el asunto estd relacionado con derechos de
comunidades y pueblos indigenas en el estado de Durango,

se examinara el caso desde un enfoque intercultural.

" En la jurisprudencia 19/2018 de rubro “JUZGAR CON PERSPECTIVA
INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA
ELECTORAL".

8 Lo anterior, en la tesis la. CCXCIX/2018 (10a.) de rubro: “INTERPRETACION
INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 20. CONSTITUCIONAL". 10a. Epoca; la. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61,
diciembre de 2018; Tomo I; p. 337.



Sobre las especificidades a considerar, para juzgar con
perspectiva intercultural y pluralidad juridica, la Corte en “el
Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas”,” enuncia un conjunto de principios de
caracter general que deben ser observados en cualquier

momento del proceso, relacionados con:

Igualdad y no discriminacion.
Autoidentificacion.
Maximizacién de la autonomia.
Acceso a la justicia.

Proteccidn especial a sus territorios y recursos naturales.

vV V V V V V

Participacion, consulta y consentimiento frente a

cualquier accion que los afecte.

De esta manera, juzgar con perspectiva intercultural implica
reconocer la existencia de instituciones propias del Derecho
indigena, entender su esencia, asi como el contexto en el cual
se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que
resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o
comunidad indigena de que se trate, ya sea que provenga del
derecho legislado o de otros sistemas normativos indigenas,
asi como considerar la desigualdad estructural que padecen

los pueblos indigenas.

TERCERO. Procedencia. EI medio de impugnacion cumple

con los requisitos de procedencia previstos en los articulos 7,

°Consultable enla siguiente direccion electrénica:
https://lwww.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/nueva_versio
n_ProtocololndigenasDig.pdf
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8, 9, 13, 79, parrafo 1 y 80, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,

conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta
el nombre y firma autégrafa del actor, domicilio procesal, se
identificéd la resolucién impugnada y la autoridad responsable,
enuncié los hechos, asi como los agravios que se hacian
derivar de los mismos, y precisO los preceptos legales que

considero violados en el caso a estudio.

b) Oportunidad. Es evidente que el juicio se presenté dentro
de los cuatro dias estipulados en el numeral 8 de la ley
adjetiva electoral federal, en razén que el acto controvertido
fue notificado al actor el veintitrés de diciembre de dos mil
veinte, y el escrito de demanda se presentd el veintisiete

siguiente.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por parte
legitima, de conformidad con los articulos 13, numeral 1,
inciso b) y 80, numeral 1, inciso f) de la Ley de Medios, dado
que el promovente, es un ciudadano que se auto adscribe
como indigena tepehuano o’'dam, integrante de Ia

comunidad asentada en el Municipio de Mezquital, Durango.

d) Interés juridico. El actor cuenta con el requisito ya que
también tuvo esa calidad en la instancia local y estima que la
accion afirmativa determinada por el Tribunal responsable en
la sentencia controvertida es limitativa y restrictiva ya que no
garantiza el acceso real y efectivo para tener la representacion

indigena minima en la integracion del Congreso del Estado.



e) Definitividad. El acto combatido no admite medio de
defensa que deba ser agotado previamente a la interposiciéon
del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, por virtud del cual pueda ser

modificado o revocado.

En consecuencia, al no actualizarse alguna causal de

improcedencia, lo procedente es analizar el fondo del asunto.

CUARTO. Estudio de fondo.

1. Contexto del asunto.

La controversia que nos ocupa inicio con la emision del
Acuerdo IEPC-CG51/2020, en el que el Consejo General del
Instituto local aprobd diversas acciones afirmativas en favor de
mujeres y grupos o sectores sociales en desventaja, para el
proceso electoral ordinario 2020-2021 para la renovacion del

Congreso del Estado.

En lo que a la presente impugnacion interesa en dicha
determinacion se establecio en el considerando 71 y en el
punto de acuerdo séptimo la obligacion para los partidos
politicos de presentar cuando menos una férmula por el
principio de representacion proporcional en las primeras seis
posiciones de la lista de sus candidaturas, la cual, tanto
propietario como suplente deberian pertenecer a cualquiera de
los siguientes grupo: personas indigenas, personas de la
diversidad sexual, personas migrantes y/o personas con

discapacidad permanente.



Dicho acuerdo fue impugnado por el actor ante el Tribunal
local al estimar que la accidon afirmativa determinada por el
Consejo General del Instituto local hacia nugatorio los
derechos politicos de las comunidades indigenas y no
garantizaba el acceso y participacion efectiva en la

representacion politica.

2. Consideraciones de la autoridad responsable.

En la resolucién dictada en el juicio ciudadano local TE-JDC-

018/2020, el Tribunal responsable resolvio lo siguiente:

Al analizar el agravio denominado “Determinacion de forma
genérica de la accion afirmativa, ademas de no garantizar el
verdadero acceso a la representacion de las comunidades

indigenas en la legislatura local.”

Declaro parcialmente fundado dicho motivo de disenso con

base en los siguientes argumentos.

e De la lectura del acuerdo impugnado advirtié que, si bien
las medidas implementadas por el Consejo General del
Instituto local constituyen una accion compensatoria que
tiene como propdsito revertir escenarios de desigualdad
historica y de facto que enfrentan diversos sectores de la
sociedad, como lo son las comunidades indigenas, vy
que, este tipo de acciones, se caracterizan por
implementarse de manera gradual, temporal vy

progresiva.



Dicha  determinacidon  careci6 de la debida
fundamentacion y motivacion debido a que no establecio
las circunstancias especiales, razones particulares o
causas Iinmediatas que se hubieran tenido en
consideracion para la emision de tal accion afirmativa de
forma genérica, englobando a los sectores o grupos en
situacion de desventaja, y no haberlas determinado de

manera especifica.

Asimismo, sefial6 que el Consejo General del Instituto
local tampoco expresd las circunstancias y razones
particulares para que la postulacion de formulas
pertenecientes a los sefalados sectores sociales y en
particular al de las comunidades indigenas debiera ser
dentro de las primeras seis posiciones de las listas de

representacion proporcional.

De igual manera indic6 que el Consejo General del
Instituto local no hizo un analisis de las dultimas
legislaturas locales, para establecer cual habia sido la
participacion y representacion efectiva en el Congreso
del Estado de los pueblos y comunidades indigenas de

la entidad.

En consecuencia, ante la ausencia del referido andlisis y
la falta de motivacion determino procedente modificar el

acuerdo controvertido.

Lo anterior porque estimdé que si bien, el Consejo
General tomO en cuenta algunos datos relativos al
porcentaje de poblacion indigena en la entidad, asi

como el relativo a que en el Congreso del Estado han
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participado tres personas indigenas con la calidad de
diputada y diputados suplentes, a efecto de contar con
mayores elementos que permitieran establecer de
manera objetiva y con la motivacion debida considero
que era necesario constatar esa precaria participacion a
través del anadlisis de la integracidon de las dUltimas
legislaturas locales para establecer las posiciones en
que deberian postular personas indigenas para integrar

las listas de representacion proporcional.

Ello con la finalidad de dotar de efectividad Ila
mencionada accion afirmativa en favor del sefalado
grupo social y lograr una verdadera representaciéon de

las comunidades indigenas.

Atento a lo anterior, a fin de otorgar una justicia pronta,
completa e imparcial, asi como con el objeto de
optimizar la medida adoptada en favor de las personas
indigenas, el Tribunal local procedio en plenitud de
jurisdiccion a realizar el estudio de Vviabilidad
correspondiente, con el propdésito de garantizar que
existieran mejores condiciones que permitieran que
dicho sector alcanzara una verdadera representacion en

el Congreso del Estado.

En ese sentido, realiz6 un analisis de las asignaciones
de diputaciones de representacion proporcional en las
ultimas tres integraciones del Congreso local, las cuales
considerd idoneas y suficientes debido a que en tales
ejercicios se muestran como han sido las recientes

asignaciones de curules por el sefalado principio,



tomando en consideracion las postulaciones de cada

una de las listas registradas por los partidos politicos.

Para tal efecto, tomd en consideracion que la integracion
del Congreso del Estado en las dos ultimas legislaturas
ha sido de veinticinco diputaciones: quince de mayoria
relativa y diez de representacion proporcional; a
diferencia de la correspondiente al periodo de 2013-
2016 ya que por disposicion constitucion dicha
legislatura estaba integrada por treinta diputaciones,
diecisiete de mayoria relativa y trece de representacion

proporcional.

INTEGRACION 2013-2016. Al respecto sefialé que por
Acuerdo 62, el Consejo General del Instituto local, en
sesion especial celebrada el veintiuno de julio de dos mil
trece, dio a conocer la asignacion de trece diputaciones
de representacion proporcional entre los partidos

politicos en los siguientes términos:

PARTIDOS DIPUTACIONES POR EL
POLITICOS PRINCIPIO 5 DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL
PAN 2
PRI 5
PRD 1
PT 1
PVEM 1
MC 1
PD 1
PNA 1
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TOTAL 13

De dichos datos preciso que, de las trece diputaciones a
asignar por el principio de representacién proporcional,
la méaxima posicion que obtuvo un partido politico fue la
ubicada en el namero cinco que correspondié al Partido

IlO

Revolucionario Institucional™, seguida de dos curules

asignadas al Partido Acciéon Nacional™

y uno mas de
forma respectiva para los partidos politicos Partido de la
Revolucion Democratica®?, Partido del Trabajo™®, Partido
Verde Ecologista de México', Movimiento Ciudadano®,

Partido Duranguense’® y Partido Nueva Alianza®’.

INTEGRACION 2016-2018. Sobre esta legislatura

estatal, el Tribunal local sefal6 que, el veinte de agosto

Y pR|
1 paN
2pRrD
BpT

4 pVEM

15 MC
¥ pp
' pPNA



de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
local emitié el Acuerdo 181, por el cual declaré la validez
de las diputaciones electas por el principio de
representacion proporcional para el periodo 2016-2018,
correspondiendo

la asignacion en los siguientes

términos:
PARTIDOS ESCANOS POR ESCANOS POR TOTAI: DE
COCIENTE RESTO MAYOR ESCANOS
PAN 3 0 3
PRI 3 0 3
PRD 0 1 1
PT 0 1 1
PVEM 0 1 1
PD 0 0 0
PNA 0 1 1
MORENA 0 0 0

De los anteriores datos, menciono que en el afio dos mil
dieciséis con la nueva integracion del Congreso local, de
diez diputaciones por el principio de representacion
proporcional el nimero maximo de curules obtenidas fue
de tres mismas que correspondieron a los partidos PAN
y PRI, respectivamente, y una para cada uno de los
partidos politicos: PRD, PT, PVEM y PNA.

INTEGRACION 2018-2021. Sobre dicha integracion
legislativa sefiald que esta Sala Regional Guadalajara al
resolver el Juicio de Revision Constitucional Electoral

SG-JRC-85/2018 y acumulados, determind la siguiente

integracion:
ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL
pARTIDOS | DIPUTADOS FCOCIENTE | AJUSTE POR SUB- | PRIMER | SEGUNDO | ToTAL DE
DE MAYORIA REPRESENTACION | RESTO RESTO 3
RELATIVA SEERNeE
MAYOR | MAYOR
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De dicha tabla desprendio la siguiente distribucion:

PARTIDOS DIPUTACIONES DE | DIPUTACIONES POR EL | TOTAL DE
MAYORIA RELATIVA PRINCIPIO 5 DE | ESCANOS
REPRESENTACION
PROPORCIONAL
PAN 2 2 4
PRI 1 4 5
PRD 1 0 1
PVEM 0 1 1
PT 7 0 7
MC 0 0 0
PD 0 0 0
MORENA 4 3 7
TOTAL 25

Respecto a los datos de la anterior tabla sefialé que el
maximo de curules obtenidos por el principio de
representacion proporcional fue de cuatro que
correspondieron al PRI, seguido de tres espacios que
correspondieron a MORENA y dos al PAN.



e Con base en los anteriores datos concluyé que la
medida establecida por el Consejo General del Instituto
local de precisar como limite la posicion seis de la lista
de representacion proporcional no garantizaba que las
comunidades indigenas tuvieran posibilidades reales
para lograr una genuina representacion en el Congreso
local ya que era poco factible que los partidos politicos

alcanzaran la asignacion de la posicion numero seis.

e Dicha conclusioén la sostuvo bajo el argumento de que si
bien en la legislatura 2013-2016, la maxima posicién que
habian alcanzado los partidos politicos, en especifico el
PRI fue el nimero cinco, lo cierto es que el Congreso
local se integraba con trece curules designadas por el
principio de representacion proporcional, lo cual les daba
mayor oportunidad a los partidos politicos de posicionar

a sus candidatos.

e Asimismo, precisé que a partir de la reforma de 2013 al
articulo 66, parrafo segundo de la Constitucion local, el
namero de diputados que integran el Congreso se redujo
pasando de treinta a veinticinco, de los cuales, diez de
ellos son asignados por el principio de representacion
proporcional lo cual disminuy6é la posibilidad de los

partidos politicos para alcanzar mayores posiciones.

¢ De igual manera, sefialé que con la actual integracion de
diez curules designadas por el principio de
representacion proporcional, se observdé que la mayor
posicion alcanzada habia sido el nUmero cuatro, también

obtenida por el PRI en la integracion 2018-2021.
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Atento a lo anterior sostuvo que la accion afirmativa
determinada por el Consejo General del Instituto local no
resultaba idénea ni eficaz para garantizar una minima
representacion indigena en el Congreso del Estado, por
lo que no se lograria esa finalidad y tampoco se podria
acelerar la participacion politica de las personas

indigenas.

En consecuencia, estimé que debia ajustarse la medida
decretada a fin de que los partidos politicos registraran
en cualquiera de las primeras cuatro posiciones de sus
respectivas listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, a una férmula integrada por
personas indigenas, ya que como se establecio en el
acuerdo impugnado, “conforme a la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI, de los 1,754,754 habitantes
gue conforman el total de la poblacion en el Estado, el
7.94% (139, 327) se identifican o autoadscriben como

indigenas.”

También sefialé que en el propio acuerdo controvertido
se reconocié que en diez municipios de la entidad
existen localidades indigenas y en otros seis municipios
cuentan con presencia indigena, lo cual revela un
considerable porcentaje de poblacion indigena en el
Estado que justifica su representacion politica en los

organos del Estado como lo es el Poder Legislativo.

Finalmente concluyd que debia modificarse el acuerdo

Impugnado para el efecto de que los partidos politicos



registraran cuando menos una férmula integrada por
personas indigenas en cualquiera de las cuatro primeras
posiciones de sus respectivas listas de candidaturas por
el principio de representacion proporcional, respetando
en todo caso, que la primera de ellas debe corresponder

a formula integrada por mujeres.

Lo anterior, en el entendido que tanto propietario como
suplente deberan acreditar su pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena, porque ello se traduciria en una
verdadera garantia que permitiria acelerar una
representacion efectiva de las personas indigenas en el

Congreso del Estado.

Asimismo, hizo hincapié que, en cuanto a la primera
posicion de las listas de representacion proporcional,
destinada a férmulas integradas por mujeres, se trata de
una medida afirmativa establecida por el propio acuerdo
controvertido, la cual, al no haber sido impugnada, es
vigente y obligatoria en los términos decretados por el

Consejo General del Instituto local.

3. Suplencia de la queja.

El actor comparece en su calidad de indigenas tepehuano

o’'dam, del Municipios Mezquital, Durango; aspecto reconocido

por el Tribunal responsable en su resoluciéon e informe

circunstanciado.

Por tal razon, se procedera a suplir la deficiencia de la queja
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parcial o total, dado que el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 constitucional,
tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a los
tribunales y superar las desventajas procesales en que se
encuentran las partes por sus circunstancias culturales,
economicas 0 sociales; maxime que la suplencia amplia
permite al juzgador examinar de manera integral y congruente
los motivos de inconformidad o argumentos para sostener el
acto, planteados inicialmente, aun cuando existan omisiones,
defectos, confusiones o limitaciones en su exposicion.®

4. Sintesis de Agravios.

En contra de la resolucion dictada por la autoridad
responsable, el actor plantea el siguiente motivo de

inconformidad.

Indebida fundamentacion y motivacion.

El actor sefiala que si bien coincide con la autoridad
responsable respecto a declarar parcialmente fundado el
agravio debido a que el Instituto Electoral de Durango
determino la implementacion de la accion afirmativa de forma
genérica al establecer que los partidos politicos deberian
presentar cuando menos una formula de representacion
proporcional en las primeras seis posiciones de la lista de sus
candidaturas, senalando que tanto propietario como suplente
deberian permanecer a los siguientes grupos: personas
indigenas, personas de la diversidad sexual, migrantes o

personas con discapacidad permanente.

'8 Jurisprudencia 13/2008 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. SUPLENCIA DE LA
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES".
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Afio 2, NUmero 3, 2009, pp. 17 y 18.



También lo es que, el Tribunal local al realizar el analisis de la
representacion indigena en las ultimas tres legislaturas arribo
a la conclusion de que los partidos politicos deberan registrar
en una de las primeras cuatro posiciones de sus respectivas
listas de candidaturas por el principio de representacion
proporcional, a una formulas integrada por personas
indigenas, ya que como se establece en el acuerdo
impugnado, conforme a la encuesta Inter Censal 2015, de los
1,754,754 habitantes que conforman la poblacién del Estado,

el 7.94% se identifican o autoadscriben indigenas.

En este sentido, el actor considera que la autoridad
responsable hizo un estudio pormenorizado de Ila
representacion indigena en la integracion de las legislaturas
en el Estado, no obstante, dejo de considerar que la mayoria
de los partidos politicos por la via de representacion
proporcional solo han alcanzado como minimo una curul y
como maximo cuatro curules, como se demuestra con la tabla

gue se inserta en la pagina 40 de la sentencia controvertida.

Por ello alega que le causa agravio que la sentencia
impugnada no garantice a las y los integrantes de las
comunidades indigenas una real y efectiva representacion en
el Poder Legislativo, ya que al ser anotado hasta la posiciéon
namero cuatro de la lista de representacion proporcional, no
seria garantia acceder, y si bien la accion afirmativa es un
avance estima que no es suficiente para lograr la minima
representacion indigena en el Congreso del Estado, por lo que
a su juicio la accién afirmativa adoptada por la responsable es
limitativa y restrictiva.
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Lo anterior, ya que en su concepto soélo al ser registrado en la
segunda o tercera posicion de la lista de representacion
proporcional tendria la posibilidad material de tener acceso al
Congreso de Estado y alcanzar el 7% de su representacion en
la entidad, por lo que considera se debe maximizar dicha
accion afirmativa interpretando las reglas conforme al principio
pro persona previsto en el articulo 1° de la Constitucion

Federal.

5. Pretension y causa de pedir.

El actor controvierte la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Durango en el expediente TE-JDC-
018/2020, que entre otras cuestiones determiné que los
partidos politicos deberan registrar cuando menos una formula
integrada por personas indigenas en cualquiera de las cuatro
primeras posiciones de sus respectivas listas de candidaturas
de diputaciones por el principio de representacion proporcional

para integrar el Congreso local en el periodo 2021-2024.

El promovente pretende que se revoque la sentencia
impugnada y que esta autoridad jurisdiccional federal
determine que los partidos politicos deberan registrar una
formula integrada por personas indigenas en la segunda o
tercera posicion de sus listas de candidaturas de diputaciones

por el mencionado principio.

Refiere que la resolucion controvertida se encuentra
indebidamente fundada y motivada, debido a que el Tribunal
responsable dejé de considerar que la mayoria de los partidos

politicos por la via de representacion proporcional solo han



alcanzado como minimo una curul y como maximo cuatro

curules.

Por tanto, estima que la accion afirmativa adoptada por el
Tribunal local es limitativa y restrictiva ya que no es suficiente
para lograr la minima representacion indigena en el Congreso
del Estado.

6. Marco normativo.*®

El articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Federal
reconoce que México es una Nacion pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales vy

politicas, o parte de ellas.

Por su parte, el apartado A, fraccion lll, del citado precepto
constitucional consagra el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas de acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados, respetando el pacto federal.

|20

Conforme al marco normativo internacional“”, se reconoce a

las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades

¥ | a base del presente Marco Normativo se tomd de la sentencia dictada en el
expediente SUP-REC-343/2020.

20 Articulo 21, numeral 2, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
articulo 25, numerales b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
articulo 23, numerales b) y c), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
articulo 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas; y articulo XXI, numeral 2, de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.
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indigenas el derecho de acceder en condiciones generales de

igualdad a las funciones publicas.

Asimismo, los Estados estan constrefiidos a incluir los medios
a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas vy
organismos administrativos y de otra indole responsables de

politicas y programas que les conciernan.?

Bajo esa logica, los Estados deben adoptar las medidas
legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer

efectivos los derechos reconocidos a los pueblos indigenas®.

Por su parte, el articulo 39 de la Constitucién del Estado de
Durango, precisa que dicha entidad, tiene una composicion
pluricultural sustentada en los pueblos, comunidades

indigenas y etnias del territorio estatal.

Reconociendo y garantizando el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a su autodeterminacion y, en
consecuencia, a la autonomia para ejercer plenamente los
derechos establecidos en la Constitucion Federal, y en los

tratados internacionales.

2L Articulo 6, inciso b) del Convenio 169 sobre pueblos indigenas vy tribales en paises
independientes.

22 Articulo XXXI, numeral 2, de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.



Asimismo, establece que las leyes reconoceran la diversidad
cultural, protegeran y promoveran el desarrollo de los pueblos
indigenas existentes en el Estado de Durango, sus lenguas,
tradiciones, valores culturales, recursos y formas internas de
convivencia, de organizacion social, econdémica, politica y
cultural, asi como su derecho para elegir a sus autoridades de

acuerdo con sus usos y costumbres.

Determina que la conciencia de su identidad debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas. El derecho de los
pueblos indigenas a su autodeterminacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad

duranguense.

Asimismo, establece la obligacion del Estado y los municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinando las
instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deben ser disefas y

operadas conjuntamente con ellos.

Por su parte, es importante tener presente que la Sala
Superior ha emitido diversos criterios tendentes a respetar,
proteger y garantizar los derechos politico-electorales de los
integrantes de comunidades indigenas mediante la
implementacion de acciones afirmativas para hacer efectiva su
participacion en los procesos electorales, tanto federal como

locales.
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En efecto, en la Jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES
AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE
SU IMPLEMENTACION”, se determin6 que las acciones

afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propasito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con
ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que

disponen la mayoria de los sectores sociales.

Asi, se establecié que los elementos que caracterizan a este
tipo de acciones son: temporal, porque constituyen un medio
cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los resultados
por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a
la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya
que deben responder al interés de la colectividad a partir de

una situacion de injusticia para un sector determinado.

Por su parte, en la Jurisprudencia 43/2014, de rubro:

“‘“ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL",

se sostuvo que el principio de igualdad, en su dimension
material, como un elemento fundamental de todo Estado
Democréatico de Derecho, toma en cuenta condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como las personas indigenas,
entre otros, y justifica el establecimiento de medidas para

revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como



acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas

objetivas y razonables.

Por tanto, la maxima instancia jurisdiccional en la materia fij6
el criterio de que las acciones afirmativas tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad

material.

De igual forma, en la Jurisprudencia 11/2015, de rubro:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.” La
Sala Superior interpreté que el Estado mexicano tiene la
obligacion de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y

objetivas orientadas a la igualdad material.

En esa linea, se establecido que los elementos fundamentales

de las acciones afirmativas son:

a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacion de injusticia,
desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un
nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de
un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y

capacidades.
b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de

vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y

ejercer efectivamente sus derechos.
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c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una
accion dependeréa del contexto en que se aplique y del objetivo
a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas

son las politicas de cuotas o cupos.

De manera particular, en lo tocante a las acciones afirmativas
en favor de los miembros de comunidades indigenas, en la

Tesis XXIV/2018, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS

INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA

ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR.” esta Sala
Superior sefalé que las acciones afirmativas, como accion
positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato
diferenciado que permite que integrantes de grupos en
situacién de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen de

las mismas oportunidades que el resto de la poblacion.

En ese sentido, establecid6 que las acciones afirmativas
indigenas en el ambito politico-electoral permiten a estos
grupos tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccion
popular, sin que ello implique una discriminacion en contra de

la mayoria.

Por tanto, al ser medidas que determinan el resultado de un
proceso electoral, las acciones afirmativas garantizan la
participacion de integrantes de comunidades indigenas a
cargos de eleccion popular, lo que generara un escenario de

igualdad entre estos grupos y el resto de la poblacion, por lo



qgue, a través de estas acciones se busca aumentar la

representacion originaria.

7. Analisis de los agravios.

El agravio en estudio se estima INFUNDADO por las razones

gue se expresan a continuacion.

Los articulos 14 y 16 parrafo primero, de la Constitucion,
preservan en su conjunto el principio de legalidad, que
vinculan a los o6rganos jurisdiccionales a emitir sus

resoluciones de manera fundada y motivada.

Por fundamentacion se debe entender que la autoridad
responsable esta compelida a citar todos y cada uno de los

preceptos aplicables al caso concreto.

Por motivacion, la expresion de los razonamientos légico-
juridicos especificos o causas inmediatas que llevaron a dicha
autoridad a tomar determinada decision y se destaca también
gue conlleva la existencia de adecuacion y congruencia de los
motivos de inconformidad con las normas juridicas aplicables,
tal como se establece en la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la SCJN, cuyo rubro es el siguiente: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION®®.

Con base en lo anterior, existira una indebida fundamentacién
cuando el 6rgano o autoridad responsable invoque algun
precepto que no es aplicable al caso concreto, en tanto que la

indebida motivacion, se actualiza cuando se expresen las

% Consultable en Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, registro 238212,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 143.

28



razones especificas que llevaron a la respectiva autoridad a
tomar determinada decision, pero esas razones sean
discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable al

Caso.

Establecido lo anterior, lo INFUNDADO del agravio radica en
que el actor parte de una premisa incorrecta al estimar que la
autoridad responsable no tomdé en consideracion que los
partidos politicos por la via de representacion solo han
alcanzado como minimo una curul y como maximo cuatro

curules.

Ello porque contrario a lo alegado por el actor el Tribunal local
al realizar el andlisis de las asignaciones de diputaciones de
representacion proporcional en las ultimas tres integraciones

del Congreso local, estableci6 los siguientes datos:

Respecto a la legislatura 2013-2016 precis6 que la maxima
posicion que obtuvo un partido politico fue la ubicada en el
namero cinco la cual le correspondi6 al Partido Revolucionario
Institucional, justificando que dicho resultado obedecié a que
el Congreso local se integraba con trece curules designadas
por el principio de representacion proporcional, lo cual les
daba mayor oportunidad a los partidos politicos de posicionar

a sus candidatos.

Concerniente al Congreso local 2016-2018 indicO que el
namero maximo de curules obtenidas fue de tres mismas que

correspondieron a los partidos PAN y PRI.



Tocante a la legislatura estatal 2018-2021, refiri6 que el
nidmero maximo de curules obtenidas fue de cuatro que

correspondieron al PRI.

Con respecto a estas dos Ultimas legislaturas precisé que a
partir de la reforma de 2013 al articulo 66, parrafo segundo de
la Constitucion local, el niumero de diputados que integran el
Congreso se redujo pasando de treinta a veinticinco, de los
cuales, diez de ellos son asignados por el principio de
representacion proporcional lo cual disminuy¢ la posibilidad de

los partidos politicos para alcanzar mayores posiciones.

De igual manera, sefal6 que con la actual integracion de diez
curules designadas por el principio de representacion
proporcional, se observo que la mayor posicion alcanzada
habia sido el nUmero cuatro, también obtenida por el PRI en la
integracion 2018-2021.

En consecuencia, estimé que la medida decretada por el
Consejo General del Instituto local debia ajustarse a fin de que
los partidos politicos registraran en alguna de las primeras
cuatro posiciones de sus respectivas listas de candidaturas
por el principio de representacion proporcional, una formula
integrada por personas indigenas, ya que de los 1,754,754
habitantes que conforman el total de la poblacion en el Estado,
el 7.94% (139, 327) se identifican o autoadscriben como

indigenas.”

También sefialo que en el propio acuerdo controvertido se
reconocio que en diez municipios de la entidad existen

localidades indigenas y en otros seis municipios cuentan con
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presencia indigena, lo cual revela un considerable porcentaje
de poblacion indigena en el Estado que justifica su
representacion politica en los érganos del Estado como lo es

el Poder Legislativo.

De lo anterior es dable afirmar que el Tribunal local si tomé en
consideracion que el maximo de curules que ha obtenido un
partido ha sido cuatro, dicho dato le dio la pauta para estimar
que la accion afirmativa determinada por el Consejo General
del Instituto local no resultaba idénea ni eficaz para garantizar
una minima representacién indigena en el Congreso del
Estado, por o que no se lograria esa finalidad y tampoco se
podria acelerar la participacion politica de las personas

indigenas.

De ahi que determind que debia modificarse el acuerdo
impugnado para el efecto de que los partidos politicos
registraran cuando menos una formula integrada por personas
indigenas en cualquiera de las cuatro primeras posiciones de
sus respectivas listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional, respetando en todo caso, que la
primera de ellas debe corresponder a una férmula integrada

por mujeres.

Es decir, a partir del estudio de la integraciéon de las ultimas
tres legislaturas en el Estado de Durango determiné que los
partidos deberian registrar una formula integrada por personas
indigenas en la cuarta posicion a diferencia de lo aprobo el
Consejo General del Instituto local respecto a que dicho
registro deberia ser en alguna de las primeras seis posiciones

de sus respectivas listas de representacion proporcional.



Aunado a que dicha medida englobaba de manera genérica a
diversos sectores sociales en desventaja como son: personas
indigenas, personas de la diversidad sexual, personas

migrantes y/o personas con discapacidad permanente.

De ahi que esta autoridad judicial considere que la medida
adoptada por el Tribunal responsable en modo alguno
constituye una medida limitativa y restrictiva pues contrario a
ello, mejord el rango de las posiciones entre las cuales debera
registrarse una férmula integrada por personas indigenas al
recorrela de la sexta a la cuarta posicion y ese beneficio solo

lo reservé para este grupo vulnerable.

Por otra parte, respecto a la manifestacion del actor en el
sentido de que solo al ser registrado en la segunda o tercera
posicion de la lista de representacion proporcional tendria la
posibilidad material de acceso al Congreso local se estima que
tampoco le asiste la razén porque las acciones afirmativas
constituyen un mecanismo que favorece a las personas
pertenecientes a sectores que se encuentran en desventaja, al
prever y requerir expresamente su inclusion en las
postulaciones que hagan los partidos politicos, sin que ello
implique que se trate de techos o limites maximos para su
participacion, mas bien, buscan asegurar un piso 0 un minimo

de presencia de personas indigenas en la contienda electoral.

Por tanto, se puede afirmar que la medida adoptada por el
Tribunal local esta encaminada a potencializar la participacion
politica de las personas indigenas, con miras a materializar su
participacion efectiva en la eleccibn de diputaciones de
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representacion proporcional para la integracién del Congreso
del Estado de Durango; lo anterior en congruencia al deber de
los Estados de promover la igualdad de oportunidades de los
pueblos y comunidades indigenas frente al derecho de
acceder en condiciones generales de igualdad a las funciones

publicas.

Asi, las cosas, al resultar infundado el agravio hecho valer
por el actor lo procedente es CONFIRMAR, en lo que fue

materia de impugnacion, la resolucién impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,

la sentencia controvertida.

NOTIFIQUESE en términos de ley, devuélvanse las
constancias atinentes y, en su oportunidad, archivese el

presente expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, el Magistrado
Presidente Jorge Sanchez Morales, la Magistrada Gabriela del
Valle Pérez y el Magistrado por Ministerio de Ley Omar
Delgado Chéavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado
certifica la votacion obtenida y da fe que la presente resolucién

se firm6 de manera electrénica.



Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el
transitorio segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones vy
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en

materia electoral.
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