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Guadalajara, Jalisco, veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara resuelve desechar de
plano el presente juicio, toda vez que el acto reclamado se
emitio en cumplimiento a una ejecutoria definitiva y firme,
pronunciada por esta Sala Regional en el juicio SG-JDC-175/2020

y acumulados.
ANTECEDENTES

De las constancias que integran el expediente se advierte lo

siguiente:

1. Lineamientos. El catorce de noviembre de dos mil veinte,1 el

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadanaz, emitié el acuerdo IEPC-ACG-061/2020, por el que
aprob6 los Lineamientos para garantizar, entre otras cosas, el
principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas a
municipes, en el proceso electoral local concurrente 2020-2021,

en Jalisco.

! En adelante, todas las fechas, salvo anotacién en contrario, corresponden al afio dos mil
veinte.
% En adelante “Consejo General”.
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2. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano® SG-JDC-158/2020.
Reencauzamiento. EIl veintiuno de noviembre, diversas actoras
promovieron juicio ciudadano ante esta Sala Regional, en contra
del acuerdo IEPC-ACG-061/2020.

El veinticinco de noviembre, mediante acuerdo plenario se
reencauzod el juicio a la competencia del Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco, para que resolviera.

3. Juicio ciudadano local JDC-022/2020.El cuatro de diciembre,
el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco dictd6 sentencia, en la
cual revocé parcialmente el acuerdo IEPC-ACG-061/2020,

Gnicamente en lo que fue materia de impugnacion.

4. Juicio ciudadano federal SG-JDC-175/2020 y acumulados.
Inconformes con lo anterior, el cinco y ocho de diciembre, diversas
ciudadanas presentaron ante el Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, y el nueve de diciembre ante esta Sala Regional, diversas

demandas.

El veinticuatro de diciembre, esta Sala Regional resolvié -por
mayoria- modificar la sentencia del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco dictada en el expediente JDC-022/2020, para los

siguientes efectos:

A) Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, resuelva
en un plazo de tres dias, el expediente JDC-023/2020, y en caso
de no separar expedientes o escindir, se pronuncie en plenitud de
jurisdiccién sobre el tema de diputaciones, pero con estricta
observancia a los lineamientos de este fallo, sobre la paridad

municipal.

® En adelante, juicio ciudadano.
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B) Se vincula y ordena al Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a realizar los

siguientes actos, para el eficaz cumplimiento de esta sentencia:

B.1) Emita un acuerdo, con sus lineamientos correspondientes, en
el cual se contemple el factor de competitividad en la postulacion
de candidaturas a municipes, atento a lo razonado en esa

sentencia.

B.2) En cuanto a la conformacion de los bloques de
competitividad, debera retomar lo dispuesto en el acuerdo IEPC-
ACG-128/2017 (una vez deducidos los diez municipios del bloque

poblacional, referidos por el tribunal responsable).

B.3) En cuanto al bloque de diez municipios con mayor poblacion,

gue conformo el tribunal local, debera ser de la siguiente manera:

1.0rdenar las diez municipalidades de este Unico bloque
atendiendo al factor de competitividad por cada partido

2. Establecer que, en cuanto a este bloque, en total deben
postularse cinco candidaturas de mujeres y cinco de hombres a

las presidencias municipales

Para ello se debera tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo

237, parrafo 3, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

B.4) El nuevo acuerdo y sus lineamientos deberan emitirse dentro
de las setenta y dos horas siguientes de que sea notificada esta
resolucion, y posteriormente, en un plazo de veinticuatro horas a
gue ello acontezca, debera acreditar su emision a esta Sala, asi
como la notificacion respectiva de ambos a los partidos politicos y
al publico en general mediante los estrados de dicho Consejo
General, incluyendo su publicacion en medios electronicos; y en

su momento, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.
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5. Acto impugnado. Acuerdo IEPC-ACG-083/2020. El veintisiete
de diciembre se aprobd el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco, por el que se modifican los ‘Lineamientos para Garantizar
el Principio de Paridad de Género, asi como, la implementacion
de acciones afirmativas para la inclusion de las personas
indigenas y jovenes, en la postulacion de candidaturas a
municipes en el proceso electoral local concurrente 2020-2021 en
el Estado de Jalisco’ aprobados mediante acuerdo IEPC-ACG-
067/2020; en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave SG-
JDC-175/2020 y acumulados”.

El referido acuerdo se publico en el Periodico oficial El Estado de

Jalisco el treinta y uno de diciembre de dos mil veinte.*

6. Juicio ciudadano federal SG-JDC-6/2021. Inconforme con el
acuerdo IEPC-ACG-083/2020, el cinco de enero de dos mil
veintiuno la actora promovio directamente ante esta Sala Regional

el “presente juicio ciudadano.

6.1. Turno. El seis de enero de dos mil veintiuno el Magistrado
Presidente de esta Sala Regional ordeno registrar la demanda
como juicio ciudadano con la clave de expediente SG-JDC-
6/2021, asi como turnarlo a la ponencia de la Magistrada Gabriela

del Valle Pérez.

6.2. Radicacion y remisién a tramite. El seis de enero de dos mil

veintiuno se radicd el juicio en la ponencia de la Magistrada

4 Consultable en Internet en la pagina:

https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/content/jueves-31-de-diciembre-de-2020-2; lo cual
se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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Gabriela del Valle Pérez y se ordend a la autoridad responsable

gue efectuara el tramite del medio de impugnacion.

6.3. Cumplimiento del tramite. Mediante acuerdo de once de
enero de dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad responsable

cumpliendo el tramite requerido.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccion en el presente
asunto, y la Sala Regional correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, es la competente para conocerlo y

resolverlo.

Lo anterior, por tratarse de un medio de impugnaciéon promovido
por una ciudadana, en contra de un acuerdo del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, relacionado
con el cumplimiento del principio de paridad de género, en la
postulacion de candidaturas a municipes en el proceso electoral
local concurrente 2020-2021 en el Estado de Jalisco, lo cual es
materia de conocimiento de las Salas Regionales, ademas que
dicha entidad corresponde a la primera circunscripcion
plurinominal en la que este 6rgano jurisdiccional desarrolla sus

atribuciones.

Lo anterior con fundamento en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion): articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94,
parrafo primero; y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: articulos
195, fraccion IV; 199 fraccion XV; 204, fraccion VI.
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e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral (Ley de Medios): articulos 3, parrafos 1y 2,
inciso c); 79, 80, parrafo 1, inciso f); y 83 parrafo 1, inciso b).

e Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion vy
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

e Acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 4/2020, por el que se emiten
los lineamientos aplicables para la resolucion de los medios de
impugnacion a través del sistema de videoconferencias.

e Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, por el que se
reanuda la resolucién de todos los medios de impugnacion.

e Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que serad cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.’

SEGUNDO. Per saltum. La actora solicita que esta Sala Regional

conozca per saltum del presente asunto.

Esta Sala estima necesario conocer per saltum del presente juicio,
pues actualmente en el estado de Jalisco transcurre la etapa de
precampanas.

En efecto, el quince de octubre, el Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco inicio el proceso

6
electoral local, cuyas fechas relevantes son :

® Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

® Acuerdo IEPC-ACG-038/2020, que aprueba el Calendario Integral del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el
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Inicio de
procesos i
. . ) Registro de ~ Jornada
Cargos por elegir internos de Precampaiias : Campanas
candidaturas electoral
seleccion de
candidatos
1al 14 de
Diputados marzo
P 4 de enero 2021 4 de 6 de
27 de al 12 de abrilal2 | junio
dicembre | febrerode | 1 121 de | dejunio de
Ayuntamientos 2021 marzode | 92021 | 2021
2021

Como se ve, actualmente ya esta corriendo el plazo para la
realizacion de las precampanias, fase en que los partidos politicos
requieren tener claras las reglas de postulacion de candidaturas,
asi como para desarrollar sus procesos internos, de tal forma que,
eventualmente, estén en posibilidad de cumplir, entre otros, con

los imperativos de postulacién paritaria de candidaturas.

En tales condiciones, se exime a la actora de cumplir uno de los
requisitos de procedibilidad del juicio ciudadano, consistente en la
definitividad y firmeza que debe satisfacer el acto o resolucion

reclamado.

Es decir, se le exime de agotar el juicio ciudadano ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, en tanto que los tramites a realizar
y el tiempo necesario para ello puedan implicar la merma

considerable de las pretensiones del derecho debatido.’

Ademas, el presente juicio cumple con el requisito de haber sido
promovido dentro del plazo para la interposicion del medio de

defensa ordinario legal, como lo exige la jurisprudencia 9/2007 de

diecisiete de octubre de dos mil veinte (Nimero 17. Seccién Ill. Tomo CCCXCIX.); y el
acuerdo IEPC-ACG-039/2020, que aprueba el texto de la “Convocatoria para la
Celebracion de Elecciones Constitucionales del Estado de Jalisco, durante el proceso
electoral concurrente 2020-2021", publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”,
el quince de octubre de dos mil veinte (NUmero 16. Seccién IV. Tomo CCCXCIX).

" Véase jurisprudencia 9/2001, de rubro: "DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO".
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rubro: “PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO DEBE

PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL

MEDIO DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL”®.

El medio de impugnacion satisface el requisito en comento, en
tanto que conforme al articulo 506 del Cédigo Electoral del Estado
de Jalisco, los medios de impugnacién previstos en este Cdédigo
deberan presentarse dentro de los seis dias contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto o

resolucion impugnado.

Ahora bien, en el caso en concreto, la actora aduce que tuvo
conocimiento del acuerdo impugnado al publicarse en el Periodico

Oficial El Estado de Jalisco.

Ahora bien, esta Sala advierte que en efecto, el treinta y uno de
diciembre se publicé en dicho periddico el acuerdo,’ como fue
ordenado por este 6rgano jurisdiccional al Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana al resolver el juicio SG-JDC-175/2020.

A su vez, el articulo 558 del Cédigo Electoral de Jalisco dispone
gue no requeriran de notificacion personal y surtiran sus efectos al
dia siguiente de su publicacién o fijacion en estrados, los actos o
resoluciones que, en los términos de las leyes aplicables o por
acuerdo del 6rgano competente, deban hacerse publicos a través

de el periddico oficial de la entidad.

De manera que, surtié efectos la publicacion el uno de enero de
dos mil veintiuno, y el plazo comenzé a correr el dos de enero, de

tal suerte que, al presentarse la demanda el cinco de enero de

& Consultable en la Compilacion 1997-2012, Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tomo Jurisprudencia, Volumen 1, paginas 459 y 460.

° Consultable en Internet; https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/content/jueves-31-de-
diciembre-de-2020-2; lo cual se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15 de
la Ley de Medios.
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este afio, fue oportuna, pues se presentd dentro de los seis dias

contemplado en el articulo 506 del citado cédigo.

TERCERO. Improcedencia. Con fundamento en lo previsto por
los articulos 99, parrafos primero y cuarto, fraccion V, de la
Constitucién; 9, parrafo 3, y 25 de la Ley de Medios, esta Sala
Regional estima que el presente juicio ciudadano debe
desecharse de plano, por notoriamente improcedente, al advertir
gue el acto reclamado en dicho juicio forma parte de la ejecucion y
observancia de lo resuelto en la ejecutoria pronunciada
anteriormente por esta Sala Regional, en el distinto juicio
ciudadano, tramitado en el expediente SG-JDC-175/2020 vy

acumulados, la cual es definitiva e inatacable.

El articulo 25 de la Ley de Medios dispone que las sentencias que
dicten las Salas del Tribunal Electoral seran definitivas e
inatacables, a excepcion de aquellas que sean susceptibles de

impugnarse a través del recurso de reconsideracion.

Si bien, la sentencia dictada en el juicio SG-JDC-175/2020 y
acumulados fue Iimpugnada mediante los Recursos de
Reconsideracion SUP-REC-360/2020, SUP-REC-361/2020 vy
SUP-REC-362/2020, acumulados, lo cierto es que el seis de
enero de dos mil veintiuno fueron desechados por la Sala

Superior.

En consecuencia, el fallo dictado en el juicio SG-JDC-175/2020 y
acumulados es definitivo e inatacable. En sintesis, se determino

en esa sentencia:

e Ordenar la reviviscencia de la distribucién de bloques aprobada
en el acuerdo IEPC-ACG-128/2017, sobre los “Lineamientos
para Garantizar el Cumplimiento del Principio de Paridad de

Género y No Discriminacion en la Postulacion de Candidaturas

9
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a Cargos de Presidencias Municipales, Regidurias vy
Sindicaturas en el Estado de Jalisco, durante el proceso
electoral concurrente 2017-2018"10, se divide en tres bloques, y

en dos de ellos en otros tres sub-bloques:

[ BLOQUE2 |

Sub-bloque 1 Sub-bloque 1

1 13 25

2 14 26

3 15 27

4 16 28
Sub-bloque 2 Sub-bloque 2

5 17 29

6 18 30

7 19 31

8 20 32
Sub-bloque 3 Sub-bloque 3

9 21 33

10 22 34

11 23 35

12 24 36

e Que en el caso, en la legislacion jalisciense no se contempla
el factor poblacional como si ocurre en otro Estado, por lo
cual, no deberia de haberse introducido un elemento
extraio al modelo establecido expresamente por el
legislador, en el que soOlo considero el factor de
competitividad para evitar que las mujeres sean postuladas
por los partidos politicos en aquellos municipios en los que
fueron menos competitivos, segun dispone el articulo 237,

parrafo 3, del cédigo electoral local.

e Pero como fuere, el tribunal responsable lo introdujo y
adoptd, situacion inmodificable por esta Sala, debido a que
ninguna de las promoventes controvirtio la determinacion de
formar un bloque con los diez municipios con mayor

poblacion del Estado.

e Si se implementaron tres bloques, en el proceso electoral
pasado, atendiendo al factor de competitividad, por igualdad

de razones debidé implementarse la misma regla para los

1% publicado en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”, el once de noviembre de dos
mil diecisiete (Tomo CCCXC, nimero 8, seccién VI).

10
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diez municipios, en atencion a lo previsto en el articulo 237,
parrafo 3, multicitado, que contempla el factor de

competitividad.

e El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco s6lo ordend la
inclusién de diez municipios en un bloque poblacional o de
densidad de poblacion, sin especificar ordenar de mayor a

menor poblacion o viceversa:

Més Poblado Menos poblado
1 10
2 9
3 8
4 7
5 6
6 5
7 4
8 3
9 2

10 1

e Como se puede advertir, la determinaciéon del tribunal
responsable permitiria que los partidos politicos postulen cinco
candidaturas de cada género libremente y sin atender el criterio

legal de competitividad.

e Se debe tomar en cuenta el factor de competitividad de cada
partido en la conformacion final de dicho bloque, y lo dispuesto
en el articulo 237, parrafo 3, del Codigo Electoral del Estado de

Jalisco. Esto implica las siguientes reglas:

1) Ordenar las diez municipalidades de este Unico bloque
atendiendo al factor de competitividad por cada partido.

2) Establecer que, en cuanto a este bloque, en total deben
postularse cinco candidaturas de mujeres y cinco de

hombres a las presidencias municipales.

e Es fundado el reclamo de considerar el factor de competitividad
en la conformacion de dicho bloque con miras a que no le sean

11
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asignados a las mujeres los municipios en los que los partidos
sean menos competitivos, e infundados respecto a constrefir

bajo el factor poblacional la eleccidon en dos municipios.

Esto, porque la competitividad electoral en los municipios,
tomando en consideracion su porcentaje de votacion, otorga
posibilidades reales o materiales de un posible triunfo electoral
del género que sea postulado, pues la poblacién identificé con
mayor precision la fuerza politica participante en dicho
municipio relacionandolo con la persona candidata (en caso de
gue en la anterior eleccidén haya sido una candidatura de género
distinto).

Se indic6 que desatender lo anterior, provocaria que el género
femenino compitiera en municipios poblacionalmente grandes
pero con nula posibilidad de obtener buenos resultados ante un
escaso margen de votacion (competitividad) a favor de la fuerza

politica que la postulé.

Asi, como ya se menciond en el apartado de antecedentes, uno
de los efectos de dicha sentencia fue vincular y ordenar al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Jalisco, a realizar los siguientes actos:

1) Emitir un acuerdo, con sus lineamientos correspondientes, en el
cual se contemplara el factor de competitividad en la postulacion
de candidaturas a municipes, atento a lo razonado en esa

sentencia.

2) En cuanto a la conformacion de los blogques de competitividad,
deberia retomar lo dispuesto en el acuerdo IEPC-ACG-128/2017
(una vez deducidos los diez municipios del blogue poblacional,

referidos por el tribunal responsable).

12
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3) En cuanto al blogue de diez municipios con mayor poblacion,

gue conformd el tribunal local, deberia ser de la siguiente manera:

a) Ordenar las diez municipalidades de este Unico bloque
atendiendo al factor de competitividad por cada partido.

b) Establecer que, en cuanto a este bloque, en total debian
postularse cinco candidaturas de mujeres y cinco de hombres a

las presidencias municipales

Para ello se deberia tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo

237, parrafo 3, del Codigo Electoral del Estado de Jalisco.

En acatamiento a la sentencia emitida por esta Sala Regional, el
veintisiete de diciembre se aprobd el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, por el que se modifican los ‘Lineamientos para
Garantizar el Principio de Paridad de Género, asi como, la
implementacion de acciones afirmativas para la inclusion de las
personas indigenas y jévenes, en la postulacién de candidaturas a
municipes en el proceso electoral local concurrente 2020-2021 en
el Estado de Jalisco’ aprobados mediante acuerdo IEPC-ACG-
067/2020; en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, identificado con la clave SG-
JDC-175/2020 y acumulados”, identificado con la clave IEPC-

ACG-083/2020 el cual combate la actora en el presente juicio.

En primer lugar, aduce que como no fue parte de los previos
medios de impugnacion ante esta Sala y ante el tribunal electoral
local, no era destinataria de lo resuelto en dicha cadena
impugnativa, por lo que ocurre de forma oportuna a controvertir
los vicios propios de constitucionalidad e inconvencionalidad que

causan los lineamientos aprobados por la autoridad administrativa

13
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estatal, bajo el interés legitimo que le asiste, puesto que con
motivo de su expedicidn causan perjuicio a los derechos politicos

de las mujeres.

Asimismo, manifiesta como agravios:

1. Violacion directa al mandato constitucional de paridad

sustantiva.

- Genera una situacion discriminatoria en gue se relega a las
mujeres del acceso a las presidencias municipales de
municipios con mayor competitividad del Estado de cada partido

politico.

- En cuanto a los vicios de la medida afirmativa, se considera que
resulta inconstitucional e inconvencional porque no garantiza el
acceso de las mujeres a las candidaturas de las demarcaciones
mas competitivas de cada partido politico dentro de las

primeras diez con mayor poblacion.

- Ello es asi, porque permite que los partidos puedan postular a
las mujeres en cualquier posicion dentro del bloque de
municipios, de modo que, sin otorgarle de forma exclusiva los
menos competitivos de ese segmento, resulta posible que
cuatro de los cinco con mayor competitividad se asignen a los
hombres en las candidaturas a las presidencias municipales v,
cuatro de los cinco con menores posibilidades triunfo del

referido blogue a las mujeres.

- Incluso, dicho esquema permitiria que, del bloque de diez con
mayor poblacion, los cinco municipios con menor competitividad
se asignaran a las mujeres en las candidaturas a las
presidencias municipales y los otros cinco de mayor

competitividad a los hombres.

14
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No se establecié en los referidos lineamientos medida alguna
para garantizar que al menos dos de las candidaturas a las
presidencias municipales de los cinco municipios mMAas
competitivos de cada partido del bloque de los diez mas

poblados, se asignaran a candidaturas de género femenino.

Afirma que, para lograr la paridad sustantiva y revertir un poco
la discriminacion sufrida en el acceso a los cargos municipales
de mayor importancia a nivel estatal, al menos deberia
reservarse para el género femenino, la postulacion de las
candidaturas a las presidencias municipales de tres de los cinco

municipios mas competitivos de cada partido politico.

El sesgo del acceso de las mujeres a los municipios con mayor
densidad de poblacién del Estado, no se resolvié con la orden
de acomodar las demarcaciones que integran el referido

segmento del de mayor al de menor competitividad.

Lo anterior significa que el problema se traslado de la falta de
acceso a las mujeres a las cinco demarcaciones de mayor
poblacion, para sustituirlo por un esquema en el que pueden ser
relegadas de las demarcaciones con mayor poblacion en las
que el partido resulta mas competitivo, dentro del bloque
conformado por las diez demarcaciones con mayor poblacion
de la entidad federativa pues permite que la mayoria de
posiciones con menor competitividad de ese bloque, se

otorguen a las mujeres.

Ello, porgue ocasionan un claro sesgo, con base en el que se
pueden otorgar a los hombres, cuatro o cinco de las
candidaturas de los cinco municipios con mayor competitividad
de cada partido o coalicion, de entre los diez con mayor

poblacién.

Por esa razon, se estima que las medidas emitidas por el
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Instituto Electoral local no se debieron reducir a considerar
mantener un unico bloque y soOlo ordenar que los municipios
gue lo integran se ordenen de mayor a menor con base en el

criterio de competitividad.

Si se considerara que el articulo 237, parrafo 3, del cédigo
electoral estatal, no permite la inclusion de algin método de
distribucién de candidaturas entre géneros en los bloques de
competitividad, entonces debe inaplicarse por ser

inconstitucional

Es decir, considerar que dicho articulo no permite que haya
alguna forma de distribuir las candidaturas a presidencias
municipales del bloque conformado por los diez municipios con
mayor poblacion de la entidad federativa, ordenados por
competitividad mas alla del criterio cuantitativo, es decir, de
conceder cinco a cada género sin importar su posicién dentro
del blogue, volveria inconstitucional al mencionado articulo
porque seria violatorio del mandato de paridad, asi como del
principio de igualdad de género y del derecho de las mujeres a
ejercer el derecho al sufragio pasivo en condiciones de igualdad

respecto de los hombres.

Considera que la forma que mejor puede resolver el problema
de la distribucion de candidaturas entre géneros en un bloque o
segmento, tanto el punto de vista cuantitativo como cualitativo
es la alternancia entre géneros en la postulacion de

presidencias municipales.
Refiere como criterio orientador al respecto, el expediente ST-
JRC-30/2020 y su acumulado ST-JDC-193/2020 resueltos por

la Sala Regional Toluca, Estado de México.

Con independencia de lo sostenido en aquél criterio, aduce que

la alternancia, permitiria la distribucion del bloque de los diez
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municipios con mayor poblacion de la forma mas paritaria
posible por lo que dicha forma de reparto de posiciones entre
géneros debe imperar, ya sea bajo el criterio poblacional o
mediante el criterio de competitividad, pues acomodandolos de
la mayor poblacién a la menor, o bien, del mayor porcentaje de
votos al menor, las cinco candidaturas a presidencias
municipales de cada género, quedarian intercaladas, lo que

eliminaria todo sesgo.

Lo anterior, deberia permitir algunas excepciones en caso de
reeleccion que no vulneren el mandato de paridad, como
aguellas situaciones en que pretendan reelegirse mujeres, 0
alguna otra que se considere pertinente pero que no relegue a
las mujeres de las posiciones de mayor competitividad en la

entidad federativa.

Ejemplifica la aplicacion de la medida de alternancia al bloque
de los municipios con mayor poblacion en la entidad federativa,
tanto ordenados por el esquema de poblacién, asi como por el

de competitividad.

Municipios (on-r'*n;ayo_t poblacion en el Estado

L

Criterio poblacional

1 Guads 3ara | Primero Mo
2 T Zapopan L Segundo M
3 | San Pedro Tlaguepague | Tercero H_ ]
4 | Tjomuleo d:l?:uﬂge Cuarto M
5 Tonala Quinto ¥ ]
6 Puerto Vallerta | Sexto M
7 Salto Séptimo H
8 Lagos de Moreng_ Octavo M |
E | Tepatitlan de Morelos | Neveno H
10 | Zapotlan £l Grande Décdmo M
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———— N —

L -
Municipios con poblacion en ¢l Estado
a '

Criterio de competitividad

1 Primero H )
- .
3 Tercero H
4 | Cuarto \
s | Quato H —
6 Sexto M
7 Septimo H
8 Octavo 1 14
E Novend - H
10 Décimo | - M_

2. Violacion directa al mandato constitucional de paridad
sustantiva, generado por la medida afirmativa previamente
descrita, en cuanto a los bloques en que deben dividirse los 115

municipios restantes.

- Estima que fue vulnerado el mandato constitucional de paridad
al ordenar que las disposiciones contenidas en el acuerdo
IEPC-ACG-128/2017 sean las que rijan la postulacion de las
candidaturas a las presidencias municipales en la entidad
federativa, porque han resultado ineficientes para lograr la

paridad sustantiva en ese rubro.

- Lo anterior, ya que, en la actualidad, apenas el 24% de las
presidencias municipales de todo el Estado, las encabezan
mujeres, lo que derivo de las postulaciones realizadas con esos
lineamientos, es decir, los correspondientes al anterior proceso

electoral que ahora se pretenden implementar de nueva cuenta

- Con base en lo anterior, debe de esperarse un escenario
similar para el presente proceso electoral y no diferente, porque
las reglas de paridad serian esencialmente las mismas, por

tanto, el efecto de la medida afirmativa que se propone dista en
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demasia del objetivo de que al menos la mitad de los

municipios fueran presididos por una mujer.

En tal sentido, estima que deben implementarse medidas que
permitan una mayor postulacion de candidaturas de mujeres a
las presidencias municipales. Esto es debe implementarse la
alternancia, lo que significa que los bloques deben acomodarse
del municipio de mayor efectividad al menor y debe realizarse
una postulacion de un género, seguido de otra del diverso y asi
sucesivamente, para evitar sSesgos 0  escenarios

discriminatorios.

Ese esquema de alternancia estaria permitido en una
interpretaciéon conforme entre el mandato de paridad y el
principio de no discriminacion, en relacion con lo establecido
con la ley electoral estatal, puesto que, la aplicaciébn de esa
forma de reparto de candidaturas entre géneros, permite que la
posicion mas importante -ya sea por criterio poblacional o por el
de competitividad- se asigne a un género y, la que siga en
trascendencia, al otro y, asi, sucesivamente hasta acabar las

posiciones de bloque.

Empero, si se considerara que el articulo 237, parrafo 3, del
codigo electoral estatal, o alguna otra norma, no permite la
inclusion de algun método de distribucion de candidaturas entre
géneros en los bloques de competitividad, entonces debe

inaplicarse su contenido por ser inconstitucional

3. Se vulneran los avances a los derechos politicos de otros

grupos sociales como las personas joévenes y los indigenas.

Lo anterior, pues al recobrar eficacia los que rigieron en el
proceso electoral pasado, desapareceran las cuotas que para el
presente proceso electoral se previeron en el acuerdo IEPC-ACG-

061/2020 para las personas jovenes e indigenas en el presente
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proceso electoral, lo que resulta contrario al principio de

progresividad y contraviene el articulo 1 de la Constitucion.

Por otra parte, esta Sala Regional estima conveniente sefialar que
en los Recursos de Reconsideracion SUP-REC-360/2020, SUP-
REC-361/2020 y SUP-REC-362/2020, acumulados, se plantearon
agravios similares a los que plantea en el presente juicio la actora,

sin embargo, fueron desechados.

En efecto, algunos de los agravios en esos recursos fueron:

- El bloque de diez municipios de mayor poblacion no fue
cuestionado, puesto que lo que se planteé fue la necesidad de
gque las mujeres fueran postuladas dentro del bloque
mencionado en aquellos municipios de mayor relevancia,
evitando que sean relegadas en los cinco municipios menos

relevantes del bloque.

- Unicamente se alude a la densidad de poblacién de dichas
demarcaciones, sin considerar su importancia econdmica,
politica y social, deben implementarse sub-bloques en este
grupo, a efecto de maximizar el principio de igualdad

sustantiva.

- Es necesario establecer una medida que garantice la
subdivisiéon del blogue de los diez municipios con mayor
poblacion de la entidad, a efecto que en los dos con mayor
densidad de poblacion (Guadalajara y Zapopan) puedan
postularse al menos una mujer, lo que les permita acceder a la

presidencia municipal de alguna de esas demarcaciones.
- No se establecio una accion afirmativa encaminada a definir la

forma en que se debe llevar a la practica la disposicién legal del

articulo 237, apartado 3, del Codigo Electoral de Jalisco.
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El bloque de los diez municipios con mayor poblacion de la
entidad los partidos, atendiendo a sus criterios de
competitividad, deberan postular cinco candidaturas de
hombres y cinco de mujeres, con la Unica restriccion de que a
alguno de los géneros no le sean asignados exclusivamente
aquellos municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos y/o en los que haya perdido

en el proceso anterior.

Tal restriccion, en su opinidn, resulta insuficiente, porque no
existen reglas claras que obliguen a los partidos a postular en
municipios competitivos, sino que unicamente prohibe postular
en los menos competitivos. Asi, estima, no se garantiza que los
partidos politicos puedan postular mujeres en los municipios

mas competitivos y con mayor posibilidad de triunfo electoral.

Se deberian establecer medidas encaminadas a que en cinco
de los diez municipios del bloque con mas poblacion de la
entidad se garantizara la postulacion de mujeres en igualdad de

condiciones que los hombres.

La existencia del articulo 237, parrafo 3, del cédigo electoral no
le impedia a la sala responsable establecer una medida
afirmativa “mas alla” de los parametros de competitividad, pues
éste no le prohibia utilizar un criterio poblacional para eliminar

el sesgo de discriminacion.

Violacion directa al mandato constitucional de paridad
sustantiva, en cuanto al blogue de los municipios con mayor

poblacion.

No garantiza el acceso de las mujeres a las candidaturas mas
competitivas de los partidos en los diez municipios con mayor

poblacion de la entidad.
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Permite a los partidos que puedan postular a las mujeres en
cualquier posicion de ese bloque de municipalidades, lo que
podria generar que las mujeres participaran en los municipios

de menor competitividad.

- Violacion al mandato de paridad sustantiva, en cuanto al bloque

de los 115 municipios restantes.

Considera que fue incorrecto ordenar que, para la postulacion
de candidaturas en los municipios diversos a los diez de mayor
poblacion, debian regir las disposiciones previstas en el
acuerdo IEPC-ACG-128/2017, pues estas han resultado
ineficientes para lograr la paridad sustantiva, ya que con ellas
tan solo el 24% de las mujeres ha logrado acceder al cargo, por
lo que estima que deben implementarse medidas que
garanticen una mayor postulacion de mujeres en tales

municipalidades.

Sin embargo, la Sala Superior desecho los recursos de
reconsideracion. De manera que, la sentencia dictada por esta
Sala en el juicio SG-JDC-175/2020 y acumulados adquirio el

caracter de definitiva e inatacable.

Ahora bien, el acto reclamado emitido por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco que impugna la
actora en este juicio, fue emitido en cumplimiento a la ejecutoria
SG-JDC-175/2020; y los agravios que expone la actora no son
por vicios propios del acuerdo, sino que derivan de lo ordenado

por esta Sala Regional.

Incluso, su agravio relativo a que se vulneran los avances a los
derechos politicos de otros grupos sociales como las personas
jovenes y los indigenas, lo hace pender de que esta Sala ordend
gue recobraran eficacia los lineamientos que rigieron en el

proceso electoral pasado. Aunado a que, la actora no acredita

22



SG-JDC-6/2021

interés juridico, ni legitimo para controvertir las supuestas

vulneraciones a esos grupos.

Asi las cosas, con independencia de si la actora fue o no parte de
la cadena impugnativa del juicio SG-JDC-175/2020 y acumulados,
lo cierto es que el presente juicio debe ser desechado de plano,
toda vez que el acto reclamado fue emitido en cumplimiento a una
ejecutoria dictada por esta Sala Regional, y aun cuando sefala
gue lo combate por vicios propios, en realidad no es asi, sino que
manifiesta agravios en contra de lo ordenado por este érgano
jurisdiccional al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

del Estado de Jalisco.

Al respecto, resulta orientadora la tesis XIX/98 de este Tribunal,

de rubro: “DESECHAMIENTO DE PLANO DE LOS MEDIOS DE

IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, SI EL ACTO RECLAMADO SE
EMITIO EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA PRONUNCIADA POR LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION" .M

Dicha tesis dispone que si el acto reclamado en un medio de
impugnacion en materia electoral es parte integrante o deriva de
la ejecucion de una sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en un
distinto proceso, por regla general, la demanda correspondiente

debe desecharse de plano, por notoriamente improcedente.

Ello es asi, porque los fallos emitidos por dicho &rgano
jurisdiccional son definitivos e inatacables, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucion, asi
como en los numerales de la Ley de Medios que recogen dicho

principio.

1 Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afo 1998, paginas 41 y 42. Consultable en Internet:
https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXTO XIX/98
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Aunado a que del segundo parrafo del articulo 17 constitucional
es posible desprender, que también forma parte de la funcion
jurisdiccional, la ejecucion de las sentencias dictadas por los

tribunales.

De ahi que la firmeza incontrovertible de los fallos del Tribunal
Electoral, y la necesidad legal de su ejecucion, conducen a
considerar, que debe evitarse el surgimiento de actos tendientes a

obstruir el pleno acatamiento de dichas resoluciones.

Por lo que, si esa obstaculizacion se produce a través de la
promocion de un distinto medio de impugnacién, se justifica
plenamente la inadmision de la demanda que pretendiera darle
origen, por actualizarse la hipotesis del articulo 9, parrafo 3, de la
Ley de Medios, en la parte que se refiere a que la improcedencia
derive de disposiciones contenidas en el propio ordenamiento, en

relacion con los preceptos invocados en primer término.

En el entendido de que constituye una cuestion diferente, la
impugnacion de un acto o resolucion en el cual se invoque como
causa de pedir, el exceso o el defecto en el cumplimiento de una
ejecutoria dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, caso en el cual, el planteamiento
respectivo debe hacerse a través de la via incidental y no

mediante la promocion de un proceso auténomo.

Sin embargo, en el presente medio de impugnacion, no se esta en
este ultimo supuesto de exceso o defecto en el cumplimiento de la
ejecutoria, sino en el de controvertir un acto emitido en
acatamiento a una sentencia de esta Sala; aunado a que la actora

no fue parte en el juicio primigenio.*?

2 En el exceso o defecto de cumplimiento, sélo pueden promover el incidente las partes
que intervinieron en el juicio. Sirve de apoyo a lo anterior, por las razones que la
invocan la Jurisprudencia 38/2016. EJECUCION DE SENTENCIAS. HIPOTESIS EN
QUE PUEDE SOLICITARLA EL TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, apartado 1, inciso c), de la Ley General
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Para demostrar la improcedencia debe tenerse en cuenta que el
articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios dispone, que cuando la
notoria improcedencia del medio de impugnacion derive de las

disposiciones del presente ordenamiento, se desechara de plano.

En la ejecutoria que dio origen a la citada tesis XIX/98 (SUP-JDC-
043/98), se establecié que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la Constitucion, este
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 del
propio ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, y le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
las controversias a que se refieren las diversas fracciones del

cuarto parrafo del numeral invocado en primer lugar.

Entre ellas, las que tienen que ver con pretendidas
conculcaciones a los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte de los asuntos politicos del pais, en los términos que

sefalen la propia constitucion y las leyes (fraccion V).

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha establecido en la tesis de rubro:
"EJECUCION DE SENTENCIA. LOS TERCEROS INTERESADOS CARECEN DE
INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EN EL INCIDENTE DE INEJECUCION", que el
caracter definitivo e inatacable de sus sentencias, al representar el fin de la controversia,
hace que el tercero interesado quede excluido de la relacion juridico procesal, por dejar
de tener la calidad de parte formal en el litigio, lo que trae como consecuencia, que
carezca de legitimacién para plantear la ejecucién del fallo. No obstante, en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, cuyo ambito de tutela
comprende esencialmente, los derechos fundamentales de votar y ser votado, ya sea en
elecciones populares o para cargos al interior de los partidos politicos, puede acontecer
gue quienes tuvieron pretensiones opuestas en el juicio, muestren un interés comuan, en
la medida que el cumplimiento de la ejecutoria pueda resultar benéfico para los intereses
de ambos, o incluso, sea indispensable para la subsistencia del esquema demaocratico en
una comunidad determinada, lo que tiene como finalidad, cumplir con lo dispuesto por el
articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Bajo esa premisa, correspondera al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién determinar en cada caso, si existen elementos que hagan notorio e indudable
qgue el interés en la ejecucion del fallo, no se constrifie exclusivamente al ambito
individual de derechos del actor, sino que trasciende a la esfera juridica de alguna otra
persona que haya sido parte en el juicio y que revele un interés coincidente con el del
titular de la accion, supuesto en el cual, podra estimar procedente la incidencia de
inejecucion planteada y abordar el estudio de los agravios correspondientes. (Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 16 y 17).
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En atencion al caracter de maxima autoridad jurisdiccional en la
materia, que el tribunal electoral tiene por disposicion
constitucional, y a la calidad de definitivas e inatacables que
tienen sus resoluciones, una vez que dicho 6rgano jurisdiccional
emite sentencia en un medio de impugnacion, procede su

inmediato cumplimiento.

Por ende, en conformidad con el articulo 5, parrafo 1, de la Ley de
Medios, tanto las autoridades directamente responsables, como
todas aquellas que tengan relacion con la ejecucion y el respeto
de dichos fallos, estan obligadas a realizar los actos que
legalmente les competan y estén a su alcance, para que el asunto

se ajuste estrictamente a lo resuelto en la ejecutoria en cuestion.

Por regla general, los actos o resoluciones de las autoridades
electorales (administrativas o0 jurisdiccionales) tendientes a
cumplimentar una ejecutoria, definitiva e inatacable, pronunciada
por este 6rgano colegiado, no admiten ser cuestionados, como
podria ser, mediante la promocion o interposicién de algun distinto
medio de impugnacion, pues ello podria implicar el desacato de
una decisioén jurisdiccional que, por disposicién de nuestro maximo

ordenamiento, es inmutable.

Por todo lo antes razonado, como en el presente juicio la actora
seflala como acto reclamado un acuerdo emitido en el
cumplimiento de la ejecutoria dictada en el expediente SG-JDC-
175/2020 y acumulados, tal circunstancia motiva, con fundamento
en el articulo 9, parrafo 3, de la Ley de Medios, el desechamiento

de plano del medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, esta Sala Regional:

RESUELVE
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UNICO. Se desecha de plano el juicio.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
Secretario General de Acuerdos certifica la votacion obtenida;
asimismo, autoriza y da fe que la presente resolucion se firmo de

manera electronica.

Este documento es una representaciéon grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio
segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
turno, sustanciaciéon y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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