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II. Prevención. El diecisiete de diciembre, el Encargado de la 

Secretaría Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua 

(Instituto local) emitió acuerdo dentro del expediente IEE-CI-

AYU-19-01/2020, mediante el cual requirió a la planilla de 

candidaturas independientes al Ayuntamiento de Chihuahua 

encabezada por la parte actora a fin de que designaran una 

nueva persona para la posición de la Presidencia Municipal que 

cumpliera con los requisitos de elegibilidad, al encontrarse la 

parte actora en uno de los supuestos previstos en el artículo 21, 

fracción II, de la Constitución Local. 

 

III. Emisión de la Resolución IEE/CE118/2020. El veinticinco 

de diciembre, el Consejo Estatal del Instituto local emitió la 

resolución, en la cual, se niega la calidad de aspirantes a 

candidatura independiente a la planilla encabezada por la parte 

actora a la elección de miembros del Ayuntamiento del 

Municipio de Chihuahua. 

 

IV. Juicio de la ciudadanía local JDC-58/2020 y acumulado. 

 

a) Primera demanda. El veinte de diciembre, la parte actora 

promovió juicio de la ciudadanía local en contra del 

acuerdo señalado en el antecedente II. 

 

b) Segunda demanda. El veintiséis de diciembre, la parte 

actora promovió medio de impugnación en contra de la 

resolución señalada en el antecedente III. 

 

c) Sentencia impugnada. El treinta y uno de diciembre, el 

Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua (Tribunal local) 

dictó resolución en los medios de impugnación referidos, 

en el sentido de confirmar la resolución impugnada. 
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del Municipio de Chihuahua; supuesto y entidad federativa en la 

que esta Sala ejerce jurisdicción. 

 

Con fundamento en: 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(Constitución): artículos 41, párrafo 3, Base VI; 94, párrafo 1 y 

99, párrafo 4, fracción X. 

 

Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación: 

artículos 184; 185; 186, párrafo 1, fracción III, inciso g) y 195, 

párrafo 1, fracción IV. 

 

Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral (Ley de Medios): artículos 3, párrafo 2, 

inciso c); 4; 79 y 80, párrafo 1, incisos e) y f). 

 

Acuerdo de la Sala Superior 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del poder judicial 

de la federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 

que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y 

resolución de los medios de impugnación en materia 

electoral.3  

 

Acuerdo INE/CG329/2017 emitido por el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral.4  

 

                                         
3 Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la página web de este Tribunal: 
www.te.gob.mx 
4 Que establece el ámbito territorial de las cinco circunscripciones plurinominales y la 
entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesión extraordinaria del Consejo 
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete. 
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En consecuencia, al no actualizarse alguna causal de 

improcedencia, lo procedente es analizar el fondo del asunto. 

 

TERCERA. Estudio de fondo. De la lectura del escrito de 

demanda, se advierten los siguientes agravios: 

 

Considera que la resolución que combate no fue exhaustiva en 

términos de lo expuesto ante la autoridad electoral, pues 

existen incongruencias generales en relación con las 

consideraciones vertidas por el Tribunal local y una falta e 

indebida motivación y fundamentación en la contestación a los 

planteamientos realizados por la parte actora. 

 

En cuanto a la falta de exhaustividad, señala que el Tribunal 

local no analizó el agravio que adujo en el escrito inicial de 

demanda al señalar que los órganos del Instituto Estatal 

Electoral fueron omisos en pronunciarse en cuanto a la 

inaplicación que solicitó de lo dispuesto en el artículo 21, 

fracción II, de la Constitución Local, en su porción normativa ni 

haber participado como candidato a cualquier cargo de elección 

popular postulado por cualquier partido político o coalición en el 

proceso electoral inmediato anterior, pues únicamente se avocó 

a señalar que las omisiones atribuidas al Instituto son 

inexistentes, en virtud de que no se encuentra dentro del ámbito 

de sus facultades llevar a cabo un control constitucional del 

requisito en análisis, y, en segundo lugar, porque la autoridad 

responsable sí fundó su actuación en los preceptos y 

ordenamientos legales aplicables al caso concreto y refirió los 

razonamientos según los cuales el caso en estudio se ajusta a 

las prevenciones previstas en los preceptos legales que invocó. 
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agravio radicó en que partió de una premisa incorrecta al 

equiparar dos categorías distintas, la militancia y la candidatura. 

 

Dicha cuestión en ningún momento fue planteada por el 

suscrito, pues la militancia no es una restricción vigente al 

ejercicio de las candidaturas independientes, sino que el 

planteamiento realizado por el actor va más allá, al considerar 

que su calidad personal al haberse separado del partido político 

genera la independencia que busca el fin imperioso de la norma 

que le genera un perjuicio. 

 

Sobre esa base, es indudable que el Tribunal local pudo haber 

realizado acciones diversas tendentes a proteger, en términos 

del artículo 1° Constitucional, su derecho a ser votado y no 

únicamente volverse un repetidor de una autoridad que actúa 

no sobre casos concretos como la Suprema Corte, pues dicha 

autoridad como se señala en todas las teorías de interpretación 

y regularización constitucional de las normas mediante acciones 

de inconstitucionalidad, actúa bajo un parámetro abstracto, 

impersonal y alejado de la realidad estatal y social. Además de 

que la progresividad y evolución de los criterios debe superar 

un precedente acontecido en dos mil quince, es decir, hace más 

de cinco años. 

 

Le causa un agravio que el Tribunal local haya emitido una 

resolución formalista y desapegada a principios constitucionales 

que pueden ser atendidos a través de diversas interpretaciones 

y figuras que privilegian la protección de los derechos humanos, 

como la posibilidad de flexibilizar al caso concreto y atendiendo 

a las calidades personales y los valores que la propia norma 

protege. 
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la sentencia recurrida, argumentos que solicita se le tengan 

como propios en contra de la sentencia que se combate por 

vulnerar su derecho previsto en el artículo 35, fracción II de la 

Constitución. 

 

RESPUESTA 

 

A consideración de esta Sala Regional, los agravios de la parte 

actora son inoperantes por las siguientes consideraciones. 

 

En primer lugar, es preciso señalar que la decisión del Consejo 

Estatal del Instituto local de negarle su registro como 

candidatura independiente, obedeció a una razón fundamental: 

 

1. La parte actora fue candidato a Síndico Propietario del 

Partido Revolucionario Institucional, en el proceso 

electoral pasado 2017-2018. 

 

En segundo término, respecto al artículo 21, fracción II, de la 

Constitución Política del Estado de Chihuahua, ya fue estudiada 

su constitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en las acciones de inconstitucionalidad 67/2015 y sus 

acumuladas 72/2015 y 82/2015, en la que resolvió que dicho 

artículo tiene validez constitucional. 

 

El citado artículo en lo que interesa señala: 

 

“… 
Artículo 21.- Son derechos de los ciudadanos chihuahuenses: 
 
II. Poder ser votados para todos los cargos de elección popular 
y nombrados para cualquier empleo o comisión, teniendo las 
demás cualidades que las leyes establezcan. El derecho de 
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral 
corresponde a los partidos políticos, así como a los ciudadanos 
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La Suprema Corte concluyó que eran infundados tales 

planteamientos, ya que los requisitos cuestionados son 

constitucionales, bajo los argumentos que la propia Suprema 

Corte ha esgrimido al resolver las acciones de 

inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas, 45/2014 y 

sus acumuladas, 56/2014 y su acumulada, 65/2014 y su 

acumulada, 66/2014, 67/2014, 68/2014, 69/2014, 75/2014 y 

88/2014 y sus acumuladas, en las que se ha sostenido que 

la lógica y razón constitucional de las candidaturas 

independientes consiste en que se postulen, en principio, 

personas ajenas a los partidos políticos. 

 

En ese tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

señaló que para asegurar esa independencia partidista 

resulta legítimo exigir a los aspirantes a una candidatura de 

esa naturaleza, acciones razonables para asegurar la 

separación de los partidos políticos, para garantizar su 

efectiva desvinculación de éstos; lo que incluye no haber 

sido candidato de un partido político en la elección anterior. 

 

En consecuencia, resulta evidente que la Suprema Corte ya 

se ha pronunciado en el sentido de reconocer 

expresamente que es válida la normativa cuestionada; 

determinación que vincula a este órgano jurisdiccional en 

términos de los artículos 99 y 105, fracción II, de la 

Constitución, que consideran a la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación al resolver acciones de inconstitucionalidad, 

como máxima autoridad en materia electoral. 

 

En ese tenor, si la parte actora, hace valer en su demanda 

diversos argumentos para combatir la sentencia del Tribunal 

local, pero todos y cada uno de ellos convergen en que debe 
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postulado por un partido político, en el proceso electoral 

anterior y no por ser militante de un partido. 

 

En consecuencia, al haber quedado vigente el motivo de la 

cuestión de que fue candidato de un partido político el proceso 

electoral pasado, dota de razón al Tribunal local cuando afirma 

que es intrascendente que la parte actora haya renunciado a la 

militancia de dicho partido. 

 

Por lo mismo, las manifestaciones que realiza sobre tal 

renuncia resultan inoperantes, porque aun cuando pudiera 

asistirle la razón, subsistiría el motivo de la negativa de su 

registro, el relativo a haber sido candidato el proceso electoral 

pasado.  

 

Resultan orientadores al caso los siguientes criterios: P./J. 

94/2011 (9a.), “JURISPRUDENCIA DEL PLENO DE LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. TIENEN ESE CARÁCTER Y 

VINCULAN AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN LAS CONSIDERACIONES SUSTENTADAS EN UNA 

ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD CUANDO SE APRUEBAN POR 

OCHO VOTOS O MÁS”
5
; 1a./J. 14/97, “AGRAVIOS INOPERANTES. 

INNECESARIO SU ANÁLISIS CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA”
6
; 

250, “CONCEPTOS DE VIOLACIÓN EN EL AMPARO DIRECTO. 

INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO PROPUESTOS A LA SALA 

FISCAL RESPONSABLE”
7
; y, 2a. XCVI/2010, “AGRAVIOS 

INOPERANTES EN LA RECLAMACIÓN. LA DESESTIMACIÓN DE LOS 

ENCAMINADOS A COMBATIR UNA RAZÓN QUE POR SÍ MISMA 

                                         
5 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Libro III, diciembre de 2011, tomo 1, 
página 12 y número de registro digital en el Sistema de Compilación 160544. 
6 Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo V, abril de 1997, página 21 y 
número de registro digital en el Sistema de Compilación 198920. 
7 Apéndice 2000. Tomo III, Administrativa, Jurisprudencia SCJN, página 267, y número de 
registro digital en el Sistema de Compilación 911183. 
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Finalmente, respecto de hacer valer los argumentos vertidos 

por la minoría del pleno del Tribunal local, los cuales forman 

parte como voto particular de la sentencia impugnada, 

argumentos que solicita se le tengan como propios en contra de 

la sentencia que se combate. 

 

La calificativa apuntada obedece a que la parte actora deja de 

controvertir las consideraciones que sustentan la sentencia 

impugnada. 

 

Además, ha sido criterio de este tribunal
9
 que los agravios en 

los medios de impugnación deben confrontar todas y cada una 

de las consideraciones esenciales que llevaron a asumir la 

determinación que se combate, por lo que la mera referencia o 

transcripción al voto particular en comento deviene en la 

inoperancia de los conceptos de agravio
10

. 

 

Derivado de lo anterior, al resultar inoperantes e infundados 

los agravios, procede confirmar la sentencia impugnada. 

 

Por lo expuesto y fundado, se 

 

R E S U E L V E 

 

ÚNICO. Se confirma la sentencia impugnada. 

 

NOTIFÍQUESE en términos de ley. 

                                         
9 SUP-REP-709/2018 Y ACUMULADO, SUP-JDC-204/2018, SUP-RAP-115/2017 Y SUS 
ACUMULADOS, SX-JE-24/2020, y SG-JE-10/2019. 
10 Al respecto, resulta orientador el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia con el 
rubro: “VOTO PARTICULAR. RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL 
ACTOR DE QUE SE TENGA COMO EXPRESIÓN DE AGRAVIOS”. Jurisprudencia 
23/2016. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Quinta Época, Año 9, Número 18, 
2016, páginas 48 y 49. 
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