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integrarán los Consejos Distritales Electorales y los Consejos 

Municipales Electorales, para el proceso electoral ordinario 

del estado de Sonora 2020-2021.  

 

4. Acuerdo CG33/2020. El mismo día, el Consejo General 

aprobó acuerdo mediante el cual emite la convocatoria para 

la designación de consejeras y consejeros que integran los 

Consejos Distritales Electorales y Consejos Municipales 

Electorales, para el proceso ordinario del estado de Sonora 

2020-2021. 

 

5. Acuerdo COYLE/05/2020. El treinta de octubre, la Comisión 

Permanente de Organización y Logística Electoral del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana 

celebró el acuerdo por el que se aprueba el listado definitivo 

de aspirantes a consejeros y Consejeras Municipales y 

Distritales para el mencionado proceso electoral ordinario 

local, que obtuvieron las calificaciones más altas en los 

resultados del examen de conocimientos electorales. 

 

6. Acuerdo CG72/2020. El veintiocho de noviembre, el Consejo 

General emitió acuerdo, por el que se aprueba la propuesta 

de la Comisión Permanente de Organización y Logística 

Electoral, relativa a la designación de consejeras y 

consejeros electorales de los Consejos Municipales y 

Distritales que serán instalados para el proceso electoral 

ordinario local 2020-2021. 

 

7. Juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano5. El uno de diciembre, Emilia 

Ezrre Becerra, en su carácter de aspirante a Consejera 

                                                            
5 En lo sucesivo juicio ciudadano. 
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al diverso RA-SP-32/2020, por tratarse del mismo acto 

impugnado, así como de la misma autoridad responsable.  

 
11. Sentencia reclamada. El treinta y uno de diciembre, el 

Tribunal local declaró parcialmente fundados los agravios y 

modificó el Acuerdo CG72/2020. 

 

II. JUICIO CIUDADANO FEDERAL 

 

12. Demandas. El seis y siete de enero de dos mil veintiuno, 

Carlos Francisco Huerta Rivera y Luis Martín Rosas 

Hernández,6 respectivamente, se inconformaron de la 

determinación referida. 

 

13. Recepción y turno. El trece de enero pasado, recibieron las 

constancias de las demandas formuladas por actores en la 

Oficialía de Partes de este órgano jurisdiccional. En misma 

fecha el Magistrado Presidente determinó registrar los medios 

de impugnación con las claves SG-JDC-11/2021 y SG-JDC-

12/2021 respectivamente y turnarlos a la ponencia a cargo 

del Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera para su 

sustanciación y, en su momento, formular el proyecto de 

resolución correspondiente. 

 

14. Sustanciación. En su oportunidad, se radicaron y admitieron 

los medios de impugnación y al no existir diligencias 

pendientes por desahogar, se cerró instrucción.  

 
III. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA 

 

                                                            
6 Actores. 
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determinó modificar el acuerdo CG72/2020 mediante el cual se 

aprobó la propuesta de la Comisión Permanente de 

Organización y Logística Electoral, relativa a la designación de 

consejeras y consejeros electorales de los Consejos Municipales 

y Distritales que serán instalados para el proceso electoral local 

ordinario 2020-2021, en Sonora; de ahí la conveniencia e 

importancia de resolverse conjuntamente en un solo fallo. 

 

17. Así, con la finalidad de facilitar su resolución, resulta 

procedente decretar la acumulación del juicio ciudadano SG-

JDC-12/2021 al diverso SG-JDC-11/2021, por ser éste el 

primero que se recibió en esta Sala Regional.8 

 
18. En consecuencia, se deberá glosar copia certificada de los 

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente 

acumulado. 

 

V. REQUISITOS DE PROCEDENCIA 

 

19. Los medios de impugnación cumplen con los requisitos de 

procedencia previstos en los artículos 8, 9, párrafo 1 y 80 de 

la Ley de Medios, conforme a lo siguiente: 

 

20. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la 

responsable, se precisó el acto reclamado, los hechos base 

de la impugnación, los agravios y los preceptos 

presuntamente violados; asimismo, constan los nombres y 

firmas autógrafas de quienes promueven. 

 

21. Oportunidad. Las demandas se presentaron en tiempo, 

debido que la resolución se les notificó a los actores el tres 
                                                            
8 Con fundamento en los artículos 199, fracción XI de la Ley Orgánica; 31.2 de la Ley 
de Medios, así como 79 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
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Síntesis de agravios. 

 

A. Demanda SG-JDC-11/2021. 

 

Tema 1 

Incorrecta fijación de litis. 

 

27. Sostiene que la litis se fijó de forma incorrecta y por ello hubo 

un deficiente estudio de “la generalidad de los agravios”. 

 

28. En esencia, afirma que la intención era la revocación del 

acuerdo impugnado, y que el análisis efectuado “adolece” de 

motivación y con ello se vulnera la legalidad y el debido 

proceso que proscribe el acceso a la justicia. 

 

Tema 2 

Falta de certeza y la indefensión derivada de la ausencia 
de publicación de los valores ponderables en la 
selección de integrantes del Consejo Electoral Municipal 
y Distrital y su desapego a las disposiciones legales. 
 

29. Comienza reseñando lo expuesto por la responsable sobre el 

tema, luego explica lo siguiente. 

 

30. Que el tribunal calificó de ilegal el acuerdo sin utilizar este 

término, y que por tanto es automáticamente nulo, y que los 

tiempos electorales son “apretados” por lo que se buscar 

salvar las actuaciones cuando no son contrarias a derecho, y 

que en el caso no se respeta el mecanismo de selección. 

 

31. Sigue diciendo, que se deja en estado de indefensión a los 

interesados y legitimados en el tema, por no haberse 
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y que la posterior publicación del cinco de enero del año en 

curso no subsana el defecto, por tanto, no hay certeza en el 

actuar sobre si la valoración curricular y la entrevista fueron 

hechas oportunamente, de ahí que se solicita la revocación y 

reposición de todo el proceso. 

 

Respuesta conjunta temas 1, 2 y 3. 

 

36. Son infundados los agravios, ya que no existe un vínculo en 

la falta de publicación de la última etapa de selección 

respecto a las anteriores que obligue a su anulación. 

 

37. En efecto, debe considerarse en primer lugar, que el tribunal 

luego de estudiar el agravio primero relativo al incumplimiento 

de lo previsto por los artículos 22, párrafo 4 del Reglamento 

de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y el numeral 13 

de los Lineamientos, detectó la falta de publicación de la 

Entrevista Virtual y la Valoración Curricular, únicamente 

(véase fojas 17 a 19 del acto reclamado).10 

 

38. Esto es, no hizo mayor pronunciamiento ni escrutinio sobre 

temas de fondo de esos aspectos, sino que solamente 

advirtió que no se cumplió un requisito que debía atenderse. 

 

39. Luego, con apoyo en esto, decidió ordenar su corrección con 

la divulgación. 

 

40. Esta situación es relevante pues contrario a lo afirmado por 

los quejosos, fue correcto que no se alteraron otras etapas 

del proceso, ya que su agotamiento se presume adecuado y 

desvinculado con la que el tribunal revisó. 

                                                            
10 Obra a fojas 1814 del tomo II accesorio único. 
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45. Dicho de otra manera, no se colige ni se demuestra que la 

falta de publicación detectada pueda incidir —por ejemplo— 

en la revisión de expedientes o las observaciones a las listas. 

 

46. Entonces, pese a la intención de los disconformes, lo cierto 

es que hasta ahora el vicio que se ordena compurgar no 

puede tener el efecto absoluto que pretenden, máxime que 

su derecho sigue incólume con la publicación que se haga, 

pues es ahí donde se pueden alegar temas de fondo sobre 

los elegidos para ocupar el cargo y el tribunal deberá 

pronunciarse sobre su designación legal o ilegal. 

 

47. En conclusión, lo ordenado por el tribunal local es 

proporcional al defecto de falta de publicación, pues su 

existencia implica un aspecto que puede o no trascender en 

otras fases del proceso de selección como se argumentó. 

 

TEMA 4 

De la violación a los principios de exhaustividad en las 
sentencias, equidad certeza e imparcialidad por la 
designación y falta de análisis de la militancia de Claudia 
“Elena” Torres Guevara. 
 

48. Cita que, el tribunal consideró innecesario analizar la 

acreditada militancia de Claudia “Cecilia” sic Torres Guevara 

al Partido Revolucionario Institucional bajo el argumento de 

que la Sala Regional Guadalajara se pronunció en el sentido 

de que la militancia partidista no es un impedimento para 

acceder a un cargo electoral partiendo de la interpretación 

literal de la norma. 

 

49. Que el tribunal local, no puede renunciar a las actividades 

que le corresponden, y no es motivación afirmar que ya se 
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PARA SATISFACER EL REQUISITO DE NO SER MIEMBRO ACTIVO 

DE UN PARTIDO POLÍTICO (LEGISLACIÓN DE 

AGUASCALIENTES).” 

 

54. Sigue diciendo, que, si de acuerdo con el criterio de Sala 

Superior la renuncia a la militancia es insuficiente, no puede 

sostenerse cuando es militante de un partido y que la 

inclusión del impedimento de militancia y su separación es 

acorde a los principios electorales. 

 

55. Que, en el caso, debe atenderse que la militante fungió como 

Consejera Presidenta del Consejo Distrital Electoral V de 

Sonora, con sede en Nogales en dos mil dieciocho y luego se 

afilió al Partido Revolucionario Institucional y que esto es 

relevante por la unidad partidaria y sus obligaciones como 

militante. 

 

56. Por tanto, era imperativo estudiar su militancia con 

independencia de la omisión reglamentaria y que ante esto 

se solicita la aplicación directa de los principios previstos en 

los artículos 41, fracción IV inciso b) de la Carta Magna y se 

revoque la designación. 

 

57. Continua, que si bien la Sala Regional Guadalajara determinó 

que no era posible actualizar la inelegibilidad, que también 

adujo que no había agravios para hacer una valoración y que 

estos son criterios similares a los SUP-JDC-516/2017 y SUP-

RAP-673/2015. 

 

58. Por tanto, en su entender no existe pronunciamiento sobre la 

imparcialidad de un militante, y que la violación a preceptos 

constitucionales no se convalida. 
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63. Siguió diciendo, que contrario a lo expresado, se apega al 

principio de legalidad y que la responsable estaba impedida 

legalmente para excluir personas por la militancia, por la 

inexistencia de una prohibición específica y que, en este 

sentido, para el ejercicio de un cargo, no puede deducirse un 

supuesto impedimento a través de la interpretación de la ley, 

ya que solo puede ser privado por una normativa establecido 

previamente al hecho. 

 

64. Criterio que robusteció con lo resuelto en los SG-JRC-

60/2017, SG-JRC-61/2017, SG-JDC-194/2017. 

 

65. En este contexto, puede decirse que adversamente a lo 

propuesto por el recurrente, el tribunal no eludió su deber de 

analizar el agravio, por el contrario, con su revisión determinó 

que el tema de la militancia no era una prohibición 

establecida en la ley —situación que no se redarguye por el 

actor frontalmente—. 

 

66. En efecto, se estima que una restricción para que pueda ser 

aplicada debe encontrar sustento legal en una norma, de 

donde se sigue que ésta puede ser combatida por su 

contravención a la Carta Magna, para ser derrotada, pero no 

puede generarse una partiendo de una interpretación 

hipotética. 

 

67. En el caso, su inexistencia no vulnera principios 

constitucionales como lo afirma el quejoso; en este sentido, 

es aplicable de forma ilustrativa la jurisprudencia del Pleno de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación con registro digital 

160431 y Rubro: “CONSEJEROS ELECTORALES. EL 

ARTÍCULO 116, FRACCIÓN VIII, DEL CÓDIGO NÚMERO 307 
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71. Imponer una restricción como la que pretende el actor, riñe 

con los artículos 1 y 14 constitucional e incluso con el 3012 de 

la Convención América Sobre Derechos Humanos, pues no 

existe una prohibición13 para la obtención del cargo como la 

deducida por el ciudadano. 

 

72. Lo anterior, por no estar contemplada en una norma que se 

hubiera expedido con anterioridad al hecho y sirva de base 

para realizar una posible confronta, sin embargo, insístase, a 

la fecha no está contemplada la restricción que deduce el 

recurrente y que con base en lo que llama interpretación 

constitucional debe generarse contra la ciudadana. 

 
                                                            
12 Artículo 30.  Alcance de las Restricciones 
 Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convención, al goce y ejercicio de 
los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino 
conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propósito 
para el cual han sido establecidas. 
13 Tomado de la LGIPE 
Artículo 100. 
1. El consejero presidente y los Consejeros Electorales de los Organismos Públicos 
Locales serán designados por el Consejo General del Instituto, por un periodo de siete 
años, conforme al procedimiento previsto por esta Ley. 
2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes: 
a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad, 
además de estar en pleno goce de sus derechos civiles y políticos; 
b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar 
vigente; 
c) Tener más de 30 años de edad al día de la designación; 
d) Poseer al día de la designación, con antigüedad mínima de cinco años, título 
profesional de nivel licenciatura; 
e) Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que 
hubiese sido de carácter no intencional o imprudencial; 
f) Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una residencia 
efectiva de por lo menos cinco años anteriores a su designación, salvo el caso de 
ausencia por servicio público, educativo o de investigación por un tiempo menor de 
seis meses; 
g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempeñado cargo alguno de 
elección popular en los cuatro años anteriores a la designación; 
h) No desempeñar ni haber desempeñado cargo de dirección nacional, estatal o 
municipal en algún partido político en los cuatro años anteriores a la designación; 
i) No estar inhabilitado para ejercer cargos públicos en cualquier institución pública 
federal o local; 
j) No haberse desempeñado durante los cuatro años previos a la designación como 
titular de secretaría o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de 
la Federación o como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en 
la administración pública de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del 
Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel 
local. No ser Presidente Municipal, Síndico o Regidor o titular de dependencia de los 
ayuntamientos, y 
k) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional durante el 
último proceso electoral en la entidad. 
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Notifíquese en términos de ley; devuélvase a la 

responsable las constancias atinentes y, en su oportunidad, 

archívese el presente expediente como asunto concluido. 

 

Así lo resolvieron por mayoría de votos, los Magistrados 

Jorge Sánchez Morales y Sergio Arturo Guerrero Olvera, con 

el voto en contra de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez, 

quien emite voto particular, integrantes de la Sala Regional 

Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. El Secretario General de Acuerdos certifica la 

votación obtenida; asimismo, autoriza y da fe que la presente 

resolución se firma de manera electrónica. 

 

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 48 DEL 

REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER 

JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN EMITE LA MAGISTRADA GABRIELA DEL 

VALLE PÉREZ, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO 

PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES 

DEL CIUDADANO IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE EXPEDIENTE SG-

JDC-11/2021 Y SU ACUMULADO SG-JDC-12/2021. 

 

De manera respetuosa emito el presente voto respecto de lo 

resuelto en el juicio ciudadano SG-JDC-11/2021 y su 

acumulado, ya que contrario a lo decidido por la mayoría, 

estimo que la resolución dictada por el Tribunal Estatal 

Electoral de Sonora debió ser modificada. 

 

Posición Mayoritaria 

En el juicio ciudadano 11 y su acumulado, se decidió 

confirmar la sentencia del Tribunal Estatal Electoral de 

Sonora dictada en el expediente RA-SP-32/2020 y 

acumulados, esencialmente por lo siguiente: 
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selección de consejeras y consejeros distritales y municipales 

de esa entidad, sin que se les diera contestación específica. 

 

En mi concepto, el hecho de que no se hubieran publicado 

los resultados de la valoración curricular, así como de la 

entrevista virtual de cada una de las personas designadas, 

dejó en estado de indefensión a la parte actora, así como a 

las demás personas que participaron en dicho proceso y 

pudieran estar inconformes con las designaciones realizadas. 

 

Esta situación, si bien no afecta todo el proceso de selección, 

como lo pretenden los accionantes, sí debió hacerse patente 

en la sentencia, ya que aun y cuando el Tribunal local ordenó 

la publicación de los resultados, no se garantizó dentro de la 

cadena impugnativa, el derecho de la parte actora de 

conocerlos y ampliar los conceptos de agravio sobre esa 

información. 

 

En mi concepto, el Tribunal local pudo requerir esa 

información y dar vista con ella a los actores a fin de que 

pudiesen ampliar su demanda y, con ello, subsanar la 

irregularidad detectada. 

 

En ese sentido, estimo que le asiste parcialmente la razón a 

la parte actora del juicio ciudadano 11, respecto a que no 

bastaba con ordenar la publicación de los resultados 

obtenidos por las personas designadas, sino que, debió 

garantizarse que tuviera conocimiento de toda la información 

relacionada con el proceso de designación de consejeras y 

consejeros electorales de los Consejos Municipales y 

Distritales de manera previa a que se confirmara el acuerdo 

impugnado. 
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