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del proceso electoral de ese año en Baja California, no era 

viable la implementación de medidas afirmativas para el 

registro de candidaturas, por ello, ordenó a las autoridades de 

la materia que para los próximos procesos comiciales, 

evaluaran la implementación de acciones afirmativas en favor 

de personas indígenas. 

 

2. Dictamen 6. El 8 de octubre de 2020, el Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC) aprobó el 

Dictamen relativo al "Protocolo para el Proceso de Consulta 

Previa, Libre e Informada a las Comunidades Indígenas 

Pertenecientes a los Pueblos Kiliwa, Kumiai, Pai Pai, Cucapá, 

Ku'ahl, Cochimí, y otras residentes, en el Estado de Baja 

California, para la Implementación de Acciones Afirmativas en 

Materia de Representación Político Electoral". 

 

3. Dictamen 7. El 30 de noviembre siguiente, el citado Consejo 

General aprobó el dictamen relativo a los “Lineamientos para 

garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de 

paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminación en 

la postulación de candidaturas y en la etapa de resultados del 

proceso electoral local ordinario 2020-2021 en Baja California". 

(Lineamientos) 

 

4. Medios de impugnación locales. El 4, 7 y 8 de diciembre de 

2020, se presentaron los siguientes medios de impugnación 

para controvertir el Dictamen 7. 

 
Parte Actora Medio de impugnación 

Claudia Elsa López Sanz RI-47/2020 

Susana Barrales Honorato, Estrella López 
Martínez, Andrés Cruz Hernández, Ma. 
Teresita Díaz Estrada 

RI-48/2020 

Partido del Trabajo RI-49/2020 

Partido Acción Nacional RI-50/2020 

Movimiento Ciudadano RI-51/2020 

Partido Baja California RI-52/2020 
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Así, el mismo 23 se recibieron las constancias del referido 

juicio en esta Sala, y por acuerdo de ese día, el Magistrado 

Presidente determinó registrar el expediente con la clave SG-

JDC-17/2021 y turnarlo a la Ponencia de la Magistrada 

Gabriela del Valle Pérez, para su sustanciación. 

 

8. Instrucción. Mediante diversos acuerdos la Magistrada 

Instructora radicó los expedientes, admitió las demandas y 

reconoció el carácter de terceros interesados a quienes 

comparecieron con tal calidad. 

 

Asimismo, tuvo por recibido el escrito presentado por la tercera 

interesada, reservándose su admisión para el momento 

procesal oportuno y, en su oportunidad, cerró la instrucción, 

quedando los asuntos en estado de resolución.  

 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

 

PRIMERA. Jurisdicción y competencia. Esta Sala Regional del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

correspondiente a la Primera Circunscripción Plurinominal, es 

competente para conocer y resolver la controversia que se 

plantea, por tratarse de juicios ciudadanos promovidos por varias 

personas que se auto adscriben como integrantes de 

comunidades indígenas, cuya temática está vinculada con la 

instrumentación de medidas afirmativas en las elecciones 

municipales y a diputaciones locales en el estado de Baja 

California; entidad federativa en la cual esta Sala ejerce 

jurisdicción. 

 

Lo anterior, además con base en lo determinado por la Sala 

Superior de este Tribunal en el Acuerdo dictado en el expediente 

SUP-SFA-4/2021, en donde declaró improcedente la solicitud de 

atracción planteada, y ordenó remitir las constancias a esta Sala 

Regional para que resuelva lo que en Derecho proceda. 
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Por tanto, con la finalidad de dar una resolución pronta, 

congruente y expedita a los medios de impugnación mencionados, 

en términos del artículo 31 de la Ley de Medios, se acumulan para 

su resolución conjunta; por lo que deberá glosarse copia 

certificada de los puntos resolutivos de este fallo al expediente 

acumulado. 

 

TERCERA. Escrito de alegatos. Claudia Elsa López Sanz en su 

calidad de tercera interesada dentro del juicio ciudadano 176, 

acudió durante la sustanciación del referido a juicio a presentar 

alegatos en complemento al escrito de tercería presentado con 

antelación y solicitó la admisión de diversas pruebas 

supervenientes. 

 

A juicio de esta Sala Regional, el propósito de tal documento es 

ampliar su escrito de tercería; empero, esa pretensión es 

improcedente, porque incumplen los requisitos establecidos para 

ello, con la salvedad que, si bien están referidos a los escritos de 

demanda, resultan aplicables a las comparecencias de los 

terceros interesados.7  

 

En primer lugar, porque fue presentado después de concluido el 

plazo de publicitación del medio sobre el cual pretende 

comparecer, es decir, del 14 al 16 de enero, siendo que el escrito 

de ampliación fue presentado el pasado 4 de febrero. 

 

En segundo término, porque no expone hechos nuevos o 

supervenientes, ya que, si bien se sustenta en resoluciones 

emitidas el 15 y 21 de enero, por el Consejo General del Instituto 

Nacional Electoral (INE) y del TJEEBC, respectivamente; se 

                                                            
6 Calidad reconocida mediante acuerdo de 28 de enero. 
7 Jurisprudencia 18/2008 “AMPLIACIÓN DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE 
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE 
POR EL ACTOR.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 12 y 13. 
Jurisprudencia 13/2009 “AMPLIACIÓN DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL 
PLAZO PARA IMPUGNAR (LEGISLACIÓN FEDERAL Y SIMILARES).” Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 3, Número 5, 2010, páginas 12 y 13. 
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culturalmente sensible al resolver asuntos relacionados con 

pueblos y comunidades indígenas, por lo cual es necesario 

considerar el contexto, pues es la única manera en que sus 

miembros pueden gozar y ejercer sus derechos en condiciones de 

igualdad.10  

  

En ese orden de ideas, esta Sala Regional estima examinar el 

presente asunto desde un enfoque intercultural en virtud de estar 

relacionado con derechos de comunidades y pueblos indígenas 

en el estado de Baja California. 

 

Lo anterior implica reconocer la existencia de instituciones propias 

del Derecho indígena, entender su esencia, así como el contexto 

en el cual se desarrolla y, por ende, no imponer instituciones que 

resulten ajenas a sistema normativo vigente en el pueblo o 

comunidad indígena de que se trate, ya sea que provenga del 

derecho legislado o de otros sistemas normativos indígenas, así 

como considerar la desigualdad estructural que padecen los 

pueblos indígenas. 

  

QUINTA. Sobreseimiento (SG-JDC-17/2021). A consideración 

de esta Sala Regional, debe sobreseerse el juicio ciudadano 17 

en lo que respecta a Saúl Ramírez Sánchez, toda vez que la 

demanda carece de su firma autógrafa.11 

  

En efecto, el artículo 9.1 de la Ley de Medios dispone que los 

medios de impugnación deben promoverse mediante escrito que 

contenga, entre otros requisitos, nombre y firma autógrafa de la 

parte actora, mientras que el párrafo 3 del referido precepto, 

dispone que será desechado el medio de impugnación, entre otras 

causas, cuando carezca de firma autógrafa. 

  

                                                            
10 Lo anterior, en la tesis 1a. CCXCIX/2018 (10a.) de rubro: “INTERPRETACIÓN 
INTERCULTURAL. ALCANCE DE LAS PROTECCIONES DE LA FRACCIÓN VIII DEL 
ARTÍCULO 2o. CONSTITUCIONAL”. 10a. Época; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 61, 
diciembre de 2018; Tomo I; p. 337. 
11 En términos de lo previsto en el artículo 11.1, inciso c), en relación con el diverso 9.1, 
inciso g) y 3, ambos de la Ley de Medios.  
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falta de interés legítimo, jurídico y de legitimación, 

respectivamente. 

 

Alegan que, si bien los actores se autodefinen como indígenas 

haciendo valer una acción tuitiva de intereses difusos, no 

acreditan dicho carácter, toda vez que no acompañan a su 

demanda prueba que demuestre su pertenencia a cualquier grupo 

considerado indígena, ya que solo agregan su credencial de 

elector, por lo que únicamente cumplen con la llamada auto 

adscripción simple y no la calificada, lo que es insuficiente para 

promover el juicio. 

 

Por su parte, la tercera interesada Claudia Elsa López Sanz 

destaca que, en la instancia primigenia, únicamente se le 

reconoció el carácter de tercería a Cristina Solano Díaz, además, 

que la resolución impugnada no les causa afectación, pues en su 

resolutivo cuarto se ordenó a la autoridad administrativa electoral 

local que analizara e implementara acciones afirmativas en favor 

de los pueblos y comunidades indígenas, por lo que en ningún 

momento se afectarían sus derechos. 

 

Se desestiman las causas de improcedencia, por las razones 

siguientes. 

 

Este Tribunal ha sostenido que, el hecho de que una persona o 

grupo de personas se identifiquen y auto adscriban con el carácter 

de indígenas, es suficiente para considerar que existe un 

vínculo cultural, histórico, político, lingüístico o de otra índole 

con su comunidad. Por ello, la auto adscripción constituye el 

criterio que permite reconocer la identidad indígena de los 

integrantes de las comunidades y así gozar de los derechos que 

de esa pertenencia se derivan.13 

 

                                                            
13 Conforme al criterio contenido en la Jurisprudencia 12/2013, de rubro: 
“COMUNIDADES INDÍGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES 
SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.”, Consultable en: Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 25 y 26. 
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en virtud de que el TJEEBC no le haya reconocido la personería 

como tercera interesada al no firmar el escrito de comparecencia. 

 

No obstante, aun cuando esa cuestión no sea motivo de 

controversia en esta instancia, resulta irrelevante para efectos de 

procedencia del presente medio, en virtud de que se ha señalado, 

que la comparecencia previa en una cadena impugnativa no 

constituye un requisito esencial para su posterior comparecencia, 

ya que la necesidad de ejercitar su derecho de defensa surge a 

partir de la existencia de una resolución que resulte adversa a sus 

intereses.15 

 

Así, como se adelantó, para esta Sala Regional los aquí actores 

están legitimados y cuentan con interés jurídico y legítimo para 

promover el juicio de que se trata, ya que es suficiente con que se 

auto adscriban con el carácter de indígenas para reconocerles esa 

identidad, y promuevan en defensa de los derechos de los 

integrantes de los pueblos y comunidades indígenas en el referido 

Estado. 

 

Tampoco es dable precisar que la sentencia impugnada no les 

causa afectación, ya que, si bien se ordenó analizar la 

implementación de acciones afirmativas en favor de los pueblos y 

comunidades indígenas, la pretensión de los actores es 

precisamente que se restituyan las acciones ya establecidas, las 

cuales fueron revocadas por el TJEEBC, de tal suerte que sí 

existe una afectación a sus derechos que debe ser sujeta a un 

estudio por parte de esta Sala Regional. 

 

De ahí que, lo procedente sea desestimar las causas de 

improcedencia hechas valer y tener por colmados los requisitos en 

cuestión. 

 
                                                            
15 Véase Jurisprudencia 8/2004 de rubro: LEGITIMACIÓN ACTIVA EN ULTERIOR 
MEDIO DE DEFENSA. LA TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL 
PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANÓ EL ACTO IMPUGNADO AUNQUE NO SE HAYA 
APERSONADO EN ÉSTE. Consultable en la Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Compilación Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, página 
169. 
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afirmativas en favor de los integrantes de pueblos y comunidades 

indígenas, señalando que éstas no debieron revocarse a través de 

un test de proporcionalidad. 

 

Asimismo, en ambos juicios se cuestiona que el TJEEBC haya 

concluido que éstas no resultaban idóneas para alcanzar el fin 

establecido en los artículos 2º, apartado A y B, así como 35, 

fracción II, de la Constitución. 

 

Adicionalmente, en el juicio ciudadano 17, se plantean otros 

agravios relacionados con la omisión del TJEEBC de analizar sus 

escritos presentados en su calidad de terceras interesadas, el 

reconocimiento de la figura amicus curiae y la viabilidad de los 

efectos de la sentencia respecto de la implementación de 

acciones en favor de la comunidad LGBTTTIQ+. 

 

Al respecto, esta Sala Regional estima analizar los agravios en 

dos apartados, el primero de ellos respecto a la viabilidad de los 

efectos de la sentencia sobre la implementación de acciones para 

la comunidad LGBTTTIQ+ y un segundo apartado atendiendo la 

revocación de las acciones afirmativas en favor de los miembros 

de las comunidades indígenas. 

 

La metodología antes precisada, no es una cuestión que le genere 

perjuicio a las partes, en tanto que lo importante no es la forma en 

que se estudien los motivos de disenso, sino que todos ellos sean 

atendidos.17 

 

8.1. Imposibilidad de implementar acciones en favor de la 

comunidad LGBTTTIQ+.  

En el juicio ciudadano 17, las actoras cuestionan que el TJEEBC 

haya ordenado la implementación de acciones en favor de la 

comunidad LGBTTTIQ+, ya que en su concepto, tal mandato no 

resultaba viable en la actual etapa del proceso electoral tal como 
                                                            
17 En términos de la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal 4/2000 de 
rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESIÓN. 
Consultable en la Compilación 1997-2018, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, 
Jurisprudencia Volumen 1, página 128. 
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Por ello, entre los efectos de esa sentencia reclamada se precisó 

que el IEEBC tenía que emitir un nuevo acuerdo, en el que 

analizara la factibilidad de generar acciones afirmativas a favor de 

diversos grupos, entre ellos, la comunidad LGBTTTIQ+. 

 

Ahora bien, lo inoperante del agravio radica en que, el TJEEBC 

solo ordenó analizar la factibilidad de dictar acciones afirmativas 

en favor de grupos determinados, sin que haya precisado la 

obligatoriedad en su implementación, o bien, que las medidas que 

eventualmente se impongan, generen afectación al grupo al que 

pertenecen las actoras. 

 

De esta manera, no resulta viable que esta Sala Regional analice, 

en este momento, los planteamientos de las actoras, ya que será 

hasta que el IEEBC dé cumplimiento al mandato de la autoridad 

cuando podrá revisarse su legalidad y, en todo caso, la afectación 

que pudiera generar a un grupo vulnerable distinto al que fueron 

implementadas. 

 

En atención a lo expuesto, se estima que debe confirmarse el 

apartado 8.4 de la sentencia reclamada, así como la instrucción 

dada al IEEBC, en lo relacionado con las acciones afirmativas a 

favor de los miembros de la comunidad LGBTTTIQ+. 

 

8.2. Constitucionalidad de las acciones afirmativas en favor 

de los miembros y comunidades indígenas. 

En este apartado, se revisará en primer lugar, si fue correcto que 

el TJEEBC realizara un test de proporcionalidad sobre las 

acciones afirmativas que se implementaron en favor de los 

pueblos y comunidades indígenas, así como aquellos agravios 

relacionados con dicho test. 

 

Lo anterior, porque de resultar fundado este grupo de agravios 

sería suficiente para revocar la resolución impugnada, sin que el 

análisis de los restantes motivos de disenso les pudiera deparar 

un mejor beneficio a las partes de los presentes juicios. 
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En este sentido concluyó que, dichos métodos no constituyen, por 

sí mismos, un derecho fundamental, sino la vía para que los 

jueces cumplan la obligación que tienen a su cargo, que se 

constriñe a decidir, en cada caso particular, si ha existido o no la 

violación alegada. 19  

 

De esta manera, la inoperancia de este agravio radica en que 

busca demostrar una indebida motivación a partir de la elección 

de una herramienta argumentativa específica (test de 

proporcionalidad), pues a su juicio, no era la adecuada para 

resolver el caso que le fue planteado. 

 

Sin embargo, conforme al criterio antes citado, los jueces no están 

obligados a verificar la violación a un derecho humano a la luz de 

un método en particular, ni siquiera porque así se lo hubieran 

propuesto en la demanda o en el recurso, máxime que no existe 

exigencia constitucional, ni jurisprudencial, para emprender el test 

de proporcionalidad o alguno de los otros métodos cuando se 

alegue violación a un derecho humano. 

 

En ese tenor, a juicio de esta Sala Regional, la elección de un 

método argumentativo específico no es un acto que, por si solo, 

pudiera deparar un perjuicio a las partes, sino que, en todo caso, 

sería la forma que sea utilizado lo que podría ocasionar una 

indebida motivación de su sentencia. 

 

De esta manera, no es dable revisar si el método argumentativo 

elegido por el TJEEBC fue idóneo o no, pues en todo caso, serán 

los agravios que se formulen contra su aplicación los que, 

eventualmente, podrían demostrar si la conclusión a que arribó 

estuvo apegada a derecho. 
                                                            
19 Véase la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 10/2019 (10a.) de la Segunda Sala en materia 
Común y Constitucional de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. AL IGUAL QUE LA 
INTERPRETACIÓN CONFORME Y EL ESCRUTINIO JUDICIAL, CONSTITUYE TAN 
SÓLO UNA HERRAMIENTA INTERPRETATIVA Y ARGUMENTATIVA MÁS QUE EL 
JUZGADOR PUEDE EMPLEAR PARA VERIFICAR LA EXISTENCIA DE 
LIMITACIONES, RESTRICCIONES O VIOLACIONES A UN DERECHO 
FUNDAMENTAL. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 
Libro 63, febrero de 2019, tomo I, página 838. 



 

 

 

 

 

8.2.2. 

En est

se hay

fórmul

idónea

en los 

Consti

• F

I

m

• N

(

i

q

s

• L

g

P

a

• E

m

c

1

• L

p

p

a

g

C

 

Idoneid

te aparta

ya dete

as de re

as y, po

artículo

tución, e

Fue ade

Intercen

modifica

No era 

(históric

impleme

que se 

señaló l

Las me

graduali

Procedim

ajustan 

Es cont

medidas

cuenten

15/2021

Las med

políticos

postular

ajuste p

garantiz

Congres

dad de l

ado, la p

rminado

egidores

or ende,

os 2º, ap

esencia

ecuado 

nsal 201

ara el po

necesa

ca part

entación

cumpla

a Sala S

edidas a

idad señ

mientos

a dicho 

rario a 

s exclu

n con u

). 

didas cu

s de 

rán cand

propues

za una 

so. (SG-

as med

parte ac

o que la

s en las

 justifica

partado 

almente 

que el I

15 sin qu

orcentaje

ario utili

ticipació

n de tal

an en 

Superior

afirmativ

ñalada 

s Electo

criterio.

derecho

sivamen

una pob

uestiona

determi

didatos 

sto en 

integrac

-JDC-17

19 

didas af

ctora de

as medi

s planilla

adas pa

A y B, 

por lo s

IEEBC t

ue la cr

e de po

izar crit

n polít

les med

su tota

r.  

vas cue

en la L

orales (L

.  

o, que s

nte en 

blación 

adas dej

inar en

que se 

el artíc

ción plu

7/2021).

firmativ

 ambos 

idas afir

as de m

ara alca

así com

iguiente

tomara 

eación d

blación 

terios d

tica ind

didas no

alidad la

estionad

ey Gen

LGIPE)

se exija 

los dis

indígen

aban en

n qué 

auto ad

culo 30 

ral de f

 

as 

juicios 

rmativas

unícipes

anzar el 

mo 35, fr

e: 

en cuen

de un n

indígen

distintos 

dígena)

o puede

as circu

das, no

eral de 

y, en 

la aplic

stritos e

a del 4

n liberta

distrito

dscriban

de los

fuerzas 

cuestion

s para 

s no res

fin esta

racción 

nta la E

nuevo m

a. 

al pob

, ya 

e depen

unstanci

o les a

Instituc

todo c

cación d

electoral

40% (S

d a los 

os ele

n indígen

s Linea

política

nan que

postular

sultaban

ablecido

II, de la

Encuesta

municipio

blaciona

que la

nder de

ias que

plica la

ciones y

aso, se

de estas

les que

SG-JDC-

partidos

ctorales

nas y e

mientos

as en e

e 

r 

n 

o 

a 

a 

o 

l 

a 

e 

e 

a 

y 

e 

s 

e 

-

s 

s 

l 

s 

l 



 
SG-JDC-15/2021 Y SG-JDC-17/2021  

ACUMULADOS 

 

20 
 

 

 

Respuesta. 

Los agravios antes precisados, suplidos en su deficiencia20, 

resultan sustancialmente fundados y suficientes para revocar la 

resolución impugnada en lo que es materia de estudio, porque 

contrario a lo sostenido por el TJEEBC, las medidas 

implementadas en el artículo 20 de los Lineamientos superaban la 

grada de idoneidad del test de proporcionalidad que estaba 

ejecutando dicha autoridad.  

 

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha determinado que, para 

que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a 

un derecho fundamental, éstas deben superar un test de 

proporcionalidad en sentido amplio.  

 

Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del 

escrutinio debe analizarse si la medida impugnada tiende a 

alcanzar en algún grado los fines perseguidos por el legislador.  

 

En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia 

de una relación entre la intervención al derecho y el fin que 

persigue dicha afectación, siendo suficiente que la medida 

contribuya en algún modo y en algún grado a lograr el propósito 

que busca el legislador.  

 

Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de una medida 

podría mostrarse a partir de conocimientos científicos o 

convicciones sociales generalmente aceptadas.21 

 

                                                            
20 En términos de la Jurisprudencia 13/2008 emitida por este Tribunal Electoral de rubro: 
COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA QUEJA EN LOS JUICIOS 
ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES. Consultable en la Gaceta 
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 17 y 18. 
21 Tesis aislada 1a. CCLXVIII/2016 (10a.) en materia constitucional de la 1ª Sala de la 
SCJN de rubro: SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN 
DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Consultable en la Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo II, página: 911 



 

 

En el 

estable

eran i

particip

Aparta

de la C

 

• L

r

m

r

a

Q

 

• S

p

d

s

m

 

• S

s

e

c

r

p

t

 

• N

s

 

                
22 Artícu
3. Los pu
població
las entid
como el 
represen
garantiza
artículo 2

caso, e

ecer las

dóneas 

pación y

ado A, fr

Constitu

La Encu

represe

munícip

realidad

actualm

Quintín)

Se dejó 

persona

de la En

se encu

medida 

Se om

subrepre

en la int

cuenta 

represen

preferen

tomar la

No se a

se estab

                  
ulo 26. 
ueblos y c
n indígena
ades fede
de elegir 

ntación po
ando el pr
2o. de la C

el TJEE

s fórmula

para d

y repres

racción 

ción, es

uesta In

ntación 

pes y en

d poblac

ente s

). 

de lado

as que in

ntidad, l

uentra e

corresp

mitió r

esentac

tegració

con un

ntativida

ncia par

a medida

tendió a

blece en

                  

comunidad
a, represen
rativas rec

r a sus au
olítica de 
incipio de 

Constitución

EBC est

as de di

dar con

sentació

III, en re

sencialm

tercensa

política

 el Cong

cional y 

e cuen

o la part

ntegran 

o cual r

ste grup

pondient

realizar 

ción de l

ón del C

n parám

ad de 

rtiendo d

a que co

a la grad

n el artíc

        

es indígen
ntantes ant
conocerán 
utoridades,

conformi
paridad de
n, de mane

21 

timó qu

iputacio

tenido 

ón polític

elación 

mente po

al 2015,

a de las

greso d

política

nta con

ticipació

los pue

reflejaría

po vulne

te. 

un 

los pueb

Congreso

metro p

este g

de ese n

orrespon

dualidad

culo 26.3

nas tienen 
te los Ayun
y regulará

, con el p
idad con 
e género, 
era gradua

e las m

nes y re

y garan

ca prote

con el d

or lo sigu

, sobre 

s comu

el Estad

a en la 

n un n

ón histór

blos y c

a la sub

erable, y

estudio 

blos y c

o del Es

para de

rupo vu

nivel de

nda.  

d que la 

3, de la 

derecho a
ntamientos
án estos d
propósito d

sus trad
en cumpli

al. 

medidas 

egiduría

ntizar e

egido po

diversos

uiente: 

la cual s

unidades

do no co

entidad

uevo m

rica que

comunid

breprese

y abona

que 

comunid

stado, p

termina

ulnerabl

e subrep

medida

LGIPE.

a elegir, en
s. Las cons
erechos e

de fortalec
diciones y
miento de

tomada

s indíge

l derec

or el artí

s 35, fra

se deter

s indíge

orrespon

, debido

municipi

e han te

ades ind

entación

arían a t

suste

ades ind

por tanto

r el gr

le, y b

presenta

a requier
22 

n los mun
stituciones 
n los mun
er la parti
y normas
 lo estable

as para

enas, no

ho a la

ículo 2º,

cción II,

rminó la

enas en

nde a la

o a que

o (San

nido las

dígenas

 en que

tomar la

nte la

dígenas

o, no se

rado de

brindarle

ación, a

re como

icipios con
y leyes de
icipios, as
icipación y

s internas
ecido en e

a 

o 

a 

, 

, 

a 

n 

a 

e 

n 

s 

s 

e 

a 

a 

s 

e 

e 

e 

l 

o 

n 
e 
í 
y 
, 
l 



 
SG-JDC-15/2021 Y SG-JDC-17/2021  

ACUMULADOS 

 

22 
 

• Al momento de tomar la medida compensatoria para la 

representación política en el Congreso del Estado, el 

parámetro para determinar, las diputaciones indígenas 

serían los 17 distritos en que se divide la entidad y no las 25 

curules del Congreso del Estado. 

 

• Se omitió determinar qué distritos electorales cuentan con 

población indígena y en qué proporción, a fin de establecer 

diputaciones indígenas por el principio de MR conforme a lo 

establecido por el INE (40% o más de población indígena). 

 

Ahora bien, cabe precisar que este Tribunal ha respaldado la 

decisión del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los diversos 

Organismos Públicos Locales de emitir medidas afirmativas de 

carácter indígenas, señalando que ello, no transgrede su facultad 

reglamentaria ya que tal materia no está reservada por la 

Constitución para ser regulada mediante un proceso legislativo, ni 

tampoco existe alguna regulación a la que deba ceñirse.23  

 

Lo anterior, porque a través de diversos precedentes, se ha 

venido desarrollando una doctrina jurisdiccional vinculada con la 

tutela efectiva del derecho/principio de igualdad y no 

discriminación, el respeto absoluto a los derechos fundamentales 

de las personas, pueblos y comunidades indígenas, y a la 

instauración de medidas afirmativas tendentes a alcanzar 

condiciones de igualdad sustantiva (material) en términos y para 

los efectos consagrados en nuestra Constitución. 

 

En esa línea, se ha establecido que dichas acciones, en sí 

mismas, y en principio, no constituyen una violación a los 

derechos fundamentales, en tanto que por su propia naturaleza, 

se instituyen en distinciones de trato, razonables y objetivas, 

encaminadas a la obtención de un propósito legítimo mediante el 

uso de herramientas congruentes con la finalidad de la 

encomienda, que en este caso, es reducir progresivamente la 

                                                            
23 SUP-RAP-726/2017 y SUP-REC-825/2016. 



 

 

brecha

padeci

 

En ese

resulta

candid

el prin

muníci

 

Lo ant

legítim

oportu

indígen

Consti

 

Ademá

de est

a la 

indígen

de can

 

Así, en

a que,

cualqu

el ente

o prom

que 

candid

 

Al re

argum

Interce

la ent

                
24 Como
recurso d
REC-118
25 BERN
Centro d

a de d

ido los p

e estad

a idóne

daturas 

ncipio d

ipes en 

terior d

mo, esto

nidades

nas, el c

tución. 

ás porqu

e Tribun

impleme

nas que

ndidatura

n este a

, abstra

uier form

endido d

mover a

las me

daturas i

specto, 

entos d

ensal no

tidad, y

                  
o es el ca
de reconsi
8/2020. 
AL, pulido 
e Estudios

esiguald

pueblos 

do, esta 

eo exig

indígena

de mayo

cada un

ado qu

o es, a

s en fav

cual es 

ue resul

nal al re

entación

e sean a

as al Co

apartado

actamen

ma, la re

de que, 

 un det

edidas 

indígena

esta 

de la res

o corres

y que s

                  
aso del rec
ideración S

 Carlos, El
s Políticos 

dad qu

y comu

Sala R

gir a lo

as tanto

oría rela

no de lo

e, dicha

alcanzar

vor de la

un man

lta acord

esolver e

n de a

aplicable

ongreso

o del tes

te cons

ealizació

como fi

terminad

afirma

as) cum

autorid

sponsab

sponde a

supuesta

        
curso de a
SUP-REC-

l principio 
y Constitu

23 

ue tradi

unidades

Regiona

os part

o en las

ativa, a

s 5 ayun

a medid

r una 

as perso

ndato de

de a lo 

el divers

acciones

es para 

 local as

t, la ido

siderada

ón del fi

n media

do princ

tivas p

mplen a c

dad jur

ble, en e

a la rea

amente 

apelación 
-28/2019, o

de proporc
cionales. M

cional 

s indíge

l consid

tidos po

 fórmula

así com

ntamien

da cont

igualdad

onas, p

el artícu

ordenad

so SUP-

s afirma

caso de

sí como

neidad d

a, ésta c

in inmed

ato, tiene

cipio con

propues

cabalida

risdiccio

el sentid

alidad po

se em

SUP-RAP
o más reci

cionalidad 
Madrid, 3ª 

e histó

nas.24  

dera, en

olíticos 

as de d

mo en la

ntos. 

tribuye a

d real 

ueblos 

lo 2, Ap

do por la

-REC-19

ativas e

el registr

o a los ay

de la me

contribu

diato qu

e a su c

nstitucio

stas (p

ad. 

onal no

do de q

oblacion

mitieron 

P-726/2017
ientemente

y los dere
Edición ac

óricamen

n princip

que p

iputacio

as plan

a logra

o mate

y comu

partado 

a Sala S

9/2020, 

en mat

ro y pos

yuntami

edida se

ya y fa

ue persi

cargo sa

onal25, s

postulac

o sosla

ue la E

nal y po

sin va

7 y acumu
e en el div

chos funda
ctualizada.

nte han

pio, que

postulen

ones por

nillas de

r un fin

erial de

nidades

B, de la

Superior

relativo

teria de

stulación

ientos.

e refiere

cilite de

gue, en

atisfacer

situación

ión de

aya los

Encuesta

lítica en

alorar la

ulados, de
verso SUP-

amentales
 

n 

e 

n 

r 

e 

n 

e 

s 

a 

r 

o 

e 

n 

e 

e 

n 

r 

n 

e 

s 

a 

n 

a 

el 
-

. 



 
SG-JDC-15/2021 Y SG-JDC-17/2021  

ACUMULADOS 

 

24 
 

participación histórica que han tenido las personas que integran 

los pueblos y comunidades indígenas, o realizar un estudio que 

sustentara la subrepresentación de dichos pueblos en la 

integración del Congreso del Estado. 

 

Sin embargo, tal como lo refiere la parte actora, esas 

consideraciones no resultan aptas para determinar la 

idoneidad de la medida, pues ninguna de ellas demuestra a 

cabalidad que las acciones afirmativas no contribuyeran al fin para 

que fueron creadas. 

 

Se afirma lo anterior, debido a que si bien la utilización de  

parámetros más actuales podría reflejar de forma más exacta la 

subrepresentación en que se encuentra este grupo vulnerable, lo 

cierto es que, dentro del Dictamen No. 7, se brindaron elementos 

mínimos y suficientes para decretar la necesidad de implementar 

medidas compensatorias en favor de este grupo vulnerable. 

 

Sobre este tema, la Superior de este Tribunal estimó que las 

entidades federativas, en el ámbito de su competencia, deben 

visibilizar a los pueblos y comunidades indígenas en su justa 

dimensión, garantizando sus derechos en atención a que se trata 

de ciudadanos en situación de vulnerabilidad, con independencia 

de la existencia de bajos porcentajes poblacionales, puesto que, 

toda medida implementada para favorecerles, no se efectúa 

únicamente cuando existe una representación determinante.26 

 

De esta manera, es incorrecta la decisión del TJEEBC de 

considerar que el IEEBC tenía que establecer diputaciones 

indígenas por el principio de mayoría relativa conforme a lo 

establecido por el INE (40% o más de población indígena), ya que 

en el precedente citado, la misma Sala Superior fue enfática al 

señalar que, el hecho de que haya considerado ciertos 

parámetros para la implementación de candidaturas indígenas, 

                                                            
26 SUP-REC-19/2020 
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NOVENA. Plenitud de jurisdicción. En la sentencia 

controvertida, el TJEEBC incorrectamente concluyó que las 

acciones implementadas en el artículo 20 de los Lineamientos no 

eran idóneas y, por ello, consideró innecesario realizar el análisis 

de las demás etapas que componen el test de proporcionalidad.  

 

Asimismo decidió que, al no ser justificadas las dos diputaciones 

por el principio de mayoría relativa, establecidas como acción 

afirmativa, tampoco sería justificado el ajuste para integrar dos 

diputaciones por el principio de representación proporcional, a que 

se refiere el artículo 30 de los Lineamientos, de tal suerte que en 

su concepto, tampoco superaba el test de proporcionalidad. 

 

Sin embargo, tal como quedó precisado en el apartado anterior, la 

decisión del TJEEBC no resultó apegada a derecho, por lo que, se 

procederá a revisar las siguientes etapas del Test de 

proporcionalidad. 

 

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha determinado que para 

considerar que las intervenciones que se realizan a algún derecho 

fundamental son constitucionales debe corroborarse lo 

siguiente.28  

I. Que la intervención legislativa persiga un fin 

constitucionalmente válido;  

II. Que la medida resulte idónea para satisfacer en alguna 

medida su propósito constitucional;  

III. Que no existan medidas alternativas igualmente 

idóneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para 

el derecho fundamental; y,  

                                                            
28 En términos de la Tesis Aislada CCLXIII/2016 (10a.) de la Primera Sala en materia 
Constitucional de rubro: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGÍA PARA 
ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO 
FUNDAMENTAL. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 
libro 36, tomo II, página: 915. 
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Además, en dicho juicio se concluyó que si bien era inviable la 

implementación de medidas afirmativas en ese proceso electoral 

(2018-2019), se estimó que era necesario que las autoridades 

locales en la materia evaluaran su implementación para los 

próximos procesos electorales. 

 

De esta manera, esta Sala Regional considera que atendiendo al 

marco jurídico que existe en Baja California y a la situación actual 

de esa entidad, subsisten las condiciones existentes al emitirse 

dicho fallo, así como la necesidad específica de implementar 

acciones afirmativas, de ahí que puedan advertirse métodos 

alternativos que permitan, de mejor manera, coadyuvar a eliminar 

situaciones de desigualdad para las personas indígenas que 

aspiren a conformar los diversos espacios de elección popular que 

actualmente tienen verificativo en aquella entidad.  

 

9.2. Proporcionalidad en sentido estricto 

Sobre esta última etapa del test, la Primera Sala de la SCJN 

mencionó que, una vez que se han llevado a cabo las primeras 

tres gradas del escrutinio, corresponde realizar finalmente un 

examen de proporcionalidad en sentido estricto, que consiste 

en efectuar un balance o ponderación entre dos principios que 

compiten en un caso concreto.  

 

Dicho análisis requiere comparar el grado de intervención en el 

derecho fundamental que supone la medida legislativa 

examinada, frente al grado de realización del fin perseguido por 

ésta.  

 

Esto es, realizar una ponderación entre los beneficios que cabe 

esperar de una limitación desde la perspectiva de los fines que se 

persiguen, frente a los costos que necesariamente se producirán 

desde la perspectiva de los derechos fundamentales afectados.  

 

De este modo, la medida impugnada sólo será constitucional si el 

nivel de realización del fin que persigue el legislador es mayor al 
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En los mismos términos y para el caso del municipio de 

Ensenada, deberán postular por lo menos 2 fórmulas de 

candidaturas, correspondientes cada una a un género. 

 

• La postulación en cualquiera de los distritos electorales del 

estado, de por lo menos 2 fórmulas de candidaturas a 

diputaciones por mayoría relativa integradas por personas 

indígenas, cada una de un género. 

 

Para arribar a tales acciones el IEEBC tomó en cuenta la consulta 

realizada a los pueblos y comunidades indígenas, información del 

Instituto Nacional de los Pueblos Indígena, la Encuesta 

Intercensal 2015, entre otros, a partir de los cuales obtuvo 

diversos criterios como el etnolingüístico y el de Autoadscripción. 

 

Con base en ellos, determinó la población total y distribución de 

ese sector en los siguientes términos: 

 

Población total y su distribución según auto adscripción indígena y hablantes de lengua 
indígena en Baja California, Encuesta Intercensal 2015, INEGI 

Municipio 
Población municipal 

Personas de 3 años 
o más, hablantes de 
alguna lengua 
indígena 

Auto adscripción 
indígena 

Total 
De 3 años o 

más 
Absoluta Relativa absoluta Relativa 

Ensenada 486,639 462,140 23,523 5.09% 87,790 18.04% 

Mexicali 988,417 941,669 5,933 0.63% 45,961 4.65% 

Tecate 102,406 97,355 974 1.00% 12,811 12.51% 

Tijuana 1,641,570 1,559,361 13,878 0.89% 126,565 7.71% 

Playas de Rosarito 96,734 91,779 1,496 1.63% 9,867 10.20% 

Total 3,315,766 3,152,304 45,804 1.45% 282,994 8.53% 

 

Asimismo consideró los cargos de elección popular que iban a  

ser votados: 

Cargos de elección popular 

Gubernatura 
Congreso del 

Estado 
Munícipes 

1 
25 diputaciones 17 
por MR y 8 por RP 

Mexicali  
17 munícipes 

10 MR

7 RP

Tijuana  
17 munícipes 

10 MR

7 MR

Ensenada  
15 munícipes 

9 MR

6 MR

Tecate  
12 munícipes 

7 MR

5 MR

Playas de Rosarito 
12 munícipes 

7 MR

5 MR

1 25 diputaciones 
5 presidentes, 5 Sindicaturas y 

63 Regidurías 
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podían incluir más candidaturas indígenas en las postulaciones 

que realicen por el principio de mayoría relativa. 

 

En ese orden de ideas, esta Sala Regional concluye que en el 

presente caso, el grado de intervención de la medida examinada, 

resulta proporcional frente al grado de realización del fin 

perseguido por ésta, debido a que los beneficios que se esperan 

de la medida no afecta de manera considerable al resto de las 

candidaturas y, permite que el beneficio pueda ampliarse en la 

medida de que los partidos políticos postulen una mayor cantidad 

de personas de esa comunidad, conforme a las cuotas indígenas 

que contemplen sus estatutos. 

 

De igual manera, podemos revisar la medida en lo relacionado 

con la elección de diputados, cuya información queda de la 

siguiente manera. 

 

  CI* 
Regidurías Auto 

adscripción
%CI* 

MR RP TOTAL 

Diputaciones 2 17 8 25 8.53% 8.00%
* Candidaturas indígenas 

 

En este caso, al igual que en el anterior, tenemos que el 

porcentaje de la población estatal que se autoadscribe como 

miembro de algún pueblo o comunidad indígena, resulta muy 

similar a que eventualmente ocuparían los candidatos indígenas 

que los partidos políticos postulen en alguno de los 17 distritos 

electorales que conforma la entidad. 

 

Además, dicha cantidad puede incrementarse en la medida en 

que distintos candidatos de las diferentes fuerzas políticas 

obtengan la mayoría en las elecciones donde contiendan.  

 

En es punto, es dable precisar que, tal como lo realizó el IEEBC, 

el comparativo entre la población que se autoadscribe como 

indígena y el de representación del órgano legislativo se debe 

tasar con la totalidad de los diputados que lo integran (25) y no 

solamente con los diputados electos por el principio de 

representación (17). 
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concepto, era injustificado la acción afirmativa consistente en 

postular 2 diputaciones por el principio de mayoría relativa, por 

tanto, no sería justificado el ajuste para integrar 2 diputaciones por 

el principio de representación proporcional. 

 

Al respecto, esta Sala Regional estima innecesario correr, en 

plenitud de jurisdicción, un test de proporcionalidad sobre tal 

precepto. 

 

En efecto, la SCJN ha establecido que si bien para el estudio de 

los conceptos de violación o de los agravios, basta con expresar 

la causa de pedir; sin embargo, ello no significa que los quejosos 

o recurrentes puedan limitarse a realizar afirmaciones sin 

sustento, pues a ellos corresponde exponer las razones por las 

cuales estiman inconstitucionales los actos reclamados.  

 

Por tanto, en virtud de que toda ley goza de la presunción de 

constitucionalidad que es preciso desvirtuar, en razón de la 

legitimidad de los órganos que la emiten, corresponde a quienes 

la impugnan, la carga de la prueba, pues sólo así es posible 

analizar si la norma reclamada contraviene o no la Constitución.31 

 

De esta manera, de las demandas primigenias que presentaron 

los partidos Acción Nacional (PAN), del Trabajo (PT) y MC se 

tiene que, los agravios relacionados con esta medida se referían a 

que vulneraba la esencia del principio de representación 

proporcional, además de tratarse de una cuota rígida que no 

atendía a la gradualidad que menciona la LGIPE. 

 

Por ello, es que atendiendo al principio de exhaustividad, esta 

Sala Regional procederá solamente realizar un examen de 

legalidad a en función de los motivos de disenso que se hayan 

presentado. 

                                                            
31 Tesis de Jurisprudencia de la Primera Sala 1a./J. 121/2005 de la 9ª época en materia 
común de rubro: LEYES. LA EXPRESIÓN DE LA CAUSA DE PEDIR NO BASTA PARA 
DESVIRTUAR LA PRESUNCIÓN DE SU CONSTITUCIONALIDAD. Consultable en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXII, septiembre de 2005, 
página 143. 
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Además, debe atenderse también a los fines y objetivos que se 

persiguen con el principio de representación proporcional y al 

valor de pluralismo político que tutela, a efecto de determinar si 

efectivamente la disposición combatida inmersa en su contexto 

normativo hace vigente ese principio conforme a las bases 

generales que lo tutelan.32 

 

En el caso, la acción afirmativa propuesta en el artículo 30 de los 

Lineamientos consiste esencialmente, en realizar un ajuste en la 

asignación de diputaciones de representación proporcional para 

integrar 2 escaños con personas con adscripción indígena, en 

términos de paridad de género, siempre y cuando no exista 

representación de ese sector por el principio de mayoria relativa 

de al menos 2 curules. 

 

Así, contrario a lo que sostienen los partidos actores en la 

instancia local, la medida en cuestión no atenta contra fin 

específico ni la esencia del principio de representación, ya que 

ésta no impide la integración del órgano legislativo de aquella 

entidad, con candidatos de los partidos minoritarios ni tampoco 

permite que los instituto dominantes alcancen un alto grado de 

sobre-representación. 

 

Tal como lo menciona el mismo artículo 30, dicha acción busca 

garantizar la integración del Congreso con ciudadanas y 

ciudadanos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas, lo 

que fomenta una mayor pluralidad en su conformación. 

 

Por ende, a juicio de esta Sala Regional resulta infundado que 

incorporar un ajuste en las listas de diputados de representación 

proporcional, en caso de no existir representación indígena a 

través del principio de mayoría relativa, transgreda el fin 

específico y la esencia de la representación proporcional. 

                                                            
32 Tesis de Jurisprudencia P./J. 70/98 del Pleno de la SCJN en materia Constitucional de 
rubro:  MATERIA ELECTORAL. EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL COMO SISTEMA PARA GARANTIZAR LA PLURALIDAD EN LA 
INTEGRACIÓN DE LOS ÓRGANOS LEGISLATIVOS. Consultable en el Semanario 
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo VIII, noviembre de 1998, página 191. 
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Finalmente se ha precisado que la elección de una acción 

dependerá del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr, 

señalándo que la figura más conocida de las acciones afirmativas 

son las políticas de cuotas o cupos. 

 

En el caso, en la presente sentencia se ha hecho patente la 

necesidad de buscar una igualdad material y, remediar una 

situación de injusticia, desventaja o discriminación que sufren los 

integrantes de algún pueblo o comunidad indígena. 

 

Además se ha enfatizado la necesidad que tiene este sector de la 

población de alcanzar una representación o un nivel de 

participación equilibrada, así como establecer las condiciones 

mínimas para que puedan partir de un mismo punto de arranque. 

 

Atendiendo a lo anterior, es que se justificó la idoneidad y 

proporcionalidad de implementar acciones afirmativas en la 

postulación de candidaturas tanto a nivel municipal como en la 

elección de diputados por el principio proporcional. 

 

No obstante, a juicio de esta Sala Regional, tal hecho no garantiza 

que en la próxima integración del Congreso en aquella entidad se 

alcance la finalidad de las acciones afirmativas efectuadas 

durante la preparación de la elección, pues éstas no están 

vinculadas con otros factores que impulsen la postulación de 

candidaturas indígenas, como por ejemplo, condicionarlas a 

distritos específicos donde todas las fuerzas políticas presenten 

candidatos de la misma categoría (distritos indígenas), o bien 

imponerlas a través de bloques de competitividad. 

 

En este escenario, es factible que a través de una acción positiva 

de mayor intensidad34, se permita corregir su situación de 

desventaja social con respecto a otros grupos, tal es el caso de 

las “cuotas rígidas” o “tratos preferentes rígidos”. 

 

                                                            
34 Entendida como una medida preferente para este grupo poblacional 
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por el porcentaje de votación válida que obtuvieran sus 

candidatos. 

 

De igual manera, se especificó que una vez verificados los 

requisitos señalado en dicho precepto, se asignaría una 

diputación a cada partido político que tenga derecho a ello, las 

cuales corresponderían solo a las candidaturas que tengan mayor 

porcentaje de votación válida en el distrito y que no hayan 

obtenido constancia de mayoría. 

 

Así, con esta modificación, se refuerza la necesidad de una acción 

afirmativa en el ajuste en la asignación de diputados por el 

principio de representación proporcional, en virtud de que, al 

eliminarse las listas de candidatos a diputados por dicho principio, 

la representación de este grupo poblacional estaría supeditada a 

que obtuvieran el triunfo en los distritos de mayoría relativa donde 

fueran postulados, lo cual se ha considerado como insuficiente. 

 

En suma, contrario a lo señalado por los partidos políticos en la 

instancia local, resulta indispensable la implementación de 

acciones afirmativos para los integrantes de pueblos y 

comunidades indígenas no solo en la elección de ayuntamientos, 

siendo insuficiente la existencia de cuotas indígenas de tipo 

flexibles para el caso de diputados el proceso electoral 2020-

2021,.  

 

Finalmente, resulta inoperante que se señale que en las 

conclusiones de la Consulta no se advierte que se hubiere pedido, 

como acción afirmativa, la cuota indígena en la postulación de 

candidatos a diputados por el principio de representación 

proporcional. 

 

Lo anterior porque la finalidad de este tipo de ejercicios 

consultivos es garantizar la vigencia de sus derechos indígenas y 

el desarrollo integral de pueblos y comunidades, además de que 

la opinión que al efecto se emita vincule a la autoridad 
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indígenas ante los Ayuntamientos, lo cierto es que ya quedó 

establecido a lo largo del presente fallo, la necesidad e idoneidad, 

de dichas medidas, además de éstas atienden al criterio de 

razonabilidad, de tal suerte que no podría considerarse que 

tuvieran que moderarse como lo pretenden los partidos actores. 

 

Consecuentemente, ante lo infundado e inoperante de los 

agravios que formularon los partidos políticos en la instancia local, 

esta Sala Regional considera que la medida afirmativa contenida 

en el artículo 30 de los Lineamientos debía subsistir, en el 

entendido de que dicha medida, al igual que la diversa del artículo 

20, son temporales para el presente proceso electoral y, de ser 

necesario, deben revisarse nuevamente en los siguientes 

procesos comiciales, atendiendo al contexto jurídico y fáctivo que 

impere en esa entidad. 

 

Consecuentemente es que también deba persistir la redacción 

original del artículo 30 de los Lineamientos. 

 

No pasa desapercibido que el pasado 1 de febrero el Consejo 

General del IEEBC aprobó el Dictamen 10, a través del cual da 

cumplimiento a lo ordenado por el TJEEBC en la resolución que 

aquí se revisa. 

 

No obstante, dado que tal resolución fue revocada parcialmente 

en lo que atañe a las acciones afirmativas en favor de los pueblos 

y comunidades indígenas, será el propio Consejo General quien 

deberá revisar si el contenido de dicho acuerdo resulta acorde con 

aquí expuesto y, en todo caso, realizar los ajustes necesarios. 

 

Sin que las modificaciones que, eventualmente realice, implique 

afectar acciones afirmativas aprobadas en favor de grupos en 

situación de vulnerabilidad distintos, cuya implementación haya 

obedecido en aspectos que no fueron modificados por esta Sala 

Regional.  
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TERCERO. Se sobresee en el juicio ciudadano SG-JDC-17/2021 

en atención a las consideraciones precisadas en la presente 

resolución. 

 

CUARTO. Se revoca parcialmente la resolución controvertida 

para los efectos precisados en el fallo y se ordena al Instituto 

Estatal Electoral de Baja California proceda en los términos 

señalados. 

 

Notifíquese en términos de ley a las partes, así como al 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California y 

en su oportunidad, devuélvase las constancias a la autoridad 

responsable, y posterior a ello, archívese el asunto como 

concluido. 

 

Así lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los 

Magistrados integrantes de la Sala Regional Guadalajara del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. El 

Secretario General de Acuerdos certifica la votación obtenida; 

asimismo, autoriza y da fe que la presente resolución se firma de 

manera electrónica.  

 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas 

electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 

conformidad con los numerales segundo y cuarto, así como el transitorio 

segundo, del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la 

firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en los 

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, 

turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral.  


