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Guadalajara, Jalisco, veinticuatro de marzo dos mil veintidos.

El Pleno de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion en sesion publica de esta

fecha, determina revocar parcialmente l|a resolucién del

procedimiento especial sancionador PS-JENIN RIS
e PN/ 2021, dictada por el Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Baja California’ que declard la inexistencia

de la infraccion consistente en violencia politica en razéon de

eI (o =T a Rt al (= We[=RF | IMINADO. ART. 113, FRACCION I, DE LA LFTAIPKY

ANTECEDENTES

" Tribunal local, Tribunal responsable o autoridad responsable.

2 En adelante VPG.
3 En adelante actora.
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De la demanda y constancias que integran el expediente se

advierte:

I. Denuncia. El veinticinco de mayo del dos mil veintiuno, la ahora
actora en su entonces calidad de candidata a diputada local por
el principio de mayoria relativa en Baja California, presentd
denuncia ante el Consejo Distrital XVI del Instituto Electoral de
dicha entidad federativa* por la presunta comision de VPG en
contra de Rolando Daniels Pinto, otrora candidato a Sindico por
el municipio de Ensenada Baja California,® asi como el Partido

Encuentro Solidario® por culpa in vigilando.

Lo anterior, derivado de un comentario que publicé el denunciado
en una red social, consistente en la frase: ‘BRSO GAREE

FRACCION I, DE LA LFTAIP}#

Il.Sustanciacion y remision de expediente por el Consejo
Distrital. El Consejo Distrital que recibié la denuncia la radicé con
la clave IEEBC/CDE/XVIPES/E N e
MRl 2021, sustancio el procedimiento y, en su momento, remitid

las constancias respectivas al Tribunal local para su resolucion.

lll. Acuerdo plenario de reposicion. El Tribunal local radico el
procedimiento con la clave PS-|ERIN o
Mad¥E/2021 y mediante Acuerdo Plenario determiné reponer el
procedimiento dada la incompetencia del Consejo Distrital para

conocer de los procedimientos relacionados con VPG.

4 En adelante Instituto Electoral.
5 En adelante denunciado.
¢ En adelante PES.
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IV. Reposicidon del procedimiento. Derivado de la anterior
determinacion, la Unidad de lo Contencioso Electoral’ del Instituto
Electoral radicdé la denuncia con la clave IEEBC/UTCE/PES/

ELIMINADO. ART. 113, FRACCION I, DE LA LFTAIP[Pd0PA RS

Asimismo, realizé diversas diligencias de investigacion, emplazo
a los denunciados, llevo a cabo la audiencia de pruebas y alegatos
y, en su momento, remitié el informe circunstanciado con las

constancias atinentes al Tribunal Electoral para su resolucion.

V. Segunda reposicion del procedimiento. El Tribunal Electoral

registro el procedimiento con la clave PS- TN NREE
e N A PN2/2021 v, mediante acuerdo, se considerd que
la UTCE incumplié con su obligacibn de sustanciar el

procedimiento de manera adecuada al ser omisa en realizar
diversas diligencias de investigacion, asi como la falta de

emplazamiento al PES por culpa in vigilando.

Por tanto, se estim6 que el expediente no estaba debidamente
integrado y se ordend reponer el procedimiento ordenando la

realizaciéon de diversas diligencias y el emplazamiento referido.

VI. Sustanciacion del procedimiento en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal. La UTCE realiz6 diversas diligencias
y emplazo6 al PES en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
local; asimismo, llevé de nueva cuenta la audiencia de pruebas y
alegatos correspondiente y, enseguida, remitié el expediente al

Tribunal Electoral.

7 En adelante UTCE.
8 Paginas 31 y 32 (vuelta) del accesorio Il del expediente del presente juicio.
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VIl.Sentencia impugnada. El diez de febrero del presente afo, el
Tribunal Electoral resolvio el procedimiento especial sancionador

SE ELIMINADO. ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPZA0VA el (=R I -5
cuestiones, en el sentido de declarar la inexistencia de la

infraccion consistente en VPG.

VIIl. Juicio ciudadano federal.

1. Presentacién. El diecisiete de febrero siguiente, la actora

interpuso demanda contra la resolucion del Tribunal Electoral.

2. Turno. El entonces Magistrado Presidente registro el juicio con
la clave de expediente SG-JDC-17/2022 y lo turné a la Ponencia

de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su sustanciacion.

3. Sustanciacion. Mediante diversos acuerdos se radicé y se
admitio el medio de impugnacién y, en su oportunidad, se cerro la
instruccion respectiva, quedando el asunto en estado de

resolucion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, al haber sido interpuesto por una ciudadana por su
propio derecho, contra una sentencia del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California que declaré la inexistencia de
la infraccion de VPG ejercida en su contra, supuesto y entidad

federativa en la que esta Sala ejerce jurisdiccion.

Lo anterior, con fundamento en:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:®

articulos 17; 41, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion V.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién: Articulos
1, fraccion Il; 164; 165; 166, fraccion |; 173 y 176, fraccion |l.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral:'* articulos 3, parrafos 1y 2, inciso c), 4, 79,

parrafo 1, 80, parrafo 1.

Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
territorial de las cinco circunscripciones plurinominales
electorales federales en que se divide el pais y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a

propuesta de la Junta General Ejecutiva.

Acuerdo General de la Sala Superior 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacidn en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y

resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.’?

Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, por el que se

reanuda la resolucion de todos los medios de impugnacion.

9 En adelante Constitucion.

10 En adelante Ley de Medios.

1 Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacion.

2. Acuerdo dictado el 2 de abril de 2020, consultable en la pagina web de este Tribunal:
www.te.gob.mx
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SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En el juicio en estudio,
se cumplen los requisitos de procedencia previstos en los

articulos 7; 8; 9, parrafo 1; 79, parrafo 1y 80 de la Ley de Medios.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito, en ella consta
nombre y firma autografa de quien promueve, domicilio para oir y
recibir notificaciones, se identifica la resolucion impugnada y la
autoridad responsable de la misma, se exponen los hechos y

agravios que considera le causan perjuicio.

b) Oportunidad. Se considera que la demanda se presento
oportunamente porque de las constancias que integran el
expediente se advierte que la actora fue notificada el once de
febrero del presente afo y la demanda fue interpuesta el diecisiete

siguiente.

Es decir, dentro de los cuatro dias habiles que sehalan los
articulos 7 y 8 de la Ley de Medios, dado que el presente juicio no
se vincula con algun proceso electoral en curso, por lo que no se

contabiliza el sabado doce y domingo trece de febrero.

c) Legitimacion e interés juridico. La actora cuenta con
legitimacion e interés juridico para promover el presente juicio, ya
que fue promovido por la misma persona que interpuso la
denuncia que dio origen a la resolucion del procedimiento especial

sancionador ahora controvertido.

d) Definitividad. En cuanto a este requisito se encuentra
cumplido, pues no se advierte algun otro medio de defensa que
proceda en contra de la resolucion dictada por la autoridad

responsable.
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En consecuencia, al estar colmados los requisitos de procedencia
y procedibilidad del medio de impugnacion, lo conducente es

estudiar los conceptos de agravio planteados.

TERCERO. Estudio de fondo. De manera preliminar, se estima

conveniente precisar el contexto del caso.

La denuncia que interpuso la actora tuvo su origen en una
publicaciéon que determinada persona realiz6 en su perfil de

Facebook, cuya leyenda consistia en lo siguiente:

& Agregar © Mensaje

Publicaciones 25 Filtros

Exhorto a mis colegas, profesionistas de la actividad fisica, el deporte y
areas afines, a NO darle nuestro voto a la diputadal

quien busca reelegirse (por 3era vez) en el congreso local y guien votd
a favor la "Ley Gonzélez", reforma que dio marcha atras a la
profesionalizacion de la funcion publica deportiva en el INDE.

Es momento de hacer respetar y valer nuestra profesion.

L e W = VR
La anterior publicacion seguida de una fotografia o imagen de la

actora.

Con motivo de dicha publicacién, el denunciado expres6 en el

apartado de comentarios la frase: ‘SR Mk kEN = Xeloile] A Ns)=

Derivado de la mencionada frase, la actora interpuso denuncia por

VPG en su contra.

En esa tesitura, se procede a analizar los agravios expuestos ante

esta Sala Regional en un orden diverso al propuesto en el escrito

de demanda, sin que dicha cuestion le genere un perjuicio porque

no es la forma como éstos se analizan lo que puede originar una

lesidn, sino que lo trascendental es que todos sean estudiados.
-7 -
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Dicho criterio es conforme a lo expuesto por la Sala Superior a
través de la jurisprudencia identificada con la clave 4/2000,
intitulada: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”.13

» Agravios.

1. Omision de valorar la confesion.

La actora manifiesta que el Tribunal responsable ignor6 la
confesién que el entonces denunciado realizé respecto del hecho

al momento de dar contestacion a la denuncia.

Respuesta.

Esta Sala Regional estima que el agravio es infundado porque el
Tribunal si valoré la confesidn del entonces denunciado para
acreditar el hecho que se denuncid, incluso lo tuvo por acreditado;
cuestion distinta es que el hecho que se acredita sea constitutivo

de una infraccion.

En efecto, la sentencia controvertida contiene un apartado que se
denomind “hechos acreditados” en el cual, manifesté que a fin de
determinar si era posible imponer una sancién, primero debia
constatar la existencia de elementos para actualizar la conducta

infractora.

Indicé que, para la configuracidn de una infraccion administrativa

electoral, se requeria de la actualizacion del hecho ilicito como

13 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
-8-
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elemento objetivo y de la imputacion o atribucion como elemento

subjetivo y, en su caso, la imposicion de la sancion.

En esa tesitura, para acreditar la existencia y precision del hecho
denunciado, el Tribunal precisé que aun y cuando ciertas
diligencias no se realizaron con la oportunidad debida, se
contaban con otras, consistentes en actas circunstanciadas vy el
escrito de contestacion de la queja, de las que se podia
desprender la aceptacion y autoria de la emisiéon del comentario
denunciado como respuesta o interacciéon a diversa publicacion

realizada desde otro perfil de la red social de Facebook.

Como se advierte, el Tribunal si consideré las manifestaciones del
entonces denunciado en su escrito de contestacion de la queja,
ademas del contenido que se desprendié de diversas actas
circunstanciadas levantadas por la UTCE vy, de la valoracion que
realizo de éstas, concluyo o determind la existencia del hecho que
consistia en la emision de la frase denunciada; de ahi que no le

asista la razon a la actora.
2. Indebida interpretacion.

La actora aduce en su escrito de demanda que el Tribunal
indebidamente declaré la inexistencia de VPG porque, a su
consideracion, no realiz6 una interpretacion sistematizada,
hermenéutica y extensiva, en la que también debi6 de contemplar

aspectos subjetivos, objetivos y del contexto social.

Lo anterior porque, a su decir, al hacer alusién a su persona con

la palabra “SEYINNle NI MEEEN Xl NINIAWNEGYN:", |a denigra en

su aspecto como mujer de manera fisica y despectiva desde un

-9-
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contexto social, toda vez que se le relaciona con una
indigena de piel morena, siendo que
el entonces denunciado pretendia establecer la condicion

indigena como despectiva, racista y clasista.

Argumenta que, para los lectores latinoamericanos “indio” es

despectivo y segun el tono en que se dice puede ser un insulto.

En cuanto a la frase “region 41", argumenta que en el lenguaje
coloquial se utiliza para precisar que una cosa pretende ser igual
a la original, pero carece de caracteristicas que valoren el
producto de manera idéntica al original, por lo cual seria
defectuoso o tendria un detrimento vy, la letra “T” hace referencia

a la transformacion.

Asi, afirma que la frase entonces denunciada, conlleva
connotaciones despectivas que buscaban lesionar o dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus

derechos politicos y electorales.
Respuesta.

Este o6rgano jurisdiccional considera que el agravio es
sustancialmente fundado porque el Tribunal responsable no
juzgd con perspectiva de género, por lo que se estima que,
valorada en su contexto, la expresidon denunciada debid
analizarse desde la perspectiva de la violencia simbdlica en contra
de la actora en el marco del ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

-10-
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En primer término, es dable indicar que la UTCE admitioé y ordend
emplazar a los denunciados por la infraccion de VPG de
conformidad con el articulo 337 Bis' de la Ley electoral local,
dado que se trata de la autoridad que instruye el procedimiento
especial sancionador y, en ese sentido, es la encargada de
investigar respecto de los hechos denunciados y al Tribunal es al
que le correspondera resolver realizando la valoracion
correspondiente de los hechos acreditados conforme a la

normatividad aplicable al caso concreto.

Luego, el Tribunal Electoral manifesté que analizaria la conducta
denunciada de conformidad con lo establecido en los articulos
337, fraccion |l y bis, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado de
Baja California,'> asi como la fraccién 1X, del articulo 20 Ter de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.®

14 “Articulo 337 Bis. La violencia politica contra las mujeres en razon de género,
dentro del proceso electoral o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente
ley por parte de los sujetos de responsabilidad senalados en el articulo 442 de esta
ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

I. Obstaculizar a las mujeres los derechos de asociacion o afiliacion politica;

[I. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de
decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

[ll. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o
informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las
mujeres;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

V. Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres, impidiendo que
la competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad, y

VI. Cualquiera otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales”.

5 En adelante Ley Eelectoral.
6 En adelante Ley General de Acceso.

-11 -
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Asimismo, realizé lo que denomindé un “Analisis literal de la
expresioén” denunciada, aduciendo que la expresion se componia

de dos elementos, a decir:

PllE| IMINADO. ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIPREENYINEIgl\ ol [V L]
referencia a un personaje de Disney.
» Region 4T: adjetivo relacional o de relacion que suele

caracterizarse con la formula perteneciente o relativo a.

Sobre dicha premisa, el Tribunal local argumenté que a la
literalidad, las expresiones por si solas no evocaban algun
aspecto negativo porque las caracteristicas fisicas o étnicas del
personaje con la que se comparaba no denotaban aspectos
negativos, pues de considerar lo contrario, seria equiparable a
que el Tribunal admitiera que un determinado origen étnico, tono

de piel u origen racial tiene una distincion positiva o negativa.

Afirmé que la expresion denunciada no se acompaid de algun
otro elemento que la descalificara, menospreciara, agrediera o

difamara en virtud de sus caracteristicas fisicas o étnicas.

Ademas, el Tribunal manifestdé que de la frase tampoco se
desprendia la intencion de mostrarla como delincuente,
defraudadora o que hubiese sido detenida en algun centro

penitenciario estatal como lo afirmé en su escrito de denuncia.

Asimismo, el Tribunal realizé un analisis contextual'’ de la
expresion y determiné que el contexto tenia relacién con la
publicacion de Facebook que dio motivo al comentario

denunciado y, en ese sentido, observd que en ésta solamente se

17 Pagina 70 (vuelta) del expediente accesorio 1 del presente juicio.
-12 -
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exhortaba a no votar por la actora al estimar que su trabajo

perjudicé a profesionistas de la actividad fisica y deportiva.

Por otro lado, el Tribunal analizé si la expresiéon denunciada se
basaba en algun estereotipo de género y acudi6 al test
establecido en la jurisprudencia 21/2018 de la Sala Superior,

determinando lo siguiente:

e La expresion denunciada no se dirigio a la accionante por el

hecho de ser mujer.

¢ No advirtié una posible afectaciéon desproporcionada o impacto
diferenciado al aplicar la regla de la inversién, es decir, si se
hiciera la comparativa de un candidato hombre con un
personaje que representara a un nativo americano indigena y

se le vinculara con la “region 4T".

Asimismo, argumentd que la comparativa con el personaje de
Disney no contenia un estereotipo de género porque no se le

atribuyeron caracteristicas negativas a dicho personaje.

Argumentdé que la actualizacién del elemento de género en la
infraccion de VPG, podria darse si el personaje reproduce un
estereotipo nocivo o sexista para las mujeres que las ubicara en
un grado de inferioridad respecto de los hombres o que

cuestionara sus capacidades fisicas, emocionales o intelectuales.

Por su parte, indicd que la frase “region 4T” es un adjetivo que
atribuye pertenencia a la “cuarta transformacion”, dado que en el

comun de la sociedad, la combinacion 4T representa al bloque

-13 -
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politico o a la coalicién que la postuld, sin que dicha frase tenga

estereotipos de género.

Finalmente, precisé que no se encontraba algun desequilibrio
entre las partes por cuestiones de género, porque la entonces
actora era candidata a diputada local de Baja California y el
denunciado candidato a una elecciéon de municipes de la misma

entidad federativa.

Ahora bien, esta Sala Regional estima que el agravio es
sustancialmente fundado porque el Tribunal unicamente analizé
la expresién denunciada a partir de lo expuesto en la fracciéon IX
del articulo 20 Ter de la Ley de General de Acceso, pues soslayd
el contenido de la fracciéon XVI de la referida ley, que consiste en
ejercer violencia simbdlica contra una mujer en el ejercicio de
sus derechos politicos'®y, en esa tesitura, verificar si también se
actualizan los elementos que integran la jurisprudencia 21/2018

de la Sala Superior.

En efecto, el Tribunal responsable determin6 que no se
actualizaba la VPG en contra de la actora, a partir de
razonamientos tales como, que el personaje con el que se le
asemejaba no denotaba aspectos negativos ni representaba
algun estereotipo, ademas de que la frase no estaba acompanada
de elementos que la descalificaran, menospreciaran, agredieran

o difamaran en virtud de sus caracteristicas, aunado a que no

18 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras,
a través de las siguientes conductas:

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.
-14 -
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observaba un cuestionamiento a las capacidades fisicas,

emocionales o intelectuales de la actora.

Al respeto, esta Sala Regional estima que el Tribunal debid
realizar un analisis con un enfoque integral del caso para juzgar
con perspectiva de género y considerar lo establecido en la
fraccion XVI de la Ley General de Acceso respecto de la violencia
simbdlica, pues analiz6 la frase denunciada reflexionando
unicamente sobre elementos evidentes; es decir, se limitd a
verificar que la frase no contuviera “expresamente” otras

manifestaciones que evidenciaran algun estereotipo de género.

Sin embargo, en aquellos casos que impliquen la posible VPG, el
juzgador debe tener especial cuidado al realizar la evaluacion
correspondiente porque existen situaciones mas complejas, es
decir, en algunos casos los elementos son mas evidentes que en
otros, pero en su mayoria, se requiere de un ejercicio exhaustivo
de reflexidn o escrutinio estricto, ante la constante normalizacion
o invisibilizacion en la que se situan los diversos actos o

manifestaciones generadoras de VPG.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional estima que el Tribunal
Electoral no efectué un analisis adecuado y exhaustivo y con ello
dejo de advertir que la frase denunciada podria constituir violencia
simbdlica en contra de la actora en el ejercicio de sus derechos

politico-electorales como a continuacion de expone.

Esta Sala Regional ha considerado'® que el juzgar con perspectiva
de género es una parte fundamental de la imparticion de justicia por

medio de la cual se da cumplimiento a las obligaciones especiales

9 Argumentos utilizados en la sentencia del expediente SG-JDC-140/2019.

-15-
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impuestas por la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.20

En ese tenor, de lo dispuesto en los articulos 1, 4, 35 y 41 de la
Constitucién; 4, inciso j) de la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y Il
de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso
a) de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres,?! es
posible concluir que el derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta
para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién

a sus derechos, entre los que se encuentran los politico-electorales.

En consecuencia, cuando se alegue VPG, problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso para aquellas personas que

aleguen encontrarse en tal situacion.

En tal sentido, debido a la complejidad que implican los casos de
VPG, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata o no de violencia
de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para

no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas,?? por

20 En adelante Convencion de Belem do Para.

21 En adelante Protocolo.

22 Ello, con sustento en la jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR

RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA

AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”, visible en la Gaceta de
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lo cual resulta necesaria la adopcidon y aplicacion de medidas,
mecanismos y parametros de actuacién, con la finalidad de
identificar aquellos casos en los cuales sea advertida tal situacion y
asi estar en condiciones de cumplir, con la debida diligencia, con las
obligaciones tanto constitucionales como convencionales en tal

contexto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado
que, en casos de violencia contra la mujer, las obligaciones
generales establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencidn
Americana se complementan y refuerzan, para aquellos Estados
que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convencidén de Belem do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencidén obliga de manera especifica a los
Estados Parte a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar

y erradicar la violencia contra la mujer.

De tal modo, ante un acto de violencia contra una mujer, resulta
particularmente importante que las autoridades a cargo de la
investigacién la lleven adelante con determinacién y eficacia,
teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia
contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erradicarla y de
brindar confianza a las victimas en las instituciones estatales para

su proteccion.23

De igual manera, la Corte Interamericana ha sefialado que la

ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las

Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.

23Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010, parr. 193. En el mismo sentido: Caso Rosendo
Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2010, parr. 177.
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mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve
la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un
mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser
tolerada y aceptada como parte del diario vivir, lo que favorece su
perpetuacién y la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y
la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracién

de justicia.

Lo cual, de manera indudable obedece a la necesidad de brindar la
proteccidn necesaria a un segmento de la poblacién que historica y
estructuralmente ha sido discriminado y violentado a lo largo de la
historia y que, como se ha dicho, tiene el derecho a vivir una vida
libre de violencia y discriminacion, por lo que las autoridades
judiciales deben analizar ciertas controversias, en las que una
persona podria encontrarse en una situacion de desventaja con
motivo de su género, con un enfoque particular, que se identifica

como perspectiva de género.

Asi, se reitera que, al incorporar dicha perspectiva de género, se ha
pretendido implementar metodologias que permitan analizar los
problemas juridicos tomando en cuenta las construcciones
culturales y sociales de los aspectos propios de los hombres y de

las mujeres.

Con ello se busca reconocer la situacion de desventaja en la que
histéricamente se han encontrado las mujeres, como consecuencia
de la construccién que socioculturalmente se ha desarrollado en

torno a su posicion y roles por el simple hecho de su sexo?*.

24 |Las ideas desarrolladas tienen apoyo en la tesis aislada de rubro “JUZGAR CON

PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA

CUMPLIR DICHA OBLIGACION”. Primera Sala; 102 época, Semanario Judicial de la
-18-



SG-JDC-17/2022

De esta manera, el derecho a la igualdad y no discriminacidon impone
la obligacidn, a quienes administran justicia, de valorar debidamente
ciertos elementos de una controversia de tal manera que se evite la
adopcion de una determinacion con la que se mantenga la situacion
de desventaja que han sufrido ciertos grupos sociales; en este caso,

las mujeres.?®

Ahora bien, como se anticipd, el Tribunal responsable incumplid
con lo anteriormente expuesto, dado que no efectud un analisis
adecuado del caso al dejar de valorar si existia 0 no violencia
simbdlica en contra de la actora, como a continuacion se

demuestra.

En efecto, esta Sala Regional observa que el trece de abril de dos
mil veinte, el Congreso de la Unién llevé a cabo una reforma
integral a diversos ordenamientos en materia de violencia politica
en razon de género,?% con la finalidad de implementar las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion y la violencia contra la

mujer en la vida politica y publica del pais.

La reforma en materia de VPG configur6 un nuevo disefo
institucional para la proteccién de los derechos fundamentales de
las mujeres, con una relevancia trascendente dada Ilas

dimensiones de la violencia politica perpetrada en su contra que

Federacién y su Gaceta, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, pag. 443, numero de registro
2013866.

25 VVéase SG-JE-18/2021.

26 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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impide el adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales en

materia politica y electoral.

Asi, derivado de la reforma, se establecieron tanto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,?’ y la Ley
General de Acceso, asi como en la legislacion local
correspondiente, diversas conductas constitutivas de infraccion
bajo el conocimiento del derecho administrativo electoral
sancionador, cuya finalidad es que la persona responsable pueda
ser sancionada y, en su caso, se proporcione la reparacion

correspondiente.

Es decir, la inclusidon y regulacion de un procedimiento
sancionador especializado en materia de VPG, es una
herramienta adecuada para que las mujeres puedan denunciar
hechos que, en su concepto, ameriten una sancién por configurar
VPG.28

En ese tenor, el articulo 3, numeral 1, inciso K) de la LGIPE,

precisa lo siguiente.

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

k) La violencia politica contra las mujeres en razén de género:
es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las

27 En adelante LGIPE.
28 Subsistiendo, de ser el caso, la competencia de los tribunales locales para conocer de
demandas en las que se haga valer el derecho de ser votado en su vertiente de desempefio
del cargo, asi como los medios de impugnacion tradicionales.
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prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo
de personas particulares.??
Asimismo, debe decirse que el texto de dicho precepto fue
redactado en identidad con el 20 BIS de la Ley General de

Acceso.

Por su parte, el articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso
también precisa las conductas a través de las cuales puede
expresarse la violencia politica, y la establecida en la fraccién XVI,

consiste en:

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica,
psicologica, econdmica o patrimonial contra una mujer
en ejercicio de sus derechos politicos”.3°

Esta Sala Regional considera que el articulo 20 Ter, fraccién XVI,
de la Ley General de Acceso, contiene una hipotesis concreta v,
por tanto, su contenido conlleva los elementos configurativos de

la tipicidad que se componen de la siguiente manera:

2 Lo resaltado es propio de esta sentencia.
30 Lo resaltado es propio.
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Sujeto activo: El articulo 20 Bis, tercer parrafo, de la Ley General
de Acceso, sefala, entre otros, candidatos postulados por los

partidos politicos o representantes de los mismos.

Sujeto pasivo. La victima tiene que ser mujer en ejercicio de sus

de sus derechos politicos;

e Conducta. Se ejerce por cualquier acciéon que tenga como
resultado o genere violencia fisica, sexual, simbélica, psicoldgica

economica o patrimonial.

En el caso concreto, se observan los elementos referidos porque
el sujeto activo (denunciado) tenia la calidad de candidato, la
victima es una mujer que se encontraba ejerciendo sus derechos
politico-electorales porque también se encontraba en su calidad
de candidata, y violencia de tipo simbdlica puede actualizarse

como a continuacién se explica.

El Protocolo para juzgar con perspectiva de género de la SCJN,
precisa que la violencia simbdlica fue acufiada tedéricamente por
Pierre Bourdieu y, en la actualidad, se puede representar por el
uso y reproduccion de estereotipos y roles de género, la
reproduccion de ideas y mensajes basados en la discriminacion,
desigualdad, etc. lo cual suele ser constante en campanas

publicitarias o en cobertura mediatica.

Al respecto, la Declaracion sobre la violencia y el acoso politico
contra las Mujeres, del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Belem Do Para, reconoce que la utilizacion de la
violencia simbdlica como instrumento de discusion politica que

afecta gravemente al ejercicio de los derechos politicos de las
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mujeres y que la violencia y el acoso politicos contra éstas pueden
ocurrir en cualquier espacio de la vida publica y politica: en las
instituciones estatales, en los recintos de votacion, en los partidos
politicos, en las organizaciones sociales y en los sindicatos, y a

través de los medios de comunicacion, entre otros.

Asimismo, la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
contra las Mujeres®! indica que la violencia politica contra las
mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual,

psicologica, moral, econdmica o simbdlica.

En esa tesitura, en la exposicidn de la referida ley, se sefiala que
la tolerancia hacia la violencia contra las mujeres en la sociedad
invisibiliza la violencia que se ejerce contra ellas por razén de
género en la vida politica, lo que obstaculiza la elaboracion y

aplicacion de politicas para erradicar el problema.

Se indic6é que actos como los juicios continuos contra las mujeres
en los medios de comunicacion son los principales perpetradores
de la violencia simbdlica implica que, basados en prejuicios vy
estereotipos, socavan la imagen de las mujeres como lideres

politicas eficaces.3?

Por su parte, el Protocolo reconoce que la violencia simbdlica, es
un tipo de violencia reiteradamente presente en la escena publica,
y se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada,

implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca

31 Dicha ley encuentra su fundamento en los articulos 7 y 8 de la Convencion de Belém Do
Para que, Si bien no es un instrumento vinculante, se construye con base en las obligaciones
y compromisos internacionales asumidos por los Estados en la region y propone un modelo
conceptual para auxiliarles en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en
materia de prevencion y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

32 https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloViolenciaPolitica-ES.pdf
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deslegitimar a las mujeres a traves de los estereotipos de género

que les niegan habilidades para la politica.

Asi, la violencia simbdlica es aquella “amortiguada e invisible” que
se da, esencialmente, a través de la comunicacion y que se basa
en relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva para
el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de
mecanismos de control social y de reproduccion de
desigualdades, tales como humillaciones, bromas machistas,
publicidad sexista, micromachismos (machismos cotidianos),

desvalorizacion e invisibilizacion.33

En ese sentido, la violencia simbdlica incide en las relaciones de
poder entre géneros a través de actos que ni siquiera se perciben
directamente como violentos, sino que se trata de una forma que
impone la opresion a través de la comunicacion que pareciera
natural pero que, en el fondo, contribuye a la reproduccion de

esquemas de desequilibrio entre las mujeres y los hombres.

Este tipo de violencia es una forma de silenciar a las mujeres y
desprestigiarlas; por lo que no podemos permitirlo porque la
violencia y abuso en internet crea un efecto devastador en el
avance hacia el empoderamiento de las mujeres en el ambito

publico y privado.

De manera que, las mujeres son afectadas de forma
desproporcionada desde siempre, por la asimetria de poder
producto de la cultura patriarcal; situacion que se agrava en el

mundo virtual pues justo por ello la violencia en linea es de

33 “La nocion de violencia simbdlica en la obra de Pierre Bourdieu: una aproximacion critica”
de J. Manuel Fernandez. “Cuadernos de Trabajo Social Vol. 18, 2005.
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consecuencias mayusculas, porque el impacto para las mujeres
es diferenciado en sentido perjudicial, esto por el registro digital
permanente que puede distribuirse en todo el mundo y que no es
facil de suprimir, lo que puede dar lugar a una revictimizacién

constante.

Asi, en el caso se puede advertir violencia simbdlica porque, en
primer término, se observa que el denunciado le impuso un apodo

a la actora.

En ese sentido, Ricoeur3 explicita la organizacion de los
elementos discursivos para la actuacion del significado y que, al
mismo tiempo, puede aplicar comprender el funcionamiento del
apodo en el orden social. Asi, todo discurso se produce como
acontecimiento, pero se comprende como sentido; es decir, la
naturaleza del apodo, su construccidon simbolica y su poder

lingUistico puede afectar a la integridad de las personas.

Ricoeur® también afirma que los apodos a grandes rasgos son
formas de enunciar a otro sujeto; las percepciones de éstos en el
discurso, su esencia o ese nombre que se le da a un sujeto, por
su parecido o igualdad visual con lo referido o enunciado como
apodo; otra, la manera de utilizarlo para denominar con sentido

peyorativo.

34 Ricoeur, P. (2000a). Si mismo como otro. Buenos Aires: Siglo XXI Editores; extraido del
texto: “El insulto y los apodos: objetivaciones léxicas de la violencia escolar en el occidente
mexicano”, de la revista “De Ciencias Sociales, Humanidades Y Tecnologia”, #3,
Septiembre-Diciembre 2018, paginas 51 a 59.

35 Ricoeur, P. (2001). La metafora viva. México, México: Ediciones cristiandad. ; extraido del
texto: “El insulto y los apodos: objetivaciones Iéxicas de la violencia escolar en el occidente
mexicano”, de la revista “De Ciencias Sociales, Humanidades Y Tecnologia”, #3,
Septiembre-Diciembre 2018, paginas 51 a 59.
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Asimismo, refiere que la Real Academia Espanola sefala que el
apodo se trata de un nombre que suele darse a una persona,
tomado de sus defectos corporales o de alguna otra circunstancia;
o bien, enuncia un chiste o dicho gracioso con que se califica a
alguien o algo, sirviéndose ordinariamente de una ingeniosa

comparacion.

Esta Sala Regional considera que hacer un tratamiento con los
nombres propios o diminutivos infantiliza, desautoriza, resta
relevancia y seriedad a las mujeres. Se les concede un trato y
una consideracién desigual en relacién a la que se da a los
hombres en los medios de comunicacion y provoca un agravio
comparativo y un tratamiento discriminatorio. Es un sesgo sexista
que contribuye a reforzar la asociacion de lo masculino con mayor

autoridad y prestigio.

En el caso, el hecho de que se hubiere referido a la actora con un
nombre que no es el suyo sin su consentimiento, se estima que
entonces se trata de la imposicion de un apodo que, si bien por si
solo no necesariamente tiene que constituirse como violencia, lo
cierto es que, por principio, ello significa que el denunciado realizé

una comparacién de la actora con un personaje.

Ello, porque conforme a lo relatado, la intencién en la imposicion
del apodo es que se le identificara o se le percibiera por las
personas como alguien que no es, en este caso un personaje de

la historia norteamericana o personaje animado de Walt Disney.

Ahora bien, para analizar si dicho apodo (comparacion) constituye
una forma de violencia simbdlica en razén de género, primero se
indicara quién es el personaje con el que se le comparo.
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Al respecto, en su literalidad, la palabra “SENINNsIeRFN;IMIKEES
Ao NI JWNNSPNL’, por si sola hace referencia a |a [FEYVsle}
NURREEN e N RPNy (tribuno nativa américana), quien

liderd la alianza de tribus de habla algonquina en Virginia, Estados
Unidos.3® La vida de esta figura es llevada al cine por el
conglomerado de medios de comunicacion y entretenimiento
denominado The Walt Disney Company (en adelante Disney) por
lo que, también suele ser reconocida por muchas personas,
debido a la caricaturizacion que dicha productora hizo del

personaje.

Es decir, si bien es cierto como lo expuso el Tribunal responsable
que por si solo este personaje no conlleva estereotipos o
caracteristicas negativas que pudieran identificarse con violencia
en razon de género, lo cierto es que el Tribunal soslayo que el
entonces demandado, al imponer el apodo, realizé una
comparativa de la imagen de dicho personaje con la imagen o
aspecto fisico de la actora y, ese hecho por si mismo, si puede
ser constitutivo de violencia por razéon de género, con

independencia del personaje con el que se le compara.

Esto es asi, porque el apodo que le impuso fue debido a la
imagen fisica de la actora, pues él mismo lo reconocio en la

audiencia de pruebas y alegatos al manifestar lo siguiente:

“...mi comentario... surge como una critica al engario que significa

Su imagen de camparna... es mas cercana a la de un personaje

36 Frymus, Agata, Pocahontas y el colonialismo de colonos en el cine temprano, 1907-1910, (titulo
en ingles Pocahontas and Settler Colonialism in Early Film, 1907— 1910), JCMS: Journal of Cinema
& Media Studies. Spring 2021, Vol. 60 Issue 3, p1-22. 22p.
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mitologico con las caracteristicas fisicas atribuidas por Disney a

ELIMINADO. ART. 113, FRACCION |, DE LA LFTAIP

En ese sentido, este organo jurisdiccional advierte en primer
término que se efectuo una comparacién con un personaje debido
al aspecto fisico de la actora y, en segundo lugar, se observa que
la expresién denunciada también se compuso de la frase “region
47",

Al respecto, se estima inconcuso que, como lo indica la actora en
su demanda, el denunciado se referia o pretendié hacer alusion a
lo que se conoce como la “cuarta transformacion” respecto de la
coalicion por la que contendia la actora, ya que incluso é/ mismo

lo reconocio en la audiencia de pruebas y alegatos.

Asi, es de dominio publico que la expresion “cuarta
transformacién” que también se abrevia como “4T”, se refiere a
una visién y plan o proyecto de nacion que fue planteada por el
partido politico Morena y los partidos que conformaron la coalicion
“Juntos Haremos Historia” en los procesos electorales que

tuvieron verificativo en 2017-2018.

Asimismo, contrario a lo expuesto en la sentencia controvertida,
se coincide con la actora del presente juicio en el sentido de que
el denunciado efectud un juego de palabras en cuanto a utilizar la
palabra “region” para que la expresion “4T” obtuviera una
connotacion negativa en conjunto con el personaje con el que se

le comparaba.

Esto es asi, porque coloquialmente en México, la expresion

“region 4” se acufid para hablar de la version chafa o la copia
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regional de una cosa o personaje y que evidentemente es una
expresion con uso peyorativo, particularmente cuando se le
nombra a alguien como un personaje pero de region 4, lo que

significa que es una version mala de ese personaje.

Atendiendo a lo anterior, al analizar la frase en forma conjunta, se
considera que el Tribunal no advirti6 que ésta denota una
connotacion negativa con estereotipos de género, dado que el
entonces denunciado compard a la actora con una caricatura,

pero aduciendo que ella es de mala o baja calidad.

En ese contexto, resulta evidente que el denunciado realizo la

comparacion con dicho personaje con la intencidn de ridiculizarla.

Tampoco pasa de inadvertido que la comparacion la efectua con
un personaje que es mayormente conocido en forma de dibujo
animado, es decir, pudiera también estar caricaturizando a la
actora e infantilizandola, dado que dicho dibujo animado se dirige
principalmente a ese sector de la poblacién; es decir, al
asemejarla con un dibujo animado le resta seriedad y formalismo

como actora politica.

Por ende, para esta Sala Regional es posible advertir que el
entonces denunciado impuso un apodo como una critica a la

imagen fisica de la ahora actora.

De esta manera, este organo jurisdiccional considera que el
ponerle dicho apodo constituye una forma de violencia porque la
critica que se dirigié a la actora tiene como eje central su
imagen o aspecto fisico, lo cual se convierte en una cuestion

estereotipada porque a las mujeres siempre se les ha vinculado o
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cuestionado por el aspecto fisico que “deben” tener o cuidar.

Es decir, dicha situacion implica un estereotipo de género porque
a las mujeres siempre se les ha relacionado con cuestiones de
belleza, se ha inferido que para las mujeres lo mas importante es
y debe ser el aspecto fisico, dejando de lado cualquier relacién o

vinculo de las mujeres con aspectos intelectuales.

Asi, el Tribunal no valor6 adecuadamente el contexto del caso,
pues debid considerar que el mensaje que una persona coloco en
su pagina de Facebook fue para invitar a cierta comunidad a no
votar por la actora derivado de ciertas acciones que realiz6 al
tener el cargo de diputada local, no obstante, el denunciado en
lugar de centrar su comentario en lo anterior, situé a debate
cuestiones relacionadas con su aspecto fisico, dejando de
lado las cuestiones profesionales o de la funcién publica que

desempend y por la cual buscaba la releccion.

En esa tesitura, realizar juicios valorativos relacionados con el
aspecto fisico de una mujer cuando esta fuera de contexto
constituye violencia simbolica, maxime si provienen de un hombre

y lo realiza en publico, violencia que se basa en el género.

Por tanto, sobre este criterio, si aplicamos la regla de la inversion,
encontramos que habitualmente a los hombres en el contexto de
la politica, como por ejemplo a los candidatos, no se les suele

juzgar por su aspecto fisico como si sucede con las mujeres.

En esa tesitura, esta Sala Regional considera que es importante
propiciar conciencia de que ciertas expresiones reproducen

estereotipos discriminadores y generan violencia y, asimismo, se
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debe desincentivar espontaneamente su reproduccion.

En ese orden de ideas, no puede considerarse que la frase
denunciada se tratdé solamente una forma ingeniosa del entones
denunciado para referirse a la actora, dado que le impuso un
apodo cuya finalidad era criticar su aspecto fisico, comparandola
con una caricatura con la que ademas infirié que la actora era de
baja calidad en comparacion con ese personaje para efecto de
ridiculizarla, cuando el contexto del caso se trataba de una critica
para la entones candidata pero en razon de su labor legislativa

para la cual intentaba reelegirse.

Asi, se estima que las manifestaciones que se emiten fuera del
contexto son constitutivas de VPG, porque lejos de enriquecer el
debate politico lo demerita, pues son expresiones que no se
relacionan con una critica a las acciones de las mujeres en el
ejercicio de sus derechos politicos, maxime si se tratan de una

critica directa a su persona fisica.

Ello, porque si bien es cierto se ha destacado la importancia de la
maximizacion de la libertad de expresion en el debate politico,
esto debe ser entendido en el contexto de aquellas expresiones u
opiniones que se efectuen con la finalidad de formar una opinién
respecto del tema que se debate, pues ello abona a una cultura

democratica mas critica e informada.

En consecuencia, derivado de los razonamientos antes descritos,

este organo jurisdiccional estima que el Tribunal responsable

debiod verificar los elementos del tipo que configuran el ilicito a

partir de la violencia simbdlica contenida en la fraccion XVI, del

articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso y, por ende, los
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elementos de la jurisprudencia 21/2018 de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.%"

Lo expuesto, ademas es acorde con la jurisprudencia 21/2018,

gue anuncia los siguientes elementos:

1. Sucedid en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico.

2. Es perpetrado por un candidato.

3. Es simbdlica.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

5. Se basa en elementos de género, Pues el tipo de expresiones
empleadas como apodos afecta desproporcionadamente a las

mujeres.

Dicha jurisprudencia es una guia interpretativa de analisis de la
conducta denunciada en el caso de los procedimientos especiales
sancionadores, siendo que ley especializada es la que establece
los elementos del tipo para estar en posibilidad de analizar si se

actualiza alguna forma de VPG.

En consecuencia, resulta sustancialmente fundado el agravio de

la actora al manifestar que el Tribunal responsable no analiz6 la

37 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 21 y 22.
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frase denunciada en su contexto, juzgando con perspectiva de
género, de tal manera que debe revocarse la sentencia reclamada
para que se emita otra en la que se sigan los lineamientos aqui

expuestos.

Finalmente, no pasa desapercibido que en el procedimiento
especial sancionador ademas del ciudadano Rolando Daniels
Pinto, también fue denunciado como responsable el Partido
Encuentro Solidario por culpa in vigilando, por tanto, el Tribunal
debera efectuar la determinacion que considere respecto de dicho
instituto politico fundando y motivando su decisién, toda vez que
al haber considerado la inexistencia de VPG, en la sentencia

controvertida ya no se realizo el examen atinente.
3. Apertura de un nuevo procedimiento especial sancionador.

La actora manifiesta que el Tribunal responsable instruy6 a la
UTCE para que iniciara un procedimiento por la posibilidad de la
existencia de VPG derivado de las expresiones que efectud el
entonces denunciado en la audiencia de pruebas y alegatos, no
obstante, la actora aduce que errbneamente se separaron dichas
expresiones en las que el denunciado trato de justificar porqué la
[EITIN =L IMINADO. ART. 113, FRACCION 1, DE LA LFTAPHUICNERUI(@1=
debid hacer una valoracion integral para determinar la existencia

de VPG en ese caso.

Es decir, considera que el Tribunal no puede dictaminar que existe
posibilidad de tipificar una conducta como VPG desprendida de lo
expresado en la audiencia de pruebas y alegatos, y que ello no
impacte en el analisis de fondo de la denuncia, pues dicha

audiencia forma parte integral del procedimiento que debe servir
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para discernir la accion solicitada, pues las manifestaciones

vertidas estan vinculadas con la frase entonces controvertida.

Respuesta.

Esta Sala Regional considera que el motivo de disenso es
inoperante porque lo hace depender del agravio que fue

previamente desestimado.38

En efecto, los argumentos que integran el presente agravio
conllevan la intencion de que la expresion denunciada sea
valorada como una conducta constitutiva o infractora de VPG,
pues la propia actora aduce que lo esgrimido por el denunciado
en la audiencia de pruebas y alegatos es parte integral y se

vincula con la expresion denunciada.

Sin embargo, a ningun fin practico conllevaria analizar si dichas
manifestaciones no pueden desvincularse de la expresion
denunciada o como lo determiné el Tribunal se tratan de hechos
independientes o novedosos, porque al dar contestacion al
agravio que precede, este 6rgano jurisdiccional determiné que la
frase denunciada es constitutiva de VPG, por lo que la pretension
de la actora al manifestar el presente agravio se encuentra

colmada.

Lo anterior, sin que esta determinacion prejuzgue respecto del

procedimiento especial sancionador que se ordené aperturar.

38 Poder Judicial de la Federacion XVII.10.C.T.21 K, sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, de rubro: “AGRAVIOS.
SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS".
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Ademas, con independencia de que la intervencion o expresiones
del denunciado se efectuaron con motivo de la audiencia de
pruebas y alegatos del procedimiento motivo de la denuncia por
parte de la actora, lo cierto es que el Tribunal considerd que, con
independencia de la expresion denunciada, en dicha audiencia
pudieron surgir nuevas manifestaciones que también deben ser

motivo de analisis, lo cual no opera en perjuicio de la actora.

4. Solicitud de extranamiento a la Magistrada ponente de la

sentencia controvertida.

La actora solicita que la Sala Regional haga un extrafiamiento a
la Magistrada Ponente porque considera que con el proyecto de
sentencia que presento y por su intervencion en la sesion en la
que se resolvio el asunto en cuestion, la revictimizé al exhibirla y
revivir la violencia que sufridé, dado que en repetidas ocasiones

utilizé la frase denunciada.

Respuesta.

Esta Sala Regional desestima la peticidn de la actora porque no
esta facultada para efectuar un extrafnamiento o algun tipo de
sancion a las magistraturas electorales locales segun lo dispuesto
en el articulo 176 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion®®y en el articulo 52 del Reglamento Interno del

39 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los recursos de apelacion que se
presenten en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, con excepcién de los de érganos
centrales del Instituto Nacional Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia;

Il. Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presenten en las elecciones federales de diputados y
diputadas, senadores y senadoras por el principio de mayoria relativa, de conformidad con lo dispuesto en la ley
de la materia;

Ill. Los juicios de revisién constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos previstos en la ley de la
materia, por actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las entidades federativas, que pudiesen ser violatorios
de los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y determinantes para el desarrollo
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones de diputados y diputadas locales y al Congreso
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,*? pues la

competencia de este Oorgano jurisdiccional solamente se

de la Ciudad de México, asi como de ayuntamientos y de los y las titulares de los 6érganos politico-administrativos
en las alcaldias de la Ciudad de México.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habiéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos o
medios de defensa que establezcan las leyes por los que se pueda modificar, revocar o anular el acto o resolucion
impugnado, la violacion reclamada ante el Tribunal Electoral pueda resultar determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones, y la reparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y ello sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacién de los érganos o la toma de posesion de las personas funcionarias electas;
IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e inatacable, los juicios para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano y la ciudadana que se promuevan por:

a) La violacién al derecho de votar en las elecciones constitucionales;

b) La violaciéon al derecho de ser votado en las elecciones federales de diputados, diputadas, senadores y
senadoras por el principio de mayoria relativa, en las elecciones de diputados y diputadas locales y al Congreso de
la Ciudad de México, ayuntamientos y titulares de los 6rganos politico-administrativos en las alcaldias de la Ciudad
de México, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucionales y los previstos en las leyes para
Su ejercicio;

c) La violacién al derecho de ser votado en las elecciones de las servidoras y los servidores publicos municipales
diversos a las y los electos para integrar los ayuntamientos, y

d) La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones emitidas por los partidos politicos en la
eleccion de candidatos y candidatas a los cargos de diputados y diputadas federales, senadores y senadoras por
el principio de mayoria relativa, diputados y diputadas locales y al Congreso de la Ciudad de México, ayuntamientos,
titulares de los 6rganos politico-administrativos en las alcaldias de la Ciudad de México y dirigentes de los érganos
de dichos institutos distintos a los nacionales. La Sala Regional correspondiente admitira el medio de impugnacién
una vez que los quejosos o las quejosas hayan agotado los medios partidistas de defensa;

V. Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados y las magistradas electorales de la Sala
respectiva;

VI. Encomendar a los y las secretarias y actuarias, la realizacién de diligencias que deban practicarse fuera de las
instalaciones de la Sala;

VII. Fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

VIII. Elegir, a quien fungira como su presidenta o presidente;

IX. Nombrar, conforme a los lineamientos generales que dicte la Comisién de Administracion, al secretario o
secretaria general, secretarios o secretarias y actuarios o actuarias, asi como al demas personal juridico y
administrativo;

X. Resolver, en la esfera de su competencia, la no aplicacién, en casos concretos, de leyes electorales que sean
contrarias a la Constitucion;

XI. Resolver los asuntos relativos a los partidos politicos y a las agrupaciones o asociaciones politicas de caracter
local;

XIll. Conocer y resolver en forma definitiva e inatacable, las diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral
y sus servidores y servidoras adscritas a los 6rganos desconcentrados;

XIll. Conceder licencias a los magistrados y magistradas electorales que la integran, siempre que no excedan de
un mes, en los términos del inciso d) del articulo 209 de esta Ley, y

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefalen las leyes.

Las facultades antes establecidas se sujetaran a los acuerdos generales que emita la Sala Superior, los que en
ningln caso podran hacerlas nugatorias de manera permanente. Los acuerdos especificos que en uso de su
facultad de delegacion emita la Sala Superior no estableceran jurisprudencia.

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi
como de lo establecido en las fracciones V, VI, VI, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la
Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo.

40 Articulo 52.

Las Magistraturas que integran las Salas Regionales tendran las facultades siguientes:

I. Sustanciar con el apoyo del secretariado adscrito a su Ponencia, los medios de impugnacion que se sometan a
su conocimiento;

1. Solicitar a la Presidencia de la Sala Regional de su adscripcion, que en casos extraordinarios, se realice alguna
diligencia, o se desahogue o perfeccione alguna prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro
de los plazos legales;

11l. Auxiliarse, para el adecuado desempefio de sus funciones, de la cooperacion de cualquiera de los érganos del
Tribunal Electoral;

IV. Participar en actividades relacionadas con la capacitacion, investigacion y difusion académica en materia
electoral,

V. Participar en el desarrollo del Programa Anual de Capacitaciéon que la Sala Regional disefie, bajo la coordinacion
del Centro y cumplir con el mismo;

VI. Solicitar a la persona titular de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala Superior, la informacion relacionada
con la actividad jurisdiccional de la Sala Regional;

VII. Participar en la integracién de los Comités de Magistradas y Magistrados;

VIIl. Presentar ante la Comisiéon de Administracion, el escrito de inconformidad en contra del dictamen emitido por
la Visitaduria Judicial, con motivo de las visitas ordinarias o extraordinarias, asi como las verificaciones a distancia;

y
IX. Las demas que les confieran las disposiciones aplicables.
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circunscribe en analizar la legalidad y constitucionalidad del acto

o resolucion impugnada.

Sin embargo, se dejan a salvo los derechos de la actora para que
acuda o haga valer el derecho que estima vulnerado ante la

instancia correspondiente.

CUARTO. Efectos. Toda vez que esta Sala Regional estima que
la frase que fue denunciada constituye violencia politica en razon
de género, se revoca parcialmente la resolucion impugnada para

los siguientes efectos.

1. Se revoca el resolutivo primero de la sentencia controvertida, a
través del cual se declard la inexistencia de la infraccion de
violencia politica de género, asi como las consideraciones de las

que se derivo dicha determinacion.

2. Quedan firmes los resolutivos segundo, tercero y cuarto de la
sentencia controvertida, asi como las consideraciones por las que
emanaron dichos resolutivos, en los que se instruyd a la UTCE
para efecto de iniciar un procedimiento especial sancionador
derivado de lo expuesto por el denunciado en la audiencia de
pruebas y alegatos; la conminacién que se realizé ala UTCE y la

vista a dicha Unidad.

3.Con base en las consideraciones precisadas en este fallo, el
Tribunal responsable dentro de un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la notificacién de este fallo, debera emitir una

nueva resolucién en la que:
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_____ a) Se pronuncie nuevamente y analice los elementos del tipo
que integran la violencia simbdlica denunciada, atendiendo
las directrices establecidas en esta sentencia y, en su caso,
pronunciarse respecto de la calificacion de la falta e

individualizacion de la sancion atinente.

b) En consonancia con el inciso anterior, tendra que analizar y
efectuar las consideraciones que estime respecto de la

culpa in vigilando del partido politico denunciado.

4. Una vez que se emita la sentencia correspondiente, debera
informar dentro del plazo de veinticuatro horas a esta Sala

Regional sobre el cumplimiento de lo ordenado.
QUINTO. Proteccion de datos personales.

Considerando que la resolucidon ordena a la responsable la
emision de un nueva resolucion en la que valore las publicaciones
denunciadas con la directriz que el proyecto establece, se hace

necesario garantizar la no revictimizacion de la denunciante.

Esto, ya que es necesario considerar que la responsable analizara
nuevamente todas las imputaciones hechas y esto implica la
reiteracion de la calificativas que le fueron imputadas a la parte

actora y denunciante.

Luego, esta condicion de suyo implicaria someter nuevamente al
escrutinio legal a la quejosa y a las declaraciones que en su

perjuicio se hicieron.
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Maxime cuando la consulta ya determiné que existe VPG
simbdlica en perjuicio de la promovente, entonces, si ya se
advierte desde esta instancia que se causd un perjuicio a su
persona, no puede omitirse esta condicién al exigir una nueva

decision estatal.

Por tanto, atendiendo a lo que establece el articulo 341 de la Ley
General de Acceso en el sentido de garantizar la prevencion, la
atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres, se hace necesario ordenar lo

siguiente:

1. Se debera emitir por esta autoridad una versién publica de la
resolucion donde se protejan los datos personales sensibles de la
quejosa acorde a lo estipulado en el articulo 3 fraccion X,4? de la
Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y se eliminen las calificativas denunciadas,

pues solo son utiles para el analisis del acto reclamado.

Por ello, se instruye a la Secretaria General de acuerdos que
proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la

Sentencia Publica.

41 Art. 3 Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atencién, la sancién y la erradicacién de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en
todas las esferas de la vida.

42 Articulo 3...

X Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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proteccion de sus datos personales en la primera instancia,
tratdndose de asuntos donde se aduce violencia politica en razén
de género, debe considerarse que la informacion de la
denunciante constituye datos sensibles, para efecto de no
revictimizarla, de considerarlo pertinente el Tribunal, podra

protegerlos en los mismos términos a que se alude en el punto 1.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se revoca parcialmente la resoluciéon impugnada,

conforme a las razones y efectos precisados en esta sentencia.

Notifiquese en términos de ley; devuélvanse las constancias
originales atinentes y, en su oportunidad, archivese como asunto
concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada
Presidenta por Ministerio de Ley Gabriela del Valle Pérez, el
Magistrado Sergio Arturo Guerrero Olvera y el Secretario de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado Omar Delgado
Chavez, integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos Juan Carlos Medina Alvarado quien certifica
la votacién obtenida, asi como autoriza y da fe que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas

electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad

con los numerales segundo y cuarto, asi como el transitorio segundo, del

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
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de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica
certificada del Poder Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones
y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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